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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

. Motiv och syfte med forslaget

Under 6verinseende av Internationella institutet for harmonisering av privatritten (Unidroit),
en mellanstatlig organisation som alla medlemsstater tillhor, antogs en konvention om
internationell sikerhetsritt till flyttbar egendom (Kapstadskonventionen) och ett protokoll om
sarskilda fragor rorande luftfartygsutrustning vid en diplomatkonferens i1 Kapstaden i
november 2001.

Kapstadssystemet har en flexibel struktur. Det dr utformat kring en ramkonvention med regler
som giller for alla kategorier av flyttbar egendom och kompletteras av sirskilda protokoll
med specialregler for specifika egendomstyper.

Konventionen innehaller regler om faststdllande och réttsverkningar av en internationell
sakerhetsritt (sdkerhetsavtal, avtal med 4dgarforbehall eller leasingavtal) for vissa kategorier
av flyttbar egendom som anges i protokollen om foljande kategorier: luftfartygsutrustning
(flygplansskrov, flygmotorer och helikoptrar), rullande jirnvigsmateriel och rymdtillgangar.

Protokollen kan &ndra konventionen om sidrdragen i den relevanta sektorn gor detta
nodvéndigt. Det dr foljaktligen protokollet och inte konventionen som har foretrdde for
respektive kategori av flyttbar egendom. Staternas forpliktelser enligt konventionen varierar
beroende pé vilket protokoll de ansluter sig till. Konventionen kan tilldmpas pé en kategori av
flyttbar egendom forst nér det relevanta protokollet trader i kraft, och endast mellan parterna
till det protokollet. Men konventionen och protokollet ska da ldsas tillsammans som ett enda
instrument.

Kategorierna gruvdrift, jordbruk och byggindustri dr affirsomrdden av universell betydelse,
sarskilt 1 utvecklingsldnder. Det dr ocksd darfor Unidroits arbetsprogram sedan 2006 dven
omfattar utarbetandet av ett fjarde protokoll till konventionen om internationell sékerhetsrétt
till flyttbar egendom om sérskilda fragor rorande jordbruks-, byggindustri- och
gruvdriftsutrustning (nedan kallat. MAC-protokollet) inférdes 1 Unidroits arbetsprogram. Det
finns tva skal till att Unidroit foreslog att just dessa omraden skulle omfattas av ett fjarde
protokoll. For det forsta skulle det ge foretag som ér verksamma inom jordbruk, byggindustri
och gruvdrift mojlighet att forvirva utrustning som de annars inte skulle kunna forvérva, och
ddrmed ge dem forutsittningar att optimera sin verksamhet. For det andra skulle det gora det
mdjligt for tillverkare av saddan utrustning att exportera till marknader som utan ett sddant
protokoll skulle vara stingda for dem.

Efter forberedande arbete, inbegripet flera moten 1 en studiegrupp och samrdd med det privata
néringslivet, kom Unidroits styrelse vid sitt 95:e méte (18—20 maj 2016) fram till att den text
som utarbetats av studiegruppen var tillrdckligt langt kommen for att motivera
sammankallandet av den mellanstatliga expertkommittén.

Tva moten 1 den mellanstatliga expertkommittén dgde rum 1 Rom: Det forsta den 20 — 24
mars 2017 och det andra den 2 — 6 oktober 2017, ddr texten till protokollet ansags mogen att
sammankalla en diplomatkonferens for antagande. Kommissionen foretradde EU — som har
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observatdrsstatus i Unidroit — pa grundval av en samordnad EU-stdndpunkt!. Den 23 augusti
2017 forelade kommissionen rddet en rekommendation till rddets beslut om bemyndigande att
inleda forhandlingar om ingdende av MAC-protokollet. Rekommendationen? och direktiven?
antogs av rddet den 9 mars 2018.

En diplomatkonferens foljde den 11-22 november 2019 i Pretoria, dér texten till MAC-
protokollet officiellt antogs av Unidroit. Kommissionen foretrddde EU med avseende pé de
bestimmelser i protokollet som omfattas av EU:s exklusiva externa befogenhet pa grundval
av de forhandlingsdirektiv som antogs 2018 och de kompletterande forhandlingsdirektiv som
antogs 20194,

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

EU har redan vidtagit dtgarder med avseende pa Kapstadskonventionen genom att ansluta sig
till konventionen och dess luftfartsprotokoll 2009° samt genom att underteckna
jarnvigsprotokollet 2009° och godkinna det 20147

Ocksé nir det giller rymdprotokollet har kommissionen, som foretrddare for EU och pa
grundval av de forhandlingsdirektiv som antogs av radet den 10 februari 20048, pa nira hall
foljt motena vid de fem sessioner som hallits av Unidroits mellanstatliga expertkommitté i
samband med antagandet av utkastet till protokoll om sérskilda fragor rérande rymdutrustning
till konventionen om internationell sdkerhetsritt till flyttbar egendom, och deltog i den
diplomatkonferens 2012 dér rymdprotokollet antogs.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Detta forslag till radets beslut dverensstimmer med EU:s generella politik att vidta atgarder
for att sékerstélla att EU:s exklusiva externa befogenhet respekteras inom den internationella
ramen genom att fOrena internationella konventioner, inklusive bestimmelser under EU:s
exklusiva externa befogenhet, ndr det finns en klausul om regionala organisationer for
ekonomisk integration som medger detta och (som i detta fall) gor det mojligt for regionala
organisationer for ekonomisk integration att underteckna eller ratificera ett internationellt
instrument, eller genom att bemyndiga EU-medlemsstater att gora detta pd unionens végnar.

EU:s standpunkt anges i radets dokument 7083/17 EU RESTRICTED

Rédets dokument 5109/18.

Radets dokument 6287/18 EU RESTRICTED.

Enligt rddets dokument 13444/1/19 REV 1 EU RESTRICTED

2009/370/EG: Rédets beslut av den 6 april 2009 om Europeiska gemenskapens anslutning till
konventionen om internationell sékerhetsritt till flyttbar egendom och till dess protokoll om sérskilda
fragor rorande luftfartsutrustning, vilka antogs gemensamt den 16 november 2001 i Kapstaden, EUT L
121, 15.5.2009, p. 3.

2009/940/EG: Radets beslut av den 30 november 2009 om Europeiska gemenskapens undertecknande
av protokollet om sérskilda fragor rérande rullande jarnvédgsmateriel till konventionen om internationell
sékerhetsratt till flyttbar egendom, antaget i Luxemburg den 23 februari 2007, EUT L 331, 16.12.2009,
s. 1.

2014/888/EU: Radets beslut av den 4 december 2014 om godkannande, p& Europeiska unionens végnar,
av protokollet om sérskilda fragor roérande rullande jéarnvégsmateriel till konventionen om internationell
sakerhetsratt till flyttbar egendom som antogs i Luxemburg den 23 februari 2007, EUT L 353,
10.12.2014, s. 9.

8 5609/04 JUSTCIV 9 TRANS 35 OC 46 RESTREINT UE
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rittslig grund

Detta forslag till radets beslut grundar sig pa artikel 81.2 jamford med artikel 218.5 i EUF-
fordraget, eftersom MAC-protokollet &r ett internationellt instrument. Det civilrittsliga
samarbetet regleras av artikel 81 1 EUF-fordraget, som saledes &r den réttsliga grunden for
EU:s befogenhet pé detta omrade.

I enlighet med artikel 3.2 i EUF-fordraget ligger vissa bestimmelser i Unidroits MAC-
protokoll inom ramen for EU:s exklusiva externa befogenhet, eftersom de “kan paverka
gemensamma regler eller dndrardckvidden for dessa”.

MAC-protokollet innehaller bestdmmelser om domstols behorighet, erkénnande,
verkstillighet, interimistiska atgdrder och sdkerhetsitgirder som kan paverka tillimpningen
av forordning (EU) nr 1215/2012 om domstols behdrighet och om erkénnande och
verkstillighet av domar pi privatrittens omrade (artikel IX i MAC-protokollet ”Andring av
bestammelser om kvarstad i avvaktan pa slutligt avgorande”).

Dessutom innehéller MAC-protokollet bestimmelser om atgérder vid insolvens och om
bistdnd vid insolvens, vilka kan péverka tillimpningen av forordning (EU) 2015/848 om
insolvensforfaranden (artikel X — Réttsmedel vid insolvens och artikel XII — Bistdnd vid
insolvens) .

Slutligen foreskrivs i artikel VI i MAC-protokollet (val av tillamplig lag) att parterna i ett
avtal eller ett anknytande garantiavtal eller underordnande kan vélja tillimplig lag. Darmed
regleras ett omrdde som omfattas av forordning (EG) nr 593/2008 av den 17 juni 2008 om
tillimplig lag for avtalsforpliktelser (Rom I).

. Forklaringar om omriden som omfattas av Europeiska unionens exklusiva
behorighet

Enligt Artikel XXIV (Regional organisation for ekonomisk integration) kravs att Europeiska
unionen vid undertecknandet av MAC-protokollet for depositarien lagger fram en forklaring
om de omraden, som regleras i protokollet, for vilka dess medlemsstater delegerat sin
behorighet till Europeiska unionen. Denna forklaring bifogas detta forslag.

Vidare krévs enligt flera bestimmelser i MAC-protokollet att de avtalsslutande parterna avger
forklaringar om bestdmmelsernas tillamplighet eller rdckvidd eller hur de ska genomforas;
eller ges mojlighet till detta. Alla dessa ér bestimmelser om frivilligt deltagande och 4r endast
tillampliga om, vid tidpunkten for ratifikation, godkinnande av eller anslutning till detta
protokoll, en forklaring avges 1 enlighet med artikel XXVIII 1 MAC-protokollet (Forklaringar
om vissa bestimmelser).

Europeiska unionen har behdrighet att avge forklaringar som ror artiklarna VI, IX, X och XTI i
MAC-protokollet, vilkas innehdll omfattas av dess exklusiva behorighet. I enlighet med
artikel XXVIII 1 MAC-protokollet kommer dock denna friga att behandlas forst 1 samband
med beslutet om Europeiska unionens ratificering eller godkidnnande av, eller anslutning till
detta protokoll.
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. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Ej tillampligt.

. Proportionalitetsprincipen

Detta forslag liknar de som antagits for de andra protokollen till Kapstadskonventionen och
gér inte utdver malet att sékerstélla att EU:s exklusiva externa befogenhet nir det géller vissa
bestaimmelser i MAC-protokollet respekteras och att medlemsstaterna tillats att tillimpa EU-
ritten sinsemellan.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Samrid med berérda parter

Sedan Unidroit sammankallade det forsta motet med de regeringsexperterna i september
2016, har medlemsstaterna, i radets arbetsgrupp for civilréttsliga fragor (allmédnna fragor),
regelbundet informerats och radfrdgats om den samordning som behdvs med avseende pa
EU:s stindpunkt. EU:s samordnade standpunkt infor det forsta motet med de
regeringsexperterna dterfinns 1 det nimnda raddsdokumentet 7083/17 EU RESTRICTED.
Dessutom informerades medlemsstaternas delegater pa plats i Rom i samband med ett
extrainsatt samordningsméte pd EU-nivd. Kommissionen rapporterade om resultatet av det
fosta motet i radets arbetsgrupp for civilrittsliga fragor (allminna frdgor) under 2019.
Ytterligare diskussioner dgde rum under 2018 och 2019 i samband med antagandet av
forhandlingsdirektiven infor diplomatkonferensen i november 2019.

. Insamling och anvéindning av sakkunnigutlitanden

Vid det 93:e motet i Unidroits styrande rdd 2014 enades man om att sammankalla en
studiegrupp med ansvar fOr att utarbeta ett forsta utkast till MAC-protokollet fore det styrande
radets 95:¢ mote. Studiegruppen &dr sammansatt av olika internationella experter pa
lagstiftning om sédkra transaktioner och har sammantritt fyra gdnger sedan 2014. Infor det
forsta motet med de regeringsexperterna inbjod Unidroit sina medlemsstater och stater som ar
medlemmar 1 Kapstadskonventionen att den 2 december 2016 medverka 1 ett
halvdagsseminarium for att diskutera nyckelfragor kring projektet.

Andra initiativ genomfordes infor diplomatkonferensen, till exempel en internationell
konferens 1 London — “The MAC Protocol: Legal and economic benefits for States,
international trade and development” — som dgde rum den 12 september 2019 med
deltagande av kommissionen och flera medlemsstater.

Samrdd med det privata niringslivet visade pa ett allmént intresse och stdod for MAC-
protokollet och flera initiativ har anordnats av Unidroit for att 6ka medvetenheten om
protokollet, fore och efter dess antagande.

. Konsekvensbedomning

Sasom var fallet med de andra initiativen rorande Kapstadskonventionen och dess protokoll
gjordes ingen sérskild konsekvensbedomning.
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Som anges ovan har man dock genomfOrt intensiva samrad/forstudier inom ramen for
Unidroit innan arbetet med utkastet till protokoll ansdgs ha kommit tillrackligt langt for att
man skulle sammankalla det forsta motet med regeringsexperter.

Detta arbete inbegriper dven ett dokument som utarbetats av forskningsdirektoren vid Center
for the Economic Analysis of Law (Ceal) rérande de potentiella ekonomiska fordelarna med
MAC-protokollet. En annan ekonomisk bedomning av MAC-protokollet offentliggjordes i
augusti 2018 under 6verinseende av Unidroit, som belyser fordelarna for den internationella
handeln i form av forbéttrad tillgéng till finansiering och minskad kreditrisk.

. Grundliggande rittigheter
Ej tillampligt

4. BUDGETKONSEKVENSER

Inga.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt Aatgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Ej tillampligt
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2021/0390 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om undertecknande pa Europeiska unionens vignar av protokollet om sérskilda fragor

rorande jordbruks-, byggindustri- och gruvdriftsutrustning till konventionen om

internationell sikerhetsritt till flyttbar egendom (MAC-protokollet)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sérskilt artikel 81.2
jamford med artikel 218.5,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

Europeiska unionen verkar for att upprétta ett gemensamt réttsligt omrade grundat pa
principen om Omsesidigt erkdnnande av réttsliga avgdranden.

Protokollet om sérskilda fragor rorande jordbruks-, byggindustri- och
gruvdriftsutrustning till konventionen om internationell sdkerhetsrétt till flyttbar
egendom (MAC-protokollet), som antogs i Pretoria den 22 november 2019, bidrar pa
ett vardefullt sétt till regleringen pd internationell nivd. Det dr darfor onskvért att
bestimmelserna i detta instrument borjar tillimpas sa snart som mojligt.

Kommissionen forhandlade pd Europeiska unionens védgnar om de delar av MAC-
protokollet som omfattades av Europeiska unionens exklusiva befogenhet.

Enligt artikel XXIV.1 1 MAC-protokollet fir regionala organisationer for ekonomisk
integration, som har befogenhet pa vissa omraden som regleras i jirnvégsprotokollet,
underteckna, godta och godkédnna protokollet eller ansluta sig till det.

Vissa av de frigor som regleras i forordningarna (EG) nr 593/2008!, (EU) nr
1215/20122 och (EU) 2015/848> behandlas ocksa i MAC-protokollet.

Europeiska unionen har exklusiv befogenhet med avseende pa vissa av de fragor som
regleras i MAC-protokollet.

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 593/2008 av den 17 juni 2008 om tillimplig lag for
avtalsforpliktelser (Rom I) (EUT L 177, 4.7.2008, s. 6).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1215/2012 av den 12 december 2012 om domstols
behdrighet och om erkdnnande och verkstéllighet av domar pé privatriattens omrade (EUT L 351,
20.12.2012, s. 1).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2015/848 av den 20 maj 2015 om insolvensforfaranden
(EUT L 141, 5.6.2015, s. 19).
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(7) Enligt artikel XXIV.2 i MAC-protokollet ska en regional organisation for ekonomisk
integration, vid undertecknandet, godtagandet, godkdnnandet av protokollet eller
anslutningen till det, i en forklaring ange de omraden som omfattas av protokollet for
vilka medlemsstaterna har verfort sin behorighet till organisationen.

(8) Irland &r bundet av férordningarna (EG) nr 593/2008, (EU) nr 1215/2012 och (EU)
2015/848 och deltar darfor i antagandet av detta beslut.

9) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, deltar Danmark inte i antagandet av
detta beslut, som inte dr bindande for eller tillampligt p4 Danmark.

(10) MAC-protokollet bor darfor undertecknas pa unionens vignar, med forbehdll for att
det ingas vid en senare tidpunkt och att den atfoljande forklaringen godkénns.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Undertecknandet av protokollet om sérskilda frdgor rorande jordbruks-, byggindustri- och
gruvdriftsutrustning till konventionen om internationell sdkerhetsritt till flyttbar egendom
(MAC-protokollet), som antogs i Pretoria den 22 november 2019, godkinns hirmed pa
Europeiska unionens végnar.

Texten till protokollet &tfoljer detta beslut.
Artikel 2

Kommissionen ska utse den person som ska ha befogenhet att pa unionens viagnar deponera
instrumentet for undertecknande av MAC-protokollet, med forbehall {or villkoret 1 artikel 3.

Artikel 3
Vid undertecknandet av MAC-protokollet ska Europeiska unionen i enlighet med artikel
XXIV.2 i detta avge den forklaring som aterfinns i bilagan.

Artikel 4

Detta beslut trader 1 kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts 1 Europeiska
unionens officiella tidning.

Utférdat i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordforande
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