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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

V novembri 2001 na Diplomatickej konferencii v juhoafrickom Kapskom Meste bol pod
zastitou medzivladnej organizacie UNIDROIT (Medzinarodny tustav pre zjednotenie
sukromného prava), do ktorej patria vSetky clenské $taty, prijaty Dohovor o medzinarodnych
zédbezpekach na mobilné zariadenia (d’alej len ,,dohovor z Kapského Mesta®) a Protokol
tykajuci sa zalezitosti Specifickych pre letecké zariadenia.

Systém z Kapského Mesta ma flexibilna Struktaru: tvori ho ramcovy dohovor, v ktorom sa
stanovuju pravne predpisy uplatniteIné na vSetky kategoérie mobilnych zariadeni a ktory je
doplneny osobitnymi protokolmi obsahujicimi Specifické pravidla suvisiace s konkrétnymi
typmi zariadeni.

V dohovore st uvedené pravidla pre vznik medzindrodnej zabezpeky a jej Gc€inky (zdlozna
zmluva, dohoda o vyhrade vlastnickeho prava alebo zmluva o prendjme) v suvislosti
s ur¢itymi kategoériami mobilnych zariadeni uvedenymi v protokoloch, ktoré sa vztahuju
natieto kategorie: letecké zariadenia (draky lietadiel, letecké motory a helikoptéry),
zelezni¢né kol'ajové vozidla a vesmirne zariadenia.

Tymito protokolmi sa moze menit’ dohovor, ked’ to vyzaduju osobitosti prislusného sektora.
V tomto zmysle je dohovoru nadradeny prisluSny protokol, pokial’ ide o jednotlivé kategorie
mobilnych zariadeni. Povinnosti Statov vyplyvajice z dohovoru sa liSia v zavislosti
od protokolu, ku ktorému Staty pristupia. Dohovor sa mdze uplatiiovat’ na urCitii kategoriu
mobilnych zariadeni iba vtedy, ked’ nadobudne platnost’ prislusny protokol, aiba medzi
zmluvnymi stranami daného protokolu. Dohovor a prisluSny protokol sa potom musia
vykladat’ spolu ako jeden dokument.

Kategorie tazby, polnohospodarstva a stavebnictva su oblasti hospodarskej cinnosti
vSeobecného vyznamu, predovSetkym v rozvojovych krajinach. Preto bola v roku 2006
do pracovného programu organizacie UNIDROIT zahrnutd priprava Stvrtého Protokolu
k Dohovoru o medzinarodnych zabezpekach na mobilné zariadenia tykajiiceho sa zaleZitosti
Specifickych pre pol'mohospodérske, stavebné atazobné zariadenia (dalej len ,,taZobno-
pol'nohospodarsko-stavebny protokol*). Existuji dva dovody, pre¢o organizacia UNIDROIT
navrhla vypracovanie Stvrtého protokolu pre polnohospodarske, stavebné ataZobné
zariadenia. Po prvé by to poskytlo podnikom pdsobiacim v sektore pol'nohospodarstva,
stavebnictva a tazby schopnost’ nadobudnit’ zariadenia, ktoré by za inych okolnosti neboli
schopné ziskat’, ¢o by im nésledne umoznilo optimalizovat’ svoju ¢innost. Po druhé by to
vyrobcom zariadeni umoznilo vyvazat na trhy, ktoré by bez takéhoto protokolu zostali pre
nich nepristupné.

Po pripravnych pracach vratane niekolkych stretnuti Studijnej skupiny a konzultacii so
sukromnym sektorom riadiaca rada organizacie UNIDROIT na svojom 95. zasadnuti (18. —
20. maja 2016) uznala, ze navrh znenia vytvoreny Studijnou skupinou je dostatocne
spracovany na to, aby sa mohol stretnut’ vybor vladnych expertov.

Dve zasadnutia vyboru vladnych expertov sa konali v Rime: prvé 20. — 24 marca 2017
a druhé 2. — 6. oktobra 2017, na ktorom sa znenie protokolu povazovalo za zrel¢ na to, aby
bolo mozné zvolat’ diplomatickl konferenciu na jeho prijatie. Komisia zastupovala EU, ktora
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ma v organizacii UNIDROIT $tatut pozorovatela, na zaklade koordinovanej pozicie EU'.
Komisia nasledne 23.augusta 2017 predlozila Rade odporucanie na rozhodnutie Rady
o povereni zacat' rokovania o uzavreti tazobno-polnohospodarsko-stavebného protokolu.
Odportcanie? a smernice*prijala Rada 9. marca 2018.

Na diplomatickej konferencii, ktord sa uskutocnila v Pretorii 11. — 22. novembera 2019,
organizacia UNIDROIT oficidlne prijala znenie taZobno-polnohospodarsko-stavebného
protokolu. Komisia zastupovala EU pri ustanoveniach protokolu, ktoré patria do vyluéne;
vonkajiej pravomoci EU nazaklade smernic narokovania prijatych vroku 2018
a doplnkovych smernic na rokovania prijatych v roku 2019%,

. Sulad s existujicimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

EU uz v stvislosti s dohovorom z Kapského Mesta podnikla isté kroky, ked’ze v roku 2009
pristipila k dohovoru ajeho leteckému protokolu’ avroku 2009 podpisala Zelezni¢ny
protokol®, ktory v roku 2014 schvalila’.

Takisto v savislosti s vesmirnym protokolom Komisia zastupujuca EU na zaklade smernic
narokovania prijatych Radou 10. februara 2004® pozorne sledovala priebeh stretnuti
na piatich zasadnutiach vyboru vladnych expertov organizacie UNIDROIT pri prijimani
navrhu protokolu k Dohovoru o medzinarodnych zabezpekdch na mobilné zariadenia
tykajuceho sa zalezitosti Specifickych pre vesmirne zariadenia a v roku 2012 sa zacastnila
Diplomatickej konferencie, na ktorej bol vesmirny protokol prijaty.

. Siilad s ostatnymi politikami Unie

Tento navrh rozhodnutia Rady je v stilade so vieobecnou politikou EU podnikat’ kroky, ktoré
maju zaruéit dodrzanie vyluénej vonkajsej pravomoci EU v medzindrodnom kontexte, a to
ucastou na medzindrodnych dohovoroch obsahujucich ustanovenia, ktoré patria do vylucnej
vonkajsej pravomoci EU, ked’ je to povolené na zaklade dolozky REIO, ktora (ako v tomto
pripade) umoZiiuje organizadciam regionalnej hospodarskej integracie podpisat’ alebo
ratifikovat’ medzinarodny dokument, alebo poverenim ¢lenskych $tatov EU, aby to urobil
v mene Unie.

Pozicia EU stanovena v dokumente Rady 7083/17 EU RESTRICTED

Dokument Rady 5109/18

Dokument Rady 6287/18 EU RESTRICTED

Ako st stanovené v dokumente Rady 13444/1/19 REV 1 EU RESTRICTED

2009/370/ES: rozhodnutie Rady zo 6. aprila 2009 o pristipeni Eurdpskeho spolocenstva k Dohovoru

o medzinarodnych zabezpekach na mobilné zariadenia ajeho Protokolu tykajuceho sa zalezitosti

Specifickych pre letecké zariadenia, ktoré boli spolo¢ne prijaté 16. novembra 2001 v Kapskom Meste

(U.v.EUL 121, 15.5.2009, s. 3 — 7).

6 2009/940/ES: rozhodnutie Rady z30.novembra 2009 o podpisani Protokolu k Dohovoru
o medzindrodnych zabezpekdch na mobilné zariadenia tykajuceho sa zélezitosti Specifickych pre
zelezni¢ny voziovy park, prijatého 23.februdra 2007 v Luxemburgu, zo strany Europskeho
spolo¢enstva (U. v. EU L 331, 16.12.2009, s. 1 — 16).

7 2014/888/EU: rozhodnutie Rady zo 4.decembra 2014 oschvaleni protokolu k Dohovoru
o medzinarodnych zabezpekach na mobilné zariadenia tykajuceho sa zalezitosti Specifickych pre
zelezniCny vozidlovy park, prijatého 23.februara 2007 v Luxemburgu, v mene Europskej unie
(U.v. EUL 353, 10.12.2014, 5. 9 — 12).

8 5609/04 JUSTCIV 9 TRANS 35 OC 46 RESTREINT UE.
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2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Tento navrh rozhodnutia Rady vychéadza z ¢lanku 81 ods. 2 v spojeni s ¢lankom 218 ods. 5
ZFEU, kedze tazobno-pol'nohospodarsko-stavebny protokol je medzinarodnym nastrojom.
Justi¢na spolupraca v obéianskych a obchodnych veciach sa riadi ¢lankom 81 ZFEU, ktory je
preto pravnym zakladom pravomoci EU v tejto oblasti.

V stlade s ¢lankom 3 ods. 2 ZFEU mézu niektoré ustanovenia tazobno-polnohospodarsko-
stavebného protokolu organizacie UNIDROIT patrit do rozsahu vylu¢nej vonkajsej
pravomoci EU, ked’Ze nimi mozu byt ,,dotknuté spolocné pravidld alebo pozmeneny rozsah
ich posobnosti*.

TaZobno-pol'nohospodarsko-stavebny protokol obsahuje ustanovenia tykajiice sa pravomoci,
uzndvania, vykonu, predbeznych a ochrannych opatreni, ktoré mozu ovplyvnit’ uplatiiovanie
nariadenia (EU) ¢&. 1215/2012 o pravomoci a o uznavani a vykone rozsudkov v ob&ianskych
a obchodnych veciach (¢lanok IX t'azobno-pol'nohospodarsko-stavebného protokolu ,,Zmena
ustanoveni o predbeznych opatreniach do vydania konecného rozhodnutia®).

Okrem toho tazobno-pol'nohospodarsko-stavebny protokol obsahuje ustanovenia o opravnych
prostriedkoch v pripade platobnej neschopnosti a pomoci pri platobnej neschopnosti, ktoré
mozu ovplyvnit’ uplatiiovanie nariadenia (EU) 2015/848 o insolvenénom konani (¢lanok X —
Opravné prostriedky v pripade platobnej neschopnosti) a clanok X1 Pomoc v pripade
platobnej neschopnosti).

NavySe v ¢lanku VI tazobno-polnohospodarsko-stavebného protokolu (Volba prava) sa
stanovuje, ze zmluvné strany dohody alebo prislusnej zarucnej zmluvy alebo dohody
o podriadenosti narokov si mézu zvolit’ rozhodné pravo. Upravuje teda zdlezitost,, na ktoru sa
vztahuje nariadenie (ES) ¢.593/2008 zo 17.juna 2008 o rozhodnom prave pre zmluvné
zavazky (Rim I).

. Vyhlasenia o zileZitostiach patriacich do rozsahu vylucénej pravomoci
Europskej unie

V ¢Clanku XXIV (Organizacia regionalnej hospodarskej integracie) sa vyzaduje, aby

Europska tUnia pri podpise taZobno-polnohospodarsko-stavebného protokolu wurobila

vyhlésenie, ktoré¢ sa ulozi u depozitdra a v ktorom sa blizSie uvedu zalezitosti upravované

tymto protokolom, v stvislosti s ktorymi preniesli ¢lenské Staty pravomoc na Eurdpsku tniu.

Toto vyhlésenie je pripojené k tomuto protokolu.

Okrem toho niektoré pravidld tazobno-pol'nohospodarsko-stavebného  protokolu
od zmluvnych strdn vyZaduji alebo i1m umoZznuji wurobit vyhlasenia v stvislosti
s uplatnite'nost’ou alebo rozsahom pdsobnosti jeho ustanoveni alebo so spdsobom, akym
budu tieto pravidla uplatnované. Vo vsetkych tychto pripadoch ide o ustanovenia o moznosti
uplatiiovania, ktoré sa uplatiiuju len vtedy, ak je pri ratifikécii, resp. schvéleni tohto protokolu
alebo pri pristipeni knemu urobené vyhlasenie podla clanku XXVIII tazobno-
pol'nohospodérsko-stavebného protokolu (Vyhlasenia k niektorym ustanoveniam).

Europska tinia ma pravomoc robit’ vyhldsenia k ¢lankom VI, IX, X alIX taZobno-
pol'nohospodérsko-stavebného protokolu, ktorych predmet upravy patri vyluéne do jej
pravomoci. Ako sa vSak vyZaduje v ¢lanku XXVIII taZobno-pol'nohospodarsko-stavebného
protokolu, tato otdzka sa bude riesit’ aZz v ¢ase rozhodnutia o ratifikécii, resp. schvéleni tohto
protokolu Eurdpskou tniou, resp. o jej pristipenia k tomuto protokolu.
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. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Neuvadza sa.

. Proporcionalita

Predkladany navrh je podobny navrhom prijatym pre dalSie protokoly k dohovoru
z Kapského Mesta a neprekraCuje ramec ciela, ktorym je zabezpecit dodrzanie vylucnej
vonkaj$ej pravomoci EU v pripade niektorych ustanoveni tazobno-polnohospodarsko-
stqvebného protokolu a umoznit’ ¢lenskym Stdtom uplatinovat’ medzi sebou pravne predpisy
EU.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX  POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Odkedy organizacia UNIDROIT zvolala prvé zasadnutie vladnych expertov v septembri
2016, clenské Staty boli pravidelne informované a konzultované v pracovnej skupine Rady pre
ob¢ianskopravne veci (vSeobecné otdzky) o koordinovanom pristupe k pozicii EU.
Koordinovant poziciu EU pre prvé zasadnutie vladnych expertov mozno néjst v uvedenom
dokumente Rady 7083/17 EU RESTRICTED. Delegati ¢lenskych $tatov boli okrem toho
informovani priamo v Rime pocas koordina¢ného stretnutia EU, ktoré sa uskutoénilo ad hoc.
Komisia predlozila spravu o vysledku prvého a druhého stretnutia na zasadnuti pracovnej
skupiny Rady pre ob&ianskopravne veci (vieobecné otazky) v roku 2019. Dalie diskusie sa
uskuto€nili vroku 2018 a2019 pri prilezitosti prijatia usmerneni narokovania v ramci
pripravy diplomatickej konferencie v novembri 2019.

. Ziskavanie a vyuzZivanie expertizy

Na 93. zasadnuti Riadiacej rady organizadcie UNIDROIT v roku 2014 sa odsthlasilo zvolanie
Studijnej skupiny poverenej pripravou prvého navrhu taZzobno-pol'nohospodarsko-stavebného
protokolu pred 95. zasadnutim rady. Studijnd skupinu tvoria rdzni medzinarodni experti
na pravo v oblasti zabezpecenych transakcii a od roku 2014 zasadala Styri razy. Pred prvym
stretnutim vladnych expertov organizacia UNIDROIT pozvala svoje Clenské Staty a Staty,
ktoré st zmluvnymi stranami dohovoru z Kapského Mesta, na poldiiové sympdzium
venované kl'aicovym aspektom projektu, ktoré sa konalo 2. decembra 2016.

Dalsie iniciativy sa uskutoénili pred diplomatickou konferenciou. Islo napr. o medzinarodnii
konferenciu s ndzvom , The MAC protocol: Legal and economic benefits for States,
international trade and development* (Tazobno-pol'nohospodarsko-stavebny protokol: pravne
a hospodarske prinosy pre Staty, medzindrodny obchod arozvoj), ktord sa uskutocnila
12. septembra 2019 v Londyne za ucasti Komisie a viacerych ¢lenskych §tatov.

Konzultdcie so sukromnym sektorom poukédzali na vSeobecny zaujem o t'azobno-
pol'nohospodarsko-stavebny protokol a na jeho vSeobecnu podporu a organizacia UNIDROIT
zorganizovala pred apo prijati protokolu sériu iniciativ, ktorych cielom bolo zvysit
povedomie o tomto protokole.

. Posudenie vplyvu

Podobne ako pri inych iniciativach tykajicich sa dohovoru z Kapského Mesta a jeho
protokolov nebolo ani tu vykonané osobitné posudenie vplyvu.
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Ako sa vSak uvadza v odseku vysSie, uskutocnili sa intenzivne konzultacie/predbezné Studie
v kontexte organizacie UNIDROIT predtym, ako proces pripravy navrhu protokolu pokrocil
do takej miery, Ze bolo mozné zvolat’ prvé zasadnutie vladnych expertov.

Stcastou tohto procesu bol aj dokument, vypracovany riaditelom vyskumu Centra pre
hospodarsku analyzu prava (CEAL) v roku 2013, o potencidlnych hospodarskych prinosoch
azobno-polnohospodarsko-stavebného protokolu. Dalsie posudenie ekonomického vplyvu
tazobno-pol'nohospodarsko-stavebného protokolu bolo uverejnené v auguste 2018 pod
zastitou organizacie UNIDROIT, v ktorom sa zdoéraziiuje prinosy, ktoré bude mat’ zlepSenie
pristupu k financovaniu a znizenie uverového rizika na medzinadrodny obchod.

. Zakladné prava

Neuplatiiuje sa

4. VPLYV NA ROZPOCET

ziaden

5. DALSIE PRVKY

. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Neuplatiiuje sa
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2021/0390 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY

o podpise, v mene Europskej unie, Protokolu k Dohovoru o medzinarodnych
zabezpekach na mobilné zariadenia tykajiceho sa zalezZitosti Specifickych pre
pol’'nohospodarske, stavebné a t'aZobné zariadenia (aZobno-pol’'nohospodarsko-
stavebny protokol)

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej unie, a najmé na jej ¢lanok 81 ods. 2 v spojeni
s ¢lankom 218 ods. 5,

so zretel'om na navrh Eur6pskej komisie,
kedze:

(1) Eurdpska unia pracuje na vytvoreni spolo¢ného justiéného priestoru opierajiceho sa
o zasadu vzajomného uznévania sidnych rozhodnuti.

(2) Protokol k Dohovoru o medzindrodnych zabezpekach na mobilné zariadenia tykajici
sa zalezitosti Specifickych pre pol'nohospodarske, stavebné atazobné zariadenia
(dalej len ,,tazobno-polnohospodarsko-stavebny protokol®) prijaty 22.novembra
2019 v Pretorii, je uzitocnym prinosom k pravnej reguldcii na medzinarodnej urovni.
Je preto Ziaduce, aby sa ustanovenia uvedeného nastroja, zacali uplatiovat’ o najskor.

3) Komisia rokovala v mene Eurdpskej tnie o tych €astiach tazobno-pol'nohospodarsko-
stavebného protokolu, ktoré patria do vyluénej pravomoci Europskej unie.

(4) V ¢lanku XXIV ods. 1 tazobno-pol'nohospodarsko-stavebného protokolu sa stanovuje,
Ze organizacie regionalnej hospodarskej integracie, do pravomoci ktorych patria urcité
zalezitosti upravované Zeleznicnym protokolom, mo6zu uvedeny protokol podpisat’,
prijat, schvalit’ alebo k nemu pristapit’.

%) TaZzobno-pol'nohospodarsko-stavebnym protokolom sa tiez upravuju urité zalezitosti,
na ktoré sa vztahuji nariadenia (ES) & 593/2008!, (EU) & 1215/2012% a(EU)
2015/8483.

(6) Eurépska unia ma vyluéni pravomoc v niektorych zélezitostiach, ktoré upravuje
tazobno-pol'nohospodarsko-stavebny protokol.

(7)  V ¢lanku XXIV ods. 2 tazobno-pol'nohospodarsko-stavebného protokolu sa stanovuje,
Ze organizacia regiondlnej hospodarskej integracie vyda pri podpise, prijati, schvaleni
alebo pristipeni vyhlasenie, vktorom sa bliz§ie ur€ia zaleZitosti upravované

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 593/2008 zo 17. juna 2008 o rozhodnom prave pre
zmluvné zavizky (Rim I) (U. v. EU L 177, 4.7.2008, s. 6).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1215/2012 z 12. decembra 2012 o pravomoci
a 0 uznavani a vykone rozsudkov v ob¢ianskych a obchodnych veciach (U. v. EU L 351, 20.12.2012,
s. 1).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/848 z 20. maja 2015 o insolven¢nom konani (U.
v. EUL 141, 5.6.2015, s. 19).
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uvedenym protokolom, v suvislosti s ktorymi preniesli pravomoc na uvedenu
organizaciu jej ¢lenské Staty.

(8)  Irsko je viazané nariadeniami (ES) ¢&. 593/2008, (EU) ¢&. 1215/2012 a (EU) 2015/848,
a preto sa zucastiiuje na prijati a uplatiiovani tohto rozhodnutia.

9) V sulade s clankami 1 a2 Protokolu €. 22 o postaveni Danska, ktory je pripojeny
k Zmluve o fungovani Eurdpskej unie, sa Dansko nezucastfiuje na prijati tohto
rozhodnutia, nie je nim viazané ani nepodlieha jeho uplatiovaniu.

(10)  Preto by sa v mene Unie mal podpisat’ t'azobno-pol'nohospodarsko-stavebny protokol,
s vyhradou jeho uzavretia k neskorSiemu datumu, a malo by sa schvalit’ pripojené
vyhlasenie,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Tymto sa vmene Europskej uUnie schvaluje podpisanie Protokolu k Dohovoru
o medzinarodnych zabezpekach na mobilné zariadenia tykajuceho sa zalezitosti Specifickych
pre pol'nohospodarske, stavebné a tazobné zariadenia (fazobno-pol'nohospodérsko-stavebny
protokol) prijatého 22. novembra 2019 v Pretorii.

Znenie protokolu je pripojené k tomuto rozhodnutiu.
Cldnok 2

Komisia uréi osobu, ktora je splnomocnena ulozit' v mene Unie listinu o podpise taZobno-
pol'nohospodarsko-stavebného protokolu za podmienky stanovenej v ¢lanku 3.

Cldanok 3
Pri podpise tazobno-pol'nohospodarsko-stavebného protokolu vyda Eurdpska unia v stlade
s jeho ¢lankom XXIV ods. 2 vyhlasenie uvedené v prilohe.

Clanok 4

Toto rozhodnutie nadobtida w&innost dvadsiatym diiom po jeho uverejneni v Uradnom
vestniku Europskej unie.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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