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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

. Przyczyny i cele wniosku

Podczas konferencji dyplomatycznej, ktora odbyla si¢ w listopadzie 2001 r. w Kapsztadzie,
Republika Potudniowej Afryki, pod auspicjami UNIDROIT (Miedzynarodowego Instytutu
Unifikacji Prawa Prywatnego) — organizacji mi¢dzyrzadowej, do ktérej naleza wszystkie
panstwa cztonkowskie — przyjeto Konwencje o zabezpieczeniach mig¢dzynarodowych na
wyposazeniu ruchomym (,,konwencja kapsztadzka”) oraz Protokol dotyczacy zagadnien
wiasciwych dla sprzetu lotniczego.

System kapsztadzki ma elastyczng strukture: sklada si¢ na niego konwencja ramowa
okreslajgca zasady prawne majace zastosowanie do wszystkich kategorii wyposazenia
ruchomego, uzupeklniona przez konkretne protokoty zawierajace postanowienia szczegdlne
dotyczace okreslonych typow tego wyposazenia.

Konwencja zawiera postanowienia dotyczace ustanawiania i skutkéw zabezpieczen
migdzynarodowych  (umoéw o ustanowieniu  zabezpieczenia  rzeczowego, umow
z zastrzezeniem wtasnosci lub uméw najmu) w odniesieniu do niektorych kategorii
wyposazenia ruchomego wskazanych w protokotach dotyczacych nastgpujacych kategorii:
sprzetu lotniczego (platowce, silniki lotnicze i$miglowce), taboru kolejowego i sprzgtu
kosmicznego.

Wspomniane protokoty moga zmienia¢ konwencje, jezeli wymaga tego szczegdlny charakter
danego sektora. Tak wigc pierwszenstwo stosowania w odniesieniu do kazdej kategorii
wyposazenia ruchomego ma protokét anie konwencja. Zobowigzania panstw wynikajace
z konwencji mogg r6zni¢ si¢ w zaleznos$ci od protokotdow, do ktérych przystapity. Konwencje
mozna stosowac do danej kategorii wyposazenia ruchomego tylko wéwczas, gdy odpowiedni
protokdt wszedt w zycie, 1 tylko w stosunkach migedzy stronami tego protokotu. Konwencje
1 protokoét nalezy jednak odczytywac facznie jako jeden instrument.

Gornictwo, rolnictwo  ibudownictwo  stanowig obszary dzialalnosci  handlowe;j
o uniwersalnym znaczeniu, zwlaszcza w krajach rozwijajacych sie. Dlatego tez prace nad
czwartym Protokolem do Konwencji o zabezpieczeniach migdzynarodowych na wyposazeniu
ruchomym dotyczacym zagadnien wiasciwych dla wyposazenia rolniczego, budowlanego
1 gorniczego (zwanym dalej ,,protokolem MAC”) zostaty w 2006 r. wlaczone do programu
prac  UNIDROIT. Przyczyny, dla ktorych UNIDROIT zaproponowal wprowadzenie
czwartego protokolu dotyczacego wyposazenia rolniczego, budowlanego i gdérniczego, sa
dwojakie. Przede wszystkim umozliwitoby to przedsigbiorstwom prowadzacym dziatalno$¢
w branzy rolniczej, budowlanej i1 gorniczej nabycie sprzgtu, ktorego w przeciwnym wypadku
nie bylyby one w stanie naby¢, atym samym zoptymalizowanie prowadzone] przez nie
dzialalnosci. Po drugie, umozliwitoby to producentom sprzetu jego eksport na rynki, ktére
w braku takiego protokotu pozostawatyby dla nich zamknigte.

Po przeprowadzeniu prac przygotowawczych, wtym w wyniku szeregu posiedzen grupy
analitycznej oraz konsultacji z sektorem prywatnym, Rada Zarzadzajagca UNIDROIT podczas
swojego 95. posiedzenia (w dniach 18-20 maja 2016 r.) uznata, ze przedstawiony przez grupe
projekt tekstu znajduje si¢ na wystarczajagco zaawansowanym etapie prac, umozliwiajagcym
zwolanie Komitetu Ekspertow Rzadowych.
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Zorganizowano dwa posiedzenia Komitetu Ekspertéw Rzadowych, ktore odbyly sig
w Rzymie: pierwsze w dniach 20-24 marca 2017 r. idrugie w dniach 2—-6 pazdziernika
2017 r., podczas ktorego uzna, ze prace nad tekstem protokotu sg wystarczajgco
zaawansowane, aby zwota¢ konferencj¢ dyplomatyczng w sprawie jego przyjecia. Podczas
wspomnianej konferencji Komisja reprezentowata Uni¢ Europejska — ktora w UNIDROIT ma
status obserwatora — na podstawie skoordynowanego stanowiska UE'!. W dniu 23 sierpnia
2017 r. Komisja przekazala Radzie zalecenie dotyczace decyzji Rady upowazniajacej do
podjecia rokowan w sprawie zawarcia protokotu MAC. W dniu 9 marca 2018 r. Rada przyjeta
wspomniane zalecenie? i dyrektywy?.

Nastepnie w dniach 11-22 listopada 2019 r. w Pretorii odbyla si¢ konferencja dyplomatyczna,
podczas ktérej UNIDROIT oficjalnie przyjat tekst protokotu MAC. Komisja reprezentowata
Uni¢ Europejska w kwestiach dotyczacych postanowien protokotu wchodzacych w zakres
wylacznych kompetencji zewnetrznych UE na podstawie wytycznych negocjacyjnych
przyjetych w 2018 r. oraz uzupetniajgcych wytycznych negocjacyjnych przyjetych w 2019 r.*

. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

UE podjeta juz dzialania dotyczace konwencji kapsztadzkiej poprzez przystapienie do tej
konwencji oraz do jej protokolu lotniczego w2009 r.°, atakZze podpisanie protokohu
kolejowego w 2009 r.° oraz jego zatwierdzenie w 2014 r.”

Ponadto, w odniesieniu do protokotu kosmicznego, na podstawie wytycznych negocjacyjnych
przyjetych przez Rade w dniu 10 lutego 2004 r.®, Komisja, reprezentujagca UE, uwaznie
Sledzita dyskusje prowadzone podczas pigciu posiedzen Komitetu Ekspertow Rzadowych
UNIDROIT poswigconych przyjeciu projektu Protokolu do Konwencji o zabezpieczeniach
migdzynarodowych na wyposazeniu ruchomym dotyczacego zagadnien wiasciwych dla
sprzetu kosmicznego oraz wzigta udziat w konferencji dyplomatycznej w 2012 r., podczas
ktdrej przyjeto wspomniany protokot.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii
Niniejszy wniosek w sprawie decyzji Rady jest spdjny z ogdlna polityka UE, ktora zaklada
podejmowanie dziatan majacych na celu zapewnienie poszanowania wytacznych kompetencji

zewnetrznych UE w kontek$cie miedzynarodowym, polegajacych na przystgpowaniu do
konwencji migdzynarodowych zawierajacych postanowienia wchodzace w zakres wytacznych

Stanowisko UE przedstawione w dokumencie Rady 7083/17 EU RESTRICTED.

Dokument Rady 5109/18.

Dokument Rady 6287/18 EU RESTRICTED.

Zgodnie ze stanowiskiem przedstawionym w dokumencie Rady 13444/1/19 REV 1 EU RESTRICTED.
2009/370/WE: Decyzja Rady zdnia 6 kwietnia 2009 r. w sprawie przystapienia przez Wspolnote
Europejska do Konwencji o zabezpieczeniach mi¢dzynarodowych na wyposazeniu ruchomym oraz jej
Protokotu dotyczacego zagadnien wilasciwych dla sprzgtu lotniczego przyjetych wspolnie
w Kapsztadzie w dniu 16 listopada 2001 r., Dz.U. L 121 z 15.5.2009, s. 3.

2009/940/WE: Decyzja Rady z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie podpisania przez Wspdlnote
Europejska Protokolu do Konwencji o zabezpieczeniach mig¢dzynarodowych na wyposazeniu
ruchomym dotyczacego zagadnien wiasciwych dla taboru kolejowego, uzgodnionego w Luksemburgu
w dniu 23 lutego 2007 r., Dz.U. L 331 z 16.12.2009, s. 1.

2014/888/UE: Decyzja Rady zdnia 4 grudnia 2014 r. w sprawie zatwierdzenia, w imieniu Unii
Europejskiej, protokotu do Konwencji o zabezpieczeniach migdzynarodowych na wyposazeniu
ruchomym dotyczacego zagadnien wilasciwych dla taboru kolejowego, przyjetego w Luksemburgu
w dniu 23 lutego 2007 r., Dz.U. L 353 2 10.12.2014, s. 9.

8 5609/04 JUSTCIV 9 TRANS 35 OC 46 RESTREINT UE.
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kompetencji zewnetrznych UE gdy jest to dozwolone na mocy klauzuli o regionalnej
organizacji integracji gospodarczej, ktdora umozliwia takim organizacjom (tak jak w tym
przypadku) podpisanie lub ratyfikowanie umowy mi¢dzynarodowej, lub poprzez zezwolenie
panstwom cztonkowskim UE na podje¢cie takich dziatan w imieniu Unii.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna

Niniejszy wniosek dotyczacy decyzji Rady opiera si¢ na art. 81 ust. 2 w zwigzku z art. 218
ust. 5 TFUE, ze wzgledu na fakt, ze protokét MAC to instrument prawa mi¢dzynarodowego.
Wspotpraca sgdowa w sprawach cywilnych i1handlowych podlega postanowieniom art. 81
TFUE, ktéry w zwigzku z tym stanowi podstawe prawng dla kompetencji UE w tym obszarze.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 TFUE niektére postanowienia protokolu MAC opracowanego przez
UNIDROIT wchodza w zakres wytacznych kompetencji zewnetrznych UE, poniewaz ,,moga
wptywac na wspolne przepisy lub zmienia¢ ich zakres”.

W protokole MAC zawarto postanowienia dotyczace jurysdykeji, uznawania i wykonywania
orzeczen, a takze $rodkdw tymczasowych i ochronnych, ktore moga wptywacé na stosowanie
rozporzadzenia (UE) nr 1215/2012 w sprawie jurysdykcji iuznawania orzeczen sgdowych
oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych (art. IX protokotu MAC ,,Zmiana
postanowien dotyczacych $rodkéw tymczasowych orzekanych przed ostatecznym
rozstrzygnigciem”).

Ponadto w protokole MAC zawarto postanowienia dotyczace $rodkow zaradczych
w przypadku upadio$ci oraz pomocy w przypadku upadtosci, ktore moga wptywaé na
stosowanie rozporzadzenia (UE) 2015/848 w sprawie postepowania upadtosciowego (art. X —
Srodki zaradcze w przypadku upadlosci oraz art. XI — Pomoc w przypadku upadiosci).

Zgodnie z art. VI protokotu MAC (Wybor prawa) strony umowy lub powigzanej umowy
gwarancyjnej badz umowy o podporzadkowaniu moga wybra¢ prawo wtasciwe. Tym samym
okresla on kwestie objete rozporzadzeniem (WE) nr 593/2008 z dnia 17 czerwca 2008 r.
w sprawie prawa wilasciwego dla zobowigzan umownych (Rzym I).

. Oswiadczenia dotyczace kwestii wchodzacych w zakres wylacznej kompetencji
Unii Europejskiej

Zgodnie z wymogiem ustanowionym w art. XXIV (Regionalna organizacja integracji
gospodarczej) w chwil podpisania protokotu MAC Unia Europejska sktada na rgce deponenta
oswiadczenie wskazujace uregulowane wtym protokole kwestie, w ktorych panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej przekazaly jej swoje kompetencje. Wspomniane
o$wiadczenie zostalo zalgczone do niniejszego wniosku.

Ponadto szereg zasad protokolu MAC wymaga lub umozliwia umawiajagcym si¢ stronom
sktadanie oswiadczen w odniesieniu do stosowania lub zakresu przepisow protokotu lub
sposobu, w jaki beda one wdrazane. Wszystkie z tych postanowien sg objete klauzulg opt-in
1 maja zastosowanie wytacznie wowczas, gdy w chwili ratyfikacji lub zatwierdzenia tego
protokotu badz w chwili przystapienia do niego zlozone zostanie o§wiadczenie na podstawie
art. XXVIII protokolu MAC (Oswiadczenia dotyczgce okreslonych postanowien).
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Unia Europejska jest uprawniona do sktadania o§wiadczen odnoszacych si¢ do art. VI, IX, X i
XI protokotu MAC, ktérych przedmioty naleza do jej wylacznej kompetencji. Zgodnie
z wymogiem przewidzianym w art. XX VIII protokotu MAC kwesti¢ te rozstrzyga si¢ jednak
wylacznie w chwili przyjmowania przez Uni¢ Europejska decyzji o ratyfikacji lub
zatwierdzeniu przedmiotowego protokotu lub o przystgpieniu do tego protokotu.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)
Nie dotyczy.
. Proporcjonalnos¢

Niniejszy wniosek jest podobny do tych, ktére przyjeto w odniesieniu do pozostatych
protokotow do konwencji kapsztadzkiej; nie wykracza on poza osiaggniecie celu polegajacego
na zapewnieniu przestrzegania wytgcznych kompetencji zewnetrznych UE w odniesieniu do
niektorych postanowien protokotu MAC oraz zagwarantowaniu panstwom cztonkowskim
mozliwos$ci stosowania prawa Unii miedzy soba.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Od czasu zwolania przez UNIDROIT pierwszego posiedzenia Komitetu Ekspertow
Rzadowych we wrzesniu 2016 r. panstwa czltonkowskie byly regularnie informowane na
temat skoordynowanego podejscia, ktore nalezy stosowa¢ w odniesieniu do stanowiska UE;
prowadzono tez z nimi konsultacje w Radzie, w Grupie Roboczej ds. Prawa Cywilnego
(kwestie ogodlne). Skoordynowane stanowisko UE na potrzeby pierwszego posiedzenia
Komitetu Ekspertow Rzadowych mozna znalez¢ we wspomnianym dokumencie Rady
7083/17 EU RESTRICTED. Oproécz tego delegatom panstw czlonkowskich przekazano
informacje bezposrednio na miejscu w Rzymie, podczas zorganizowanego ad hoc posiedzenia
koordynacyjnego UE. Komisja przekazata informacje na temat wynikow uzyskanych podczas
pierwszej idrugiej sesji obrad Grupy Roboczej ds. Prawa Cywilnego (kwestie ogolne)
w Radzie z2019r. W 2018 12019r. przeprowadzono dalsze dyskusje w zwigzku
z przyjeciem wytycznych negocjacyjnych w przygotowaniu do konferencji dyplomatyczne;j
zorganizowanej w listopadzie 2019 r.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Podczas 93. posiedzenia Rady Zarzadzajacej UNIDROIT, ktore odbyto si¢ w2014r.,
postanowiono o utworzeniu grupy analitycznej, ktorej powierzono opracowanie pierwszego
projektu protokotu MAC przed 95. posiedzeniem tej rady. Grupa analityczna sktada sie
zroéznych  ekspertéw migdzynarodowych specjalizujgcych si¢  w tematyce prawa
zabezpieczonych transakcji 1 od 2014 r. spotkata si¢ czterokrotnie. Przed pierwszym
posiedzeniem Komitetu Ekspertow Rzadowych UNIDROIT zaprosit panstwa bedace jego
cztonkami oraz panstwa bedace strong konwencji kapsztadzkiej do wzigciu udzialu
w trwajacym pét dnia sympozjum, ktore odbyto sie¢ w dniu 2 grudnia 2016 ., w celu
omoéwienia kluczowych aspektow projektu.

Przed zorganizowaniem konferencji dyplomatycznej odbyty si¢ takze inne inicjatywy, np.
migdzynarodowa konferencja w Londynie pt. ,,Protok6t MAC: korzys$ci prawne 1 gospodarcze
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dla panstw, handlu migdzynarodowego irozwoju” zorganizowana w dniu 12 wrze$nia
2019 r., w ktorej udziat wzieta rowniez Komisja i szereg panstw cztonkowskich.

Konsultacje z przedstawicielami sektora prywatnego dowiodty, ze protokot MAC cieszy si¢
powszechnym zainteresowaniem i wsparciem; UNIDROIT zorganizowat ponadto szereg
inicjatyw na rzecz zwigkszenia wiedzy na temat protokotu, zaréwno przed jego przyjeciem,
jak 1 po jego przyjeciu.

. Ocena skutkow

Podobnie jak mialo to miejsce w przypadku pozostatych inicjatyw dotyczacych konwencji
kapsztadzkiej i protokotéw do tej konwencji, nie przeprowadzono zadnej konkretnej oceny
skutkow.

Jak wskazano jednak powyzej, w kontekscie UNIDROIT prowadzono intensywne
konsultacje/badania wstgpne, zanim uznano, ze prace nad projektem protokotu byty
wystarczajaco zaawansowane, aby mozna bylo zwota¢ pierwsze posiedzenie Komitetu
Ekspertow Rzadowych.

Prace te obejmowaly réwniez dokument opracowany w 2013 r. przez Dyrektora Badan
w Centrum Gospodarczych Analiz Prawnych (Centre for the Economic Analysis of Law,
CEAL) dotyczacy potencjalnych korzysci gospodarczych zwigzanych z protokotem MAC.
W sierpniu 2018 r. pod auspicjami UNIDROIT opublikowano wyniki innej oceny
gospodarcze] protokolu MAC — w ocenie tej zwrocono uwage na korzysci dla handlu
migdzynarodowego wynikajace z poprawy dostepu do finansowania i ograniczenia ryzyka
kredytowego.

. Prawa podstawowe

Nie dotyczy

4. WPLYW NA BUDZET

Brak.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania
Nie dotyczy
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2021/0390 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie podpisania w imieniu Unii Europejskiej Protokolu do Konwencji
0 zabezpieczeniach mi¢dzynarodowych na wyposazeniu ruchomym dotyczacego
zagadnien wlasciwych dla wyposazenia rolniczego, budowlanego i géorniczego (protokotu
MAC)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegélnosci jego art. 81
ust. 2 w zwigzku z jego art. 218 ust. 5,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Unia Europejska dziala na rzecz ustanowienia wspodlnej przestrzeni sgdowej opartej na
zasadzie wzajemnego uznawania orzeczen sagdowych.

(2) Protokét do Konwencji o zabezpieczeniach miedzynarodowych na wyposazeniu
ruchomym dotyczacy zagadnien wilasciwych dla wyposazenia rolniczego,
budowlanego i gérniczego (,,protokét MAC”), przyjety w Pretorii w dniu 22 listopada
2019 r., stanowi cenny wklad w regulacj¢ na szczeblu migdzynarodowym. W zwigzku
ztym postanowienia tego aktu powinny zacza¢ obowigzywaé mozliwie jak
najszybciej.

3) Komisja, dziatajac w imieniu Unii Europejskiej, prowadzila negocjacje dotyczace tych
postanowien protokotu MAC, ktore nalezg do wytacznych kompetencji UE.

(4) Art. XXIV ust. 1 protokolu MAC stanowi, Ze regionalne organizacje integracji
gospodarczej wlasciwe w zakresie okreslonych spraw uregulowanych protokotem
kolejowym moga podpisaé, przyja¢ lub zatwierdzi¢ ten protokot badz do niego
przystapic.

(5) W protokole MAC uregulowano réwniez niektore z kwestii bedacych przedmiotem
rozporzadzen (WE) nr 593/2008', (UE) 1215/2012? oraz (UE) 2015/848°.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 593/2008 zdnia 17 czerwca 2008 r.
w sprawie prawa wlasciwego dla zobowigzan umownych (Rzym I) (Dz.U. L 177 z 4.7.2008, s. 6).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1215/2012 zdnia 12 grudnia 2012 .
w sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczen sadowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych
i handlowych (Dz.U. L 351 220.12.2012, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/848 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie
postgpowania upadtosciowego (Dz.U. L 141 z 5.6.2015, s. 19).
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(6) Unii Europejskiej przystuguja wylaczne kompetencje w zakresie niektorych spraw
uregulowanych protokotem MAC.

(7) Art. XXIV ust. 2 protokolu MAC stanowi, ze w momencie podpisania, przyjecia,
zatwierdzenia protokolu lub przystgpienia do niego regionalna organizacja integracji
gospodarczej powinna zlozy¢ o$§wiadczenie okreslajace sprawy regulowane przez ten
protokdt, w odniesieniu do ktérych panstwa cztonkowskie tej organizacji przekazaty
jej swoje kompetencje.

(8) Irlandia jest zwigzana rozporzadzeniami (WE) nr 593/2008, (UE) 1215/2012 oraz
(UE) 2015/848, uczestniczy zatem w przyjeciu niniejszej decyzji.

(9)  Zgodnie zart. 1 12 Protokolu nr22 w sprawie stanowiska Danii, zalaczonego do
Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania nie uczestniczy w przyjeciu
niniejszej decyzji 1 nie jest nig zwigzana ani jej nie stosuje.

(10)  Protokot MAC powinien zosta¢ zatem podpisany w imieniu Unii, z zastrzezeniem jego
zawarcia w poOzniejszym terminie, a zalaczone o$wiadczenie powinno zostaé
zatwierdzone,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Niniejszym zatwierdza si¢ w imieniu Unii Europejskiej podpisanie Protokotu do Konwencji
o zabezpieczeniach miedzynarodowych na wyposazeniu ruchomym dotyczacego zagadnien
wlasciwych dla wyposazenia rolniczego, budowlanego i gérniczego (protokotu MAC)
przyjetego w Pretorii w dniu 22 listopada 2019 r.

Tekst protokotu zalaczony jest do niniejszej decyzji.
Artykut 2

Komisja wyznacza osob¢ uprawniong do zlozenia, wimieniu Unii, dokumentu
potwierdzajacego podpisanie protokotu MAC, z zastrzezeniem spelnienia warunku
okreslonego w art. 3.

Artykut 3
Przy podpisywaniu protokotu MAC Unia Europejska sklada os$wiadczenie okreslone
w zalaczniku zgodnie z art. XXIV ust. 2 protokotu.

Artykut 4

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.
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Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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