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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Yksityisoikeuden yhdenmukaistamiseksi toimivan kansainvélisen instituutin (UNIDROIT),
johon kaikki jdsenvaltiot kuuluvat, puitteissa hyvaksyttiin Kapkaupungissa, Eteld-Afrikassa,
marraskuussa 2001 jérjestetyssd diplomaattikonferenssissa yleissopimus liikkkuvaan kalustoon
kohdistuvista kansainvilisistd vakuusoikeuksista, jdljempand ’Kapkaupungin yleissopimus’,
ja lentokalustoon liittyvia erityiskysymyksid koskeva poytékirja.

Kapkaupungin jarjestelmé on rakenteeltaan joustava: se muodostuu puitesopimuksesta, jossa
midratddn kaikenlaiseen litkkuvaan kalustoon sovellettavista oikeussddnnoistd, ja
puitesopimusta tdydentdvistd erityispOytékirjoista, jotka sisdltdvit tietyntyyppiseen kalustoon
liittyvit erityissddnnot.

Yleissopimuksella luodaan kansainvélinen vakuusoikeus (vakuusoikeutta koskeva sopimus,
omistuksenpidityssopimus ja vuokrasopimus) ja madritddn sen vaikutuksista. Tami
vakuusoikeus koskee tiettyjd liikkuvan kaluston luokkia, joista on mééritty seuraavia
kalustoluokkia koskevissa poytékirjoissa: lentokalusto (ilma-alusten rungot, lentokoneiden
moottorit ja helikopterit), rautatiekalusto ja avaruuskalusto.

Poytékirjoilla voidaan muuttaa yleissopimusta, jos asianomaisen alan erityispiirteet niin
edellyttaviat. Niinpd pOytékirja on litkkuvan kaluston kunkin luokan osalta etusijalla
yleissopimukseen ndhden. Yleissopimukseen perustuvat jdsenvaltioiden velvoitteet
vaihtelevat sen mukaan, mihin poytidkirjaan ne liittyvét. Yleissopimusta voidaan soveltaa
johonkin liikkuvan kaluston luokkaan vasta sitten, kun asianomainen pdytdkirja on tullut
voimaan, ja sitd voidaan soveltaa vain pOytédkirjan osapuolten vélilld. Yleissopimusta ja
poytékirjaa on siis tulkittava yhtend asiakirjana.

Kaivosteollisuus, maatalous ja rakennusteollisuus ovat erittdin tiarkeitd kaupallisen toiminnan
aloja, erityisesti kehitysmaissa. Sen vuoksi UNIDROITin tydohjelmaan on vuodesta 2006
sisdltynyt liikkuvaan kalustoon kohdistuvista kansainvilisistd vakuusoikeuksista tehtyyn
yleissopimukseen liitettdvin poytékirjan valmistelu kysymyksistd, jotka liittyvédt maatalous-,
rakennus- ja kaivoskalustoon, jdljempédnd "MAC-pdytékirja’. UNIDROIT ehdotti maatalous-,
rakennus- ja kaivoskalustoa neljinnen poytikirjan aiheeksi kahdesta syystd. Ensinndkin se
antaisi maatalouden, rakennusteollisuuden ja kaivosteollisuuden aloilla toimiville yrityksille
mahdollisuuden hankkia kalustoa, jota ne eivdat muutoin pystyisi hankkimaan, ja niin ollen
mahdollistaisi niiden toiminnan optimoinnin. Toiseksi kaluston valmistajat voisivat sen
ansiosta viedd kalustoaan markkinoille, jotka ilman poytékirjaa olisivat suljettuja niilta.

Valmistelutdiden jdlkeen, joihin sisdltyi useita valmisteluryhmidn kokouksia ja
yksityissektorin kuulemisia, UNIDROITin hallintoneuvosto totesi 95. istunnossaan (18.—20.
toukokuuta 2016), ettd valmisteluryhmén laatima luonnosteksti oli niin pitkélle kehitetty, ettd
oli aiheellista kutsua hallitusten asiantuntijoiden komitea koolle.

Hallitusten asiantuntijoiden komitean kaksi kokousta pidettiin Roomassa: ensimméiinen 20.—
24. maaliskuuta 2017 ja toinen 2.—6. lokakuuta 2017. Tamén jilkeen pdytdkirjan katsottiin
olevan niin valmis, ettd voitiin kutsua koolle diplomaattikonferenssi hyviksymédédn se.
Komissio edusti konferenssissa EU:ta — jolla on UNIDROITissa tarkkailijan asema — EU:n
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koordinoidun kannan' pohjalta. Komissio toimitti 23. elokuuta 2017 neuvostolle suosituksen
neuvoston pddtdkseksi luvan antamisesta MAC-poytékirjan tekemistd koskevat neuvottelut.
Neuvosto hyviksyi suosituksen? ja direktiivit® 9. maaliskuuta 2018.

Diplomaattikonferenssi jérjestettiin Pretoriassa 11.—22. marraskuuta 2019, jolloin UNIDROIT
hyvaksyi virallisesti MAC-poytdkirjan tekstin. Komissio edusti EU:ta niiden pdytikirjan
médrdysten osalta, jotka kuuluvat EU:n yksinomaiseen ulkoiseen toimivaltaan, vuonna 2018
hyvaksyttyjen neuvotteluohjeiden ja vuonna 2019 hyviksyttyjen neuvottelua koskevien
lisiohjeiden* pohjalta.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sidnnosten kanssa

EU on jo toteuttanut Kapkaupungin yleissopimukseen liittyvid toimia liittymélla
yleissopimukseen ja sen lentokalustopdytikirjaan vuonna 2009°, allekirjoittamalla
rautatiekalustopdytikirjan vuonna 2009° ja hyviksymalli sen vuonna 2014,

Avaruuskalustopdytékirjan osalta komissio seurasi tiiviisti neuvoston 10. helmikuuta 2004
hyviksymien neuvotteluohjeiden® perusteella EU:n edustajana UNIDROITin hallitusten
asiantuntijoiden komitean viittd kokousta, joissa késiteltiin liitkkuvaan kalustoon kohdistuvista
kansainvélisistd vakuusoikeuksista tehtyyn yleissopimukseen liitettdvin, avaruuskalustoon
liittyvid erityiskysymyksid koskevan poytikirjan luonnoksen hyvédksymistd. Komissio myos
osallistui vuonna 2012 diplomaattikonferenssiin, jossa avaruuskalustopdytékirja hyvéksyttiin.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Taméa ehdotus neuvoston pditdkseksi on yhdenmukainen EU:n yleisen politiikkan kanssa,
jonka mukaan se varmistaa, etti EU:n yksinomaista ulkoista toimivaltaa kunnioitetaan
kansainvélisissd yhteyksissd, liittymalld kansainvélisiin yleissopimuksiin, joihin sisdltyy EU:n
yksinomaiseen ulkoiseen toimivaltaan kuuluvia maéadrdyksid, kun sopimukseen sisiltyy
alueellisia taloudellisen yhdentymisen jdrjest6ji koskeva REIO-lauseke, jonka nojalla
kansainviliset jdrjestdt voivat (kuten tdssd tapauksessa) allekirjoittaa tai ratifioida
kansainvélisen asiakirjan, tai valtuuttamalla EU:n jdsenvaltiot tekeméén niin unionin puolesta.

EU:n kanta neuvoston asiakirjassa 7083/17 EU RESTRICTED.

Neuvoston asiakirja 5109/18.

Neuvoston asiakirja 6287/18 EU RESTRICTED.

EU:n kanta neuvoston asiakirjassa 13444/1/19 REV 1 EU RESTRICTED.

2009/370/EY: Neuvoston p#itds, tehty 6 pdivind huhtikuuta 2009, Euroopan yhteison liittymisesta

Kapkaupungissa 16 pdivdnd marraskuuta 2001 yhdessd hyvéksyttyihin, liikkuvaan kalustoon

kohdistuvia kansainvilisid vakuusoikeuksia koskevaan yleissopimukseen ja siihen liitettédvédn,

lentokalustoon liittyvié erityiskysymyksid koskevaan poytikirjaan, EUVL L 121, 15.5.2009, s. 3-7.

6 2009/940/EY: Neuvoston paétds, tehty 30 pdivdnd marraskuuta 2009, liikkuvaan kalustoon
kohdistuvista kansainvilisistd vakuusoikeuksista tehtyyn yleissopimukseen liitetyn, rautatiekalustoon
liittyvistd erityiskysymyksistd Luxemburgissa 23 pédivand helmikuuta 2007 tehdyn pdoytikirjan
allekirjoittamisesta Euroopan yhteison puolesta, EUVL L 331, 16.12.2009, s. 1-16.

7 2014/888/EU: Neuvoston pddtds, annettu 4 pdivdnd joulukuuta 2014, liikkuvaan kalustoon
kohdistuvista kansainvélisistd vakuusoikeuksista tehtyyn yleissopimukseen liitetyn, rautatiekalustoon
liittyvistd erityiskysymyksistd Luxemburgissa 23 pdivdnd helmikuuta 2007 tehdyn pdytékirjan
hyviksymisestd Euroopan unionin puolesta, EUVL L 353, 10.12.2014, s. 9-12.

8 5609/04 JUSTCIV 9 TRANS 35 OC 46 RESTREINT UE
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2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Tdmé ehdotus neuvoston péédtokseksi perustuu SEUT-sopimuksen 81 artiklan 2 kohtaan,
yhdessd 218 artiklan 5 kohdan kanssa, koska MAC-poytékirja on kansainvélinen asiakirja.
Oikeudellisesta yhteistydsta siviili- ja kauppaoikeuden alalla maardtdan SEUT-sopimuksen 81
artiklassa, joka on sen vuoksi oikeusperusta EU:n toimivallalle tilla alalla.

Jotkin UNIDROIT MAC-poytikirjan méardykset kuuluvat SEUT-sopimuksen 3 artiklan 2
kohdan soveltamisalaan, koska ne voivat “vaikuttaa yhteisiin sddntoihin tai muuttaa niiden
ulottuvuutta’.

MAC-poytikirja sisdltdd toimivaltaista tuomioistuinta, tuomioiden tunnustamista ja
tdytdntoonpanoa sekd viliaikaisia toimenpiteitd ja turvaamistoimenpiteitd koskevia
midrdyksid, jotka voivat vaikuttaa tuomioistuimen toimivallasta sekd tuomioiden
tunnustamisesta ja tdytdntoonpanosta siviili- ja kauppaoikeuden alalla annetun asetuksen
(EU)N:o 1215/2012 soveltamiseen (MAC-poytikirjan poikkeuksia yleissopimuksen
viliaikaisia toimenpiteitd koskevista maarayksistd koskeva IX artikla).

Lisdksi MAC-poytédkirja sisdltdd oikeuksia maksukyvyttomyystilanteessa ja virka-apua
maksukyvyttomyysmenettelyssd ~ koskevia ~ maddrdyksid, jotka  voivat  vaikuttaa
maksukyvyttdomyysmenettelyistd annetun asetuksen (EU) 2015/848 soveltamiseen (oikeuksia
maksukyvyttomyystilanteessa koskeva X artikla ja virka-apua
maksukyvyttomyysmenettelyssd koskeva XI artikla).

MAC-poytikirjan lainvalintaa koskevassa VI artiklassa méérdtddn, ettd sopimuksen,
takaussopimuksen tai  vakuusoikeuksien etusijajirjestyksen muuttamista koskevan
sopimuksen osapuolet voivat valita sovellettavan lain. Nidin ollen se koskee
sopimusvelvoitteisiin sovellettavasta laista (Rooma I) 17 péivand kesdkuuta 2008 annetun
asetuksen (EY) N:o 593/2008 soveltamisalaan kuuluvaa asiaa.

. Julistukset Euroopan unionin yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvista asioista

Alueellisen taloudellisen yhdentymisen jérjeston on allekirjoittamisen, hyvéksymisen tai
liittymisen yhteydessé annettava tallettajalle julistus, jossa tismennetién ne timén pdytdkirjan
soveltamisalaan kuuluvat asiat, joissa jdsenvaltiot ovat siirtdneet toimivaltansa jarjestolle.
Téma4 julistus on tdmén ehdotuksen liitteend.

Liséksi useissa MAC poytikirjan médrayksissd vaaditaan sopimuspuolia antamaan julistuksia
poytdkirjan ~ méédrdysten  sovellettavuudesta  tai  soveltamisalasta  tai  niiden
taytantoonpanotavasta tai niissd annetaan mahdollisuus antaa téllaisia julistuksia. Kaikki
ndmi ovat osallistumista koskevia madrdyksid ja niitd sovelletaan ainoastaan, jos poytakirjan
ratifioinnin tai hyvédksymisen tai sithen liittymisen yhteydessd annetaan MAC-p&ytikirjan
tiettyjd médrdyksid koskevia julistuksia koskevan XXVIII artiklan mukainen julistus.

Euroopan unionilla on valtuudet antaa julistuksia MAC-poytékirjan VI, IX, X ja XI artiklasta,
joiden aiheet kuuluvat sen yksinomaiseen toimivaltaan. Kuten MAC-pdytékirjan
XXVIII artiklassa edellytetddn, titd kysymystd késitellddn kuitenkin vasta silloin, kun
Euroopan unioni tekee pdatoksen tdmén poytakirjan ratifioinnista, hyviksymisestd tai siithen
liittymisesta.
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. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

FEi sovelleta.

. Suhteellisuusperiaate

Témi ehdotus on samanlainen kuin Kapkaupungin yleissopimuksen muiden pdytakirjojen
osalta hyvéksytyt ehdotukset, eikd siind ylitetd tavoitetta varmistaa, ettd MAC-poOytikirjan
tiettyihin madrayksiin liittyvdd EU:n yksinomaista ulkoista toimivaltaa kunnioitetaan ja ettéd
jasenvaltiot voivat soveltaa EU:n lainsdéddantod keskenddn.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Sidosryhmien kuuleminen

Sen jdlkeen kun UNIDROIT kutsui hallitusten asiantuntijat ensimmdiiseen kokoukseen
syyskuussa 2016, jasenvaltioille on sddnnoéllisesti tiedotettu ja niitd on kuultu neuvoston
yksityisoikeustyoryhméssd (yleiset kysymykset) EU:n kantaa koskevista koordinoiduista
linjoista. Ensimméisessd hallitusten asiantuntijoiden kokouksessa késitelty EU:n
yhteensovitettu kanta esitetdin edelli mainitussa neuvoston asiakirjassa 7083/17
EU RESTRICTED. Lisédksi jdsenvaltioiden edustajille tiedotettiin asiasta paikan padlla
Roomassa jérjestetyssi EU:n ad hoc -koordinointikokouksessa. Komissio raportoi
ensimmadisen ja toisen istunnon tuloksista neuvoston yksityisoikeustydoryhméssad (yleiset
kysymykset) vuonna 2019. Lisdkeskusteluja kédytiin vuosina 2018 ja 2019 neuvotteluohjeiden
hyviaksymisen yhteydessd marraskuussa 2019 jirjestettyyn diplomaattikonferenssiin
valmistauduttaessa.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kiytto

UNIDROITin hallintoneuvoston 93. istunnossa vuonna 2014 péitettiin kutsua koolle
valmisteluryhmd, jonka tehtdvdnd oli valmistella MAC-poytikirjan ensimmaiinen luonnos
ennen hallintoneuvoston 95. istuntoa. Valmisteluryhmd muodostuu useista vakuudellisia
litketoimia koskevan lainsddddnndn kansainvélisistd asiantuntijoista, ja se on kokoontunut
neljiasti vuoden 2014 jilkeen. Ennen hallitusten asiantuntijoiden ensimmadistd kokousta
UNIDROIT kutsui jdsenvaltionsa ja Kapkaupungin yleissopimuksen sopimusvaltiot
2. joulukuuta 2016 jarjestettyyn puolipdivdiseen symposiumiin, jossa keskusteltiin hankkeen
keskeisistd ndkokohdista.

Ennen diplomaattikonferenssia jérjestettiin muita tapahtumia, kuten Lontoossa 12. syyskuuta
2019 pidetty MAC-poytikirjan oikeudellisia ja taloudellisia hyotyjd valtioille,
kansainviliselle kaupalle ja kehitykselle késitellyt kansainvilinen konferenssi (“The MAC
Protocol: Legal and economic benefits for States, international trade and development” ),
johon myds komissio ja useat jdsenvaltiot osallistuivat.

Yksityissektorin kuulemiset osoittivat, ettd MAC-poOytékirjaa kohtaan on yleistd kiinnostusta
ja ettd sitd tuetaan, ja UNIDROIT on jérjestdnyt useita aloitteita lisdtédkseen tietoisuutta
pOytékirjasta ennen sen hyviksymisti ja sen jilkeen.

o Vaikutustenarviointi

Erityistd vaikutustenarviointia ei tehty, silld sitd ei ole tehty muidenkaan Kapkaupungin
yleissopimusta ja sen poytikirjoja koskevien aloitteiden osalta.
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Kuten edelld todetaan, UNIDROITin puitteissa on kuitenkin tehty mittavia kuulemisia ja
alustavia selvityksid ennen kuin poytékirjaluonnoksen valmistelutdiden katsottiin edenneen
niin pitkélle, ettd hallitusten asiantuntijat voitiin kutsua ensimmaiseen kokoukseen.

Tédhidn tyohon on sisiltynyt myds Center for the Economic Analysis of
Law -tutkimuslaitoksen (CEAL) tutkimusjohtajan MAC-poytikirjan mahdollisista
taloudellisista hyddyistd vuonna 2013 laatima tutkimus. Toinen MAC-pdytikirjaa koskeva
taloudellinen arviointi julkaistiin elokuussa 2018 UNIDROITin johdolla, ja siind korostetaan
niitd kansainviélisen kaupan etuja, joita saadaan parantamalla rahoituksen saantia ja
pienentdmaélld luottoriskié.

. Perusoikeudet

Fi sovelleta.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Eiole.

5. LISATIEDOT

. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Fi sovelleta.
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2021/0390 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

liikkkuvaan kalustoon kohdistuvista kansainviilisistii vakuusoikeuksista tehtyyn
yleissopimukseen liitetyn, maatalous-, rakennus- ja kaivoskalustoon liittyvii
erityiskysymyksii koskevan poytikirjan (MAC-poytikirja) allekirjoittamisesta
Euroopan unionin puolesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 81
artiklan 2 kohdan yhdessé sen 218 artiklan 5 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

)

©)

(4)

©)

(6)

(7)

Euroopan unioni pyrkii luomaan yhteisen oikeudenkiyttdalueen, joka perustuu
oikeudellisten paétdsten vastavuoroisen tunnustamisen periaatteeseen.

Liikkuvaan kalustoon kohdistuvista kansainvilisistd vakuusoikeuksista tehtyyn
yleissopimukseen liitetty, maatalous-, rakennus- ja kaivoskalustoon liittyvisté
erityiskysymyksistd Pretoriassa 22 pdivdnd marraskuuta 2019 tehty poytékirja (MAC-
poytikirja) on hyodyllinen lisd kansainviliseen sddntelyyn. Ndin ollen on toivottavaa,
ettd sen madrdyksid aletaan soveltaa mahdollisimman pian.

Komissio neuvotteli Euroopan unionin puolesta Euroopan unionin yksinomaiseen
toimivaltaan kuuluvista MAC-pdytékirjan osista.

MAC-poytikirjan XXIV artiklan 1 kohdan mukaan alueelliset taloudellisen
yhdentymisen jérjestot, joilla on toimivaltaa tietyissd rautatiekalustopoytikirjan
soveltamisalaan kuuluvissa asioissa, voivat allekirjoittaa tai hyvéksyd mainitun
poytékirjan tai liittyd sithen.

MAC-poytikirjassa kisitelldsin myds joitakin asetusten (EY) N:o 593/2008', (EU) N:o
1215/20122 ja (EU) 2015/848> soveltamisalaan kuuluvia asioita.

Euroopan unionilla on yksinomainen toimivalta joissakin MAC-pdytékirjan
soveltamisalaan kuuluvissa asioissa.

MAC-poytikirjan XXII artiklan 2 kohdassa méaaritién, ettd alueellisen taloudellisen
yhdentymisen jérjeston on annettava pdytédkirjan allekirjoituksen tai hyviksymisen tai
sithen liittymisen yhteydessd julistus, jossa maddritellidin ne pdoytdkirjan

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 593/2008, annettu 17 pdivdnd kesakuuta 2008,
sopimusvelvoitteisiin sovellettavasta laista (Rooma I) (EUVL L 177, 4.7.2008, s. 6).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1215/2012, annettu 12 péivana joulukuuta 2012,
tuomioistuimen toimivallasta sekd tuomioiden tunnustamisesta ja tdytdntdonpanosta siviili- ja
kauppaoikeuden alalla (EUVL L 351, 20.12.2012, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/848, annettu 20 pdivdnd toukokuuta 2015,
maksukyvyttomyysmenettelyistd (EUVL L 141, 5.6.2015, s. 19).
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soveltamisalaan kuuluvat asiat, joita koskevan toimivallan kyseisen jérjeston
jasenvaltiot ovat siirtdneet asianomaiselle jarjestolle.

(8) Irlanti osallistuu tdmdn pddtoksen hyvidksymiseen, koska asetukset (EY) N:o
593/2008, (EU) N:o 1215/2012 ja (EU) 2015/848 sitovat Irlantia.

9) Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta
tehdyssd poytékirjassa N:o 22 olevien 1 ja 2 artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu
tdméan padtoksen hyviaksymiseen, pditos ei sido Tanskaa eika sitd sovelleta Tanskaan.

(10) Tamidn vuoksi MAC-poytdkirja olisi allekirjoitettava unionin puolesta silld
varauksella, ettd sopimuksen tekeminen saatetaan pddtokseen myohemmin ja sithen
liitetty julistus hyvéksytédén,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Hyvéksytddn Euroopan unionin puolesta liikkuvaan kalustoon kohdistuvista kansainvilisistad
vakuusoikeuksista  tehtyyn  yleissopimukseen liitetyn, maatalous-, rakennus- ja
kaivoskalustoon liittyvistd erityiskysymyksistd Pretoriassa 22 pdivdnd marraskuuta 2019
tehdyn poytikirjan (MAC-pdytékirja) allekirjoittaminen.

Poytékirjan teksti on timén péaatoksen liitteend.
2 artikla

Komissio nimedd henkilon, jolla on valtuudet tallettaa unionin puolesta MAC-pdytékirjan
allekirjoituskirja, jos 3 artiklassa vahvistettu edellytys tayttyy.

3 artikla

Euroopan unioni antaa MAC-poytikirjan allekirjoittamisen yhteydessd liitteend olevan
julistuksen poytékirjan XXIV artiklan 2 kohdan mukaisesti.

4 artikla

Tdmi pidédtds tulee voimaan kahdentenakymmenentend pidivdnd sen jdlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tehty Brysselissd

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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