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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Valitsustevahelisse organisatsiooni UNIDROIT (Rahvusvaheline Eradiguse Uhtlustamise
Instituut) kuuluvad koik liikmesriigid ning selle organisatsiooni egiidi all voeti novembris
2001 Kaplinnas Louna-Aafrika Vabariigis diplomaatilisel konverentsil vastu liitkurseadmetega
seotud rahvusvaheliste tagatiste konventsioon (edaspidi ,,Kaplinna konventsioon®) ja
protokoll dhusdidukite seadmetele eriomaste kiisimuste kohta.

Kaplinna siisteemil on paindlik struktuur: selle moodustab raamkonventsioon, milles on
satestatud Oigusnormid, mis kehtivad koikide litkurseadmekategooriate suhtes, ning seda
tdiendavad eriprotokollid, mis sisaldavad konkreetsete seadmeliikide suhtes kehtivaid
erinorme.

Konventsiooniga on ette ndhtud normid rahvusvaheliste tagatiste (pandileping,
omandireservatsiooni kokkulepe voi liisinguleping) andmise ja tagajidrgede kohta teatavate
litkkurseadmekategooriate puhul, mis on kindlaks méératud protokollides, mis késitlevad
jargmisi kategooriaid: dohusdidukid (Shusdidukite plaanerid ja mootorid ning helikopterid),
raudteeveerem ja kosmoseseadmed.

Konealuste protokollidega voib konventsiooni muuta juhul, kui see on vajalik asjaomase
valdkonna eripdra arvestades. Seetdttu on iga liikurseadmete kategooria puhul iilimuslikud
protokolli, mitte konventsiooni sitted. Riikide konventsioonikohased kohustused voivad
erineda sdltuvalt protokollist, millega nad iihinevad. Konventsiooni saab konkreetse
litkkurseadmete kategooria suhtes kohaldada alles siis, kui asjaomane protokoll on joustunud,
ja seda saab kohaldada ainult kdnealuse protokolli osalisriikide vahel. Sellisel juhul loetakse
ja tdlgendatakse konventsiooni ja protokolli koos {ihe dokumendina.

Mietoostuse, pollumajanduse ja  ehituse kategooriad on ileiildise tdhtsusega
ettevotlusvaldkonnad, eriti arengumaades. Seetdttu ongi UNIDROITi to6programmi alates
2006. aastast kuulunud ka liitkurseadmetega seotud rahvusvaheliste tagatiste konventsiooni
juurde kuuluva neljanda pdllumajandus-, ehitus- ja kaevandusseadmetele eriomaseid kiisimusi
késitleva protokolli (edaspidi ,,MAC-protokoll) ettevalmistamine. Pohjused, miks
UNIDROIT tegi ettepaneku koostada neljas protokoll pdllumajandus-, ehitus- ja
kaevandusseadmete kohta, on kahesugused. Esiteks annab see pdllumajanduse, ehituse ja
maetoOstuse alal tegutsevatele ettevotetele voimaluse soetada seadmeid, mida neil muidu
poleks vdimalik soetada, ja seega voimaldab neil oma tegevust optimeerida. Teiseks annab
see nende seadmete tootjatele vOimaluse eksportida neid turgudele, mis ilma sellise
protokollita jadksid nende jaoks suletuks.

Pérast ettevalmistustéid, sh mitut uurimisrithma koosolekut ja konsultatsioone erasektoriga
leidis UNIDROITi ndukogu oma 95. istungjérgul (18.-20. mail 2016), et uurimisgrupi
esitatud teksti eelndou saab pidada kiillaldaselt viljatootatuks, et kutsuda kokku
valitsusekspertide komitee.

Valitsusekspertide komitee kaks istungit toimusid Roomas: esimene 20.—24. mirtsil 2017 ja
teine 2.—6. oktoobril 2017, millel leiti, et protokolli tekst on piisavalt kiips, et kutsuda selle
vastuvotmiseks kokku diplomaatiline konverents. ELi, kellel on UNIDROITis vaatleja
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staatus, esindas komisjon ELi kooskdlastatud seisukoha alusel!. Komisjon esitas 23. augustil
2017 ndukogule soovituse ndukogu otsuse kohta, millega antakse luba alustada ldbirddkimisi
MA C-protokolli sdlmimiseks. Ndukogu vottis soovituse? ja direktiivid® vastu 9. mértsil 2018.

Sellele jargnes 11.-22. novembril 2019 Pretorias toimunud diplomaatiline konverents, kus
UNIDROIT véttis ametlikult vastu MAC-protokolli teksti. Komisjon esindas ELi nende
protokolli sdtete puhul, mis kuuluvad ELi ainuvélispddevusse, 2018. aastal vastu vdetud
libirdskimisjuhiste ja 2019. aastal vastu vdetud tiiendavate libirdikimisjuhiste* alusel.

. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

EL on juba votnud meetmeid seoses Kaplinna konventsiooniga: ta ithines konventsiooni ja
selle juurde kuuluva dhusdidukite protokolliga aastal 2009°, kirjutas alla raudteeprotokollile
aastal 2009° ja kiitis selle heaks aastal 2014’

Seoses kosmoseprotokolliga jilgis komisjon ndukogu poolt 10. veebruaril 20048 vastu vdetud
labirddkimisjuhiste pdhjal ELi esindades tdhelepanelikult ka UNIDROITi valitsusekspertide
komitee viit istungjarku, millel arutati litkurseadmetega seotud rahvusvaheliste tagatiste
konventsiooni juurde kuuluva kosmoseseadmetele eriomaste kiisimuste protokolli eelndu
vastuvotmist, ja osales 2012. aasta diplomaatilisel konverentsil, kus kosmoseprotokoll vastu
voeti.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Kéesolev noukogu otsuse ettepanek on kooskdlas ELi {ildise poliitikaga astuda samme
selleks, et rahvusvahelises raamistikus austataks ELi ainuvélispadevust, thinedes
rahvusvaheliste konventsioonidega, mis sisaldavad sdtteid, mis on puutumuses ELi
ainuvélispddevusega, kui seda vOimaldab  piirkondlikke  majandusintegratsiooni
organisatsioone késitleva klausli olemasolu, mis lubab (nagu ka kéesoleval juhul)
piirkondlikel majandusintegratsiooni organisatsioonidel rahvusvahelise Oiguse aktile alla
kirjutada vo1i selle ratifitseerida, voi andes ELi litkmesriikidele loa teha seda liidu nimel.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Kéesolev ndukogu otsuse ettepanek pohineb ELi toimimise lepingu artikli 81 1oikel 2
koostoimes artikli 218 15ikega 5, kuna MAC-protokoll on rahvusvahelise diguse akt. Tsiviil-

Noukogu dokumendis 7083/17 EU RESTRICTED esitatud ELi seisukoht.

Noukogu dokument 5109/18.

Noukogu dokument 6287/18 EU RESTRICTED.

Nagu esitatud ndukogu dokumendis 13444/1/19 REV 1 EU RESTRICTED

2009/370/EU: ndukogu 6. aprilli 2009. aasta otsus FEuroopa Uhenduse iihinemise kohta
liikkurseadmetega seotud rahvusvaheliste tagatiste konventsiooniga ja selle protokolliga (dhusdidukite
seadmetele eriomaste kiisimuste kohta), mis voeti tihiselt vastu 16. novembril 2001 Kaplinnas (ELT L
121, 15.5.2009, 1k 3-7).

2009/940/EU: ndukogu 30. novembri 2009. aasta otsus, mis kisitleb liikurseadmetega seotud
rahvusvaheliste tagatiste konventsiooni 23. veebruaril 2007 Luxembourgis vastuvdetud protokollile
(raudteeveeremile eriomaste kiisimuste kohta) allakirjutamist Euroopa Uhenduse poolt (ELT L 331,
16.12.2009, Ik 1-16).

2014/888/EL: ndukogu 4. detsembri 2014. aasta otsus liikurseadmetega seotud rahvusvaheliste tagatiste
konventsiooni 23. veebruaril 2007 Luxembourgis vastuvoetud protokolli (raudteeveeremile eriomaste
kiisimuste kohta) Euroopa Liidu nimel heakskiitmise kohta (ELT L 353, 10.12.2014, 1k 9-12).

8 5609/04 JUSTCIV 9 TRANS 35 OC 46 RESTREINT UE.
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ja kaubandusasjades tehtav diguskoost6d on reguleeritud ELi toimimise lepingu artikliga 81,
mis on seega diguslikuks aluseks ELi pddevusele selles valdkonnas.

Kooskodlas ELi toimimise lepingu artikli 3 1dikega 2 kuuluvad mdned UNIDROIT MAC-
protokolli sitted ELi ainuvélispadevusse, sest nad ,, voivad mojutada iihiseeskirju voi muuta
nende reguleerimisala “.

MAC-protokoll sisaldab sitteid kohtualluvuse, tunnustamise, tditmise ning ajutiste ja
kaitsemeetmete kohta, mis voivad mojutada madruse (EL) nr 1215/2012 (kohtualluvuse ning
kohtuotsuste tunnustamise ja tditmise kohta tsiviil- ja kaubandusasjades) kohaldamist (MAC-
protokolli IX artikkel — Enne noude loplikku kindlaksmddramist rakendatavaid abinousid
kdsitlevate sdtete muutmine).

Lisaks sisaldab MAC-protokoll sitteid maksejouetusega seotud oOiguskaitsevahendite ja
maksejouetuse korral antava abi kohta, mis vdivad mdjutada midruse (EL) 2015/848
(maksejouetusmenetluse kohta) kohaldamist (X artikkel — Abinoud maksejouetuse korral ja
X1 artikkel — Maksejouetuse korral antav abi).

MAC-protokolli VI artiklis (Qiguse valik) on sitestatud, et kokkuleppeosalised vai sellega
seotud garantiilepingu voi allutamislepingu osalised saavad valida kohaldatava diguse. Seega
reguleerib see kiisimust, mis on hdlmatud 17. juuni 2008. aasta miirusega (EU) nr 593/2008
lepinguliste volasuhete suhtes kohaldatava diguse kohta (Rooma I).

. Deklaratsioonid Euroopa Liidu ainupidevusse kuuluvate valdkondade kohta

XXIV artikli (Piirkondliku majandusintegratsiooni organisatsioon) kohaselt peab Euroopa
Liit MAC-protokollile alla kirjutamise ajal esitama hoiulevdtjale deklaratsiooni, milles
tapsustatakse need protokolliga reguleeritavad valdkonnad, mille puhul litkmesriigid on
pddevuse Euroopa Liidule delegeerinud. See deklaratsioon on kéesolevale ettepanekule
lisatud.

Lisaks sellele ndevad mitmed MAC-protokolli normid ette vdi vdimaldavad osalisriikidel
esitada deklaratsioone protokolli sdtete kohaldamise vO1 reguleerimisala vOi nende
rakendamise kohta. Kdik need on vabatahtlikud sitted, mida kohaldatakse iiksnes juhul, kui
kdesoleva protokolli ratifitseerimise, heakskiitmise vO1 sellega iihinemise ajal esitatakse
MAC-protokolli XXVIII artikli kohane deklaratsioon (Deklaratsioonid teatavate sdtete
kohta).

Euroopa Liidul on digus esitada deklaratsioone MAC-protokolli VI, IX, X ja XTI artikli kohta,
sest nende reguleerimisese kuulub tema ainupddevusse. Kuid nagu on ndutud MAC-protokolli
XXVIII artiklis, késitletakse seda kiisimust alles siis, kui Euroopa Liit teeb otsuse kdnealuse
protokolli ratifitseerimise, heakskiitmise voi sellega iihinemise kohta.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)
Ei kohaldata.
. Proportsionaalsus

Kéesolev ettepanek on samasugune nagu need, mis voeti vastu teiste Kaplinna konventsiooni
protokollide jaoks, ega ldhe kaugemale eesmargist tagada, et MAC-protokolli teatavate sitete
puhul jargitakse ELi ainuvélispddevust, ja et litkmesriikidel lubatakse kohaldada omavahel
ELi digust.
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3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

. Konsulteerimine sidusrithmadega

Sestsaadik, kui UNIDROIT kutsus septembris 2016 kokku valitsusekspertide komitee esimese
noupidamise, on liikmesriike korrapdraselt teavitatud ja nendega on ndukogu tsiviildiguse
tooriihmas (ildkiisimused) konsulteeritud, et kooskdlastada arvamusi ELi seisukoha jaoks.
Valitsusekspertide komitee esimeseks noupidamiseks voetud ELi kooskodlastatud seisukoha
vOib leida eespool nimetatud ndoukogu dokumendist 7083/17 EU RESTRICTED. Lisaks
informeeriti ~ litkkmesriikide  delegaate ~ kohapeal = Roomas  ELi  erakorralisel
koordinatsioonikoosolekul. Komisjon andis esimese ja teise istungjirgu tulemustest aru
noukogu tsiviildiguse tooriihmas (iildkiisimused) 2019. aastal. 2018. ja 2019. aastal toimusid
tdiendavad arutelud seoses ldbirddkimisjuhiste vastuvotmisega, et valmistada ette 2019. aasta
novembris toimuv diplomaatiline konverents.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

UNIDROITi ndukogu 93. istungjdrgul aastal 2014 lepiti kokku, et kutsutakse kokku
uurimisrithm, kellele tehakse iilesandeks valmistada enne ndukogu 95. istungjarku ette MAC-
protokolli esimene eelndu. Uurimisrihm koosneb mitmetest rahvusvahelistest tagatud
tehingute diguse valdkonna ekspertidest ja on 2014. aastast saadik kédinud koos neljal korral.
Enne valitsusekspertide komitee esimest noupidamist kutsus UNIDROIT oma liikmesriike ja
Kaplinna konventsiooni osalisriike osalema 2. detsembril 2016 poolepdevasel siimpoosionil,
et arutada projekti olulisemaid aspekte.

Teised algatused toimusid enne diplomaatilist konverentsi, nditeks 12. septembril 2019
Londonis toimunud rahvusvaheline konverents ,,MAC-protokoll: oiguslik ja majanduslik kasu
riikidele, rahvusvahelisele kaubandusele ja arengule®, millest votsid osa ka komisjon ja
mitmed litkmesriigid.

Erasektoriga peetud konsultatsioonid niitasid iildist huvi ja toetust MAC-protokollile ning
UNIDROIT on enne ja pérast protokolli vastuvotmist korraldanud mitmeid algatusi, et
protokolli kohta teavet anda.

. Mojuhinnang

Nagu ka eelmiste Kaplinna konventsiooni ja selle protokollidega seotud algatuste puhul, ei
tehtud ka niitid eraldi mdjuhinnangut.

Ent nagu eespool mairgitud, toimusid UNIDROITi raames intensiivsed
konsultatsioonid/eeluuringud, enne kui protokolli eelndu kallal tehtud t66d peeti piisavalt
kiipseks, et kutsuda kokku valitsusekspertide komitee esimene noupidamine.

See t60 holmas ka 2013. aastal dJigusteaduse majandusanaliiiisi keskuse (CEAL)
teadusdirektori koostatud dokumenti MAC-protokolli voimaliku majandusliku kasu kohta.
Augustis 2018 avaldati UNIDROIT: egiidi all veel iiks MAC protokolli majanduslik hinnang,
milles tOsteti esile kasu rahvusvahelisele kaubandusele rahastamisele juurdepdisu
parandamise ja krediidiriski véhendamise kaudu.

. Pohioigused
Fi kohaldata
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4. MOJU EELARVELE
Puudub

S. MUU TEAVE

. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord
Ei kohaldata
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2021/0390 (NLE)
Ettepanek:
NOUKOGU OTSUS

liikurseadmetega seotud rahvusvaheliste tagatiste konventsiooni protokollile

(pollumajandus-, ehitus- ja kaevandusseadmetele eriomaste kiisimuste kohta) (MAC-

protokoll) Euroopa Liidu nimel alla kirjutamise kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 81 1diget 2 koostoimes
artikli 218 16ikega 5,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

(7

Euroopa Liit tootab selle nimel, et luua iihine Oigusruum, mille aluseks on
kohtuotsuste vastastikuse tunnustamise pohimate.

Liikurseadmetega seotud rahvusvaheliste tagatiste konventsiooni protokoll
pollumajandus-, ehitus- ja kaevandusseadmetele eriomaste kiisimuste kohta (edaspidi
»MAC-protokoll”), mis vdeti vastu 22. novembril 2019 Pretorias, annab véirtusliku
panuse rahvusvahelise tasandi Oiguslikku raamistikku. Seetdttu on soovitatav, et
konealuse dokumendi sétteid hakataks kohaldama vdimalikult kiiresti.

Komisjon pidas Euroopa Liidu nimel ldbirddkimisi MAC-protokolli nende osade iile,
mis kuuluvad Euroopa Liidu ainupddevusse.

MAC-protokolli  artikli XXII  1doikes1  on  sdtestatud, et  piirkondliku
majandusintegratsiooni  organisatsioonid, kelle péadevusse kuuluvad teatavad
raudteeprotokolliga reguleeritavad valdkonnad, vdivad konealusele protokollile alla
kirjutada, selle heaks kiita voi sellega iihineda.

MAC protokollis késitletakse samuti teatavaid kiisimusi, mis on reguleeritud
miirustega (EU) nr 593/2008,! (EL) nr 1215/20122 ja (EL) 2015/848°.

Euroopa Liidul on moningates MAC-protokolliga reguleeritavates kiisimustes
ainupddevus.

MAC-protokolli  XXIV  artikli  10ikes 2 on  sétestatud, et piirkondliku
majandusintegratsiooni organisatsioon esitab protokollile alla kirjutades, seda heaks
kiites voi sellega iihinedes deklaratsiooni, milles tdpsustatakse nimetatud protokolliga
reguleeritavad valdkonnad, mille puhul asjaomase organisatsiooni litkmesriigid on
delegeerinud padevuse kdnealusele organisatsioonile.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. juuni 2008. aasta médrus (EL) nr 593/2008 lepinguliste volasuhete
suhtes kohaldatava diguse kohta (,,Rooma I’) ( ELT L 177, 4.7.2008, 1k 6).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. detsembri 2012. aasta méédrus (EL) nr 1215/2012 kohtualluvuse
ning kohtuotsuste tunnustamise ja tditmise kohta tsiviil- ja kaubandusasjades (ELT L 351, 20.12.2012,
Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2015. aasta médérus (EL) 2015/848 maksejouetusmenetluse
kohta (ELT L 141, 5.6.2015, 1k 19).
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(8) Miirused (EU) nr 593/2008, (EL) 1215/2012 ja (EL) nr 2015/848 on lirimaa jaoks
siduvad ning seepirast osaleb lirimaa kéesoleva otsuse vastuvotmisel.

9) Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 22
(Taani seisukoha kohta) artiklite I ja2 kohaselt ei osale Taani kdesoleva otsuse
vastuvotmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.

(10)  Seepérast tuleks MAC-protokollile liidu nimel alla kirjutada, eeldusel et see hiljem
sOlmitakse, ja sellele lisatud deklaratsioon heaks kiita,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Euroopa Liidu nimel kiidetakse heaks liikurseadmetega seotud rahvusvaheliste tagatiste
konventsiooni 22. veebruaril 2019 Pretorias vastu voetud protokollile (pdllumajandus-, ehitus-
ja kaevandusseadmetele eriomaste kiisimuste kohta) (MAC-protokoll) alla kirjutamine.

Protokolli tekst on lisatud kdesolevale otsusele.
Artikkel 2

Komisjon méérab isiku, kes on volitatud andma liidu nimel hoiule MAC-protokollile
allakirjutamise kirja vastavalt artiklis 3 sétestatud tingimusele.

Artikkel 3

MAC-protokollile allakirjutamisel esitab Euroopa Liit kooskdlas protokolli XXIV artikli
16ikega 2 lisas esitatud deklaratsiooni.

Artikkel 4

Kédesolev maddrus jOustub kahekiimnendal pédeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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