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COM(2021) 746 final
2021/0390 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

o podpisu Protokolu k Umluvé o mezinarodnich narocich na mobilni zafizeni ve vécech
prislusejicich zemédélskému, stavebnimu a téZebnimu vybaveni (Protokol MAC),
jménem Evropské unie
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Pod =zastitou Mezinarodniho ustavu pro sjednoceni soukromého prava (UNIDROIT),
mezivladni organizace, jejimiz cCleny jsou vSechny clenské staty, byly na diplomatické
konferenci, ktera se konala v listopadu 2001 v Kapském Mésté v Jihoafrické republice, ptijaty
Umluva o mezinarodnich narocich na mobilni zafizeni (dale jen ,,imluva z Kapského Mé&sta®)
a Protokol k této umluvé ve vécech pitislusejicich vybaveni letadel.

Kapsky systém ma pruznou strukturu: tvofi jej ramcova umluva, jez stanovi pravni rezim
pouzitelny pro vSechny kategorie mobilniho zatizeni, doplnénd zvlastnimi protokoly, které
obsahuji zvlastni pravidla tykajici se konkrétnich typti zatfizeni.

Umluva stanovi pravidla pro vznik a uginky mezinarodniho naroku (zastavni smlouva,
smlouva o vyhrad¢ vlastnického prdva nebo smlouva o prondgjmu) u urcitych kategorii
mobilniho zafizeni vyjmenovanych v protokolech tykajicich se nasledujicich kategorii:
leteckéd zatizeni (draky letadla, letecké motory a vrtulniky), Zelezni¢ni kolejovad vozidla a
kosmické prostredky).

Témito protokoly 1ze tmluvu zménit, vyzaduji-li to zvlastnosti ptislusného odvétvi. Pokud jde
o jednotlivé kategorie mobilniho zafizeni, je tedy rozhodujici protokol, a nikoli umluva.
Zavazky statd podle imluvy se li§i v zavislosti na protokolu, ke kterému pfistupuji. Umluva
muize platit pro kategorii mobilniho zafizeni, pouze pokud piislusny protokol vstoupi
v platnost, a to pouze mezi stranami takového protokolu. Takovou imluvu a protokol je vsak
nutno chapat spole¢né jako jediny pravné zavazny nastroj.

Kategorie téZebni Cinnosti, zemédéElstvi a stavebnictvi jsou oblasti obchodni cinnosti
vSeobecného vyznamu, zejména v rozvojovych zemich. Proto je od roku 2006 ptiprava
Protokolu k Umluvé o mezinarodnich narocich na mobilni zafizeni ve vécech piislusejicich
zemédelskému, stavebnimu a téZebnimu vybaveni (déale jen: ,,Protokol MAC*) soucasti
pracovniho programu Ustavu UNIDROIT. Dtvody, pro¢ UNIDROIT navrhl zemédélské,
stavebni a t€zebni vybaveni pro ¢tvrty protokol, jsou dva. Zaprvé, umoznil by spolecnostem
plsobicim v oblasti zem&délstvi, stavebnictvi a téZebni Cinnosti ziskat vybaveni, které by
jinak ziskat nemohly, a dovolil by jim tak optimalizovat jejich ¢innost. Zadruhé, umoznil by
vyrobclim vybaveni vyvaZzet na trhy, jez by pro né€ bez tohoto protokolu zlistaly uzaviené.

Po pfipravné praci, jez zahrnovala nékolik setkani studijni skupiny a konzultace se
soukromym sektorem, shledala Ridici rada ustavu UNIDROIT na svém 95. zasedani (18.—20.
kvétna 2016), Ze navrhované znéni vypracované studijni skupinou je dostatecné
propracované, aby opraviiovalo ke svolani Vyboru vladnich odbornikd.

V Rimé se konala dvé zasedani Vyboru vladnich odborniki: prvni v obdobi od 20. do
24. btezna 2017 a druhé v obdobi od 2.do 6. fijna 2017, na nichz bylo znéni protokolu
shledano jako zptisobilé pro svolani diplomatické konference za ucelem jeho piijeti. EU
zastupovala Komise — jez ma status pozorovatele pfi UNIDROIT — na zékladé
koordinovaného postoje EU'. Dne 23. srpna 2017 piedlozila Komise Radé doporuceni pro

: Postoj EU stanoveny v dokumentu Rady 7083/17 EU RESTRICTED.
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piijeti rozhodnuti Rady schvalujici zahajeni jednani o uzavieni Protokolu MAC. Doporudéeni?
a smérnice’ byly piijaty Radou dne 9. biezna 2018.

Nasledovala diplomaticka konference, ktera se konala v obdobi 11.-22. listopadu 2019
v Pretorii a na niz bylo ustavem UNIDROIT oficidln¢ pfijato znéni Protokolu MAC. Komise
zastupovala EU v pfipad¢ ustanoveni protokolu spadajicich do vylu¢né vnéjsi pravomoci EU,
a to na zaklad¢ smérnic pro jednani pfijatych v roce 2018 a dopliiujicich smérnic pro jednani
piijatych v roce 20194,

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

EU jiz podnikla kroky v souvislosti s imluvou z Kapského mésta, a sice pfistoupenim k této
tmluvé a kjejimu leteckému protokolu v roce 2009°, podepsanim Zelezni¢niho protokolu
v roce 2009° a jeho schvalenim v roce 2014’

Také pokud jde o vesmirny protokol, Komise, zastupujici EU, na zédkladé smérnic pro jednani
piijatych Radou dne 10. (inora 20043 pozorné sledovala jednani b&hem péti zasedani Vyboru
vladnich odbornikéi v ramci UNIDROIT o piijeti Protokolu k Umluvé o mezinarodnich
narocich na mobilni zafizeni ve vécech piisluSejicich kosmickym prostiedkiim a zucastnila se
diplomatické konference v roce 2012, na niz byl vesmirny protokol pfijat.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Doporuceni pro smérnice pro jednani je v souladu s obecnou politikou EU pfijimat opatieni,
jez zajisti, aby byla respektovana vyluénd vné&jsi pravomoc EU v mezinarodnim ramci, a to
pfipojenim k mezindrodnim umluvdm zahrnujicim ustanoveni v ramci vyluéné vnéjsi
pravomoci EU, je-li to dovoleno pfitomnosti doloZky o organizacich regionalni hospodarské
integrace, umoznénim (jak je tomu v tomto pfipad€) organizacim regiondlni hospodaiské
integrace podepsat nebo ratifikovat mezinarodni nastroj nebo zmocnénim clenskych stati EU,
aby tak ucinily jménem Unie.

2. PRAVNIi ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
o Pravni zaklad

Tento navrh rozhodnuti Rady je zaloZen na ¢l. 81 odst. 2 ve spojeni s ¢l. 218 odst. 5 Smlouvy
o fungovani EU, jelikoZ Protokol MAC je mezindrodnim nastrojem. Justi¢ni spoluprace
v ob¢anskych a obchodnich vécech se fidi ¢lankem 81 Smlouvy o fungovani EU, ktery je tedy
pravnim zdkladem pro pravomoc EU v této oblasti.

Dokument Rady 5109/18.

Dokument Rady 6287/18 EU RESTRICTED.

Stanovenych v dokumentu Rady 13444/1/19 REV 1 EU RESTRICTED.

2009/370/ES: Rozhodnuti Rady ze dne 6. dubna 2009 o piistoupeni Evropského spoledenstvi k Umluvé

o mezinarodnich narocich na mobilni zafizeni a Protokolu k této umluvé ve vécech pfislusejicich

vybaveni letadel, které byly spole¢né piijaty v Kapském Mést& dne 16. listopadu 2001 (Ut. vést. L 121,

15.5.2009, s. 3).

6 2009/940/ES: Rozhodnuti Rady ze dne 30. listopadu 2009 o podpisu Protokolu k Umluvé
o mezinarodnich narocich na mobilni zafizeni ve vécech pfislusejicich Zelezni¢nim kolejovym
vozidlim, ktery byl piijat v Lucemburku dne 23. tnora 2007, Evropskym spoleéenstvim (UF. vést.
L 331, 16.12.2009, s. 1).

7 2014/888/EU: Rozhodnuti Rady ze dne 4. prosince 2014 o schvaleni Protokolu k Umluvé
o mezinarodnich narocich na mobilni zafizeni ve vécech piislusejicich Zzeleznicnim kolejovym
vozidltim, ktery byl pfijat v Lucemburku dne 23. tmora 2007, jménem Evropské unie (Uf. vést. L 353,
10.12.2014, 5. 9).

8 5609/04 JUSTCIV 9 TRANS 35 OC 46 RESTREINT UE
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V souladu s ¢l. 3 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU spadaji néktera ustanoveni Protokolu MAC
ustavu UNIDROIT do ptsobnosti vyluéné vnéjsi pravomoci EU, nebot’ ,,mohou ovlivnit
spolecna pravidla ¢i zménit oblast jejich piisobnosti .

Protokol MAC obsahuje ustanoveni tykajici se ptislusnosti, uznavani, vykonu, prechodnych a
ochrannych opatfeni, jeZ mohou ovlivnit pouzivani natizeni (EU) €. 1215/2012 o ptisluSnosti
a uznavani a vykonu soudnich rozhodnuti v obéanskych a obchodnich vécech (¢lanek IX
Protokolu MAC ,,Zména ustanoveni o predbeznych opatienich do doby, nez bude o otazkach
rozhodnuto®).

Protokol MAC kromé¢ toho obsahuje ustanoveni o opravnych prostiedcich pfi insolvenci a o
pomoci v piipad¢ insolvence, jez mohou ovlivnit pouzivani nafizeni (EU) ¢.2015/848 o
insolven¢nim fizeni (¢lanek X — Opravné prostiedky pri insolvenci* a ¢lanek X1 — Pomoc
v pripadé insolvence *).

Clanek VI Protokolu MAC (Volba prava) pak stanovi, ze smluvni strany dohody nebo
prislusné zaruéni smlouvy nebo smlouvy o podfizenosti si mohou zvolit rozhodné pravo.
Upravuje tak otdzku, na niz se vztahuje natizeni (ES) ¢. 593/2008 ze dne 17. ¢ervna 2008 o
pravu rozhodném pro smluvni zdvazkové vztahy (Rim I).

. ProhlaSeni o otazkach spadajicich do vylu¢né pravomoci Evropské unie

Clanek XXIV (Organizace regiondlni hospoddiské integrace) pozaduje, aby Evropska unie
pti podpisu Protokolu MAC vydala prohlaSeni ukladané u depozitaie, jez blize urci zalezitosti
upravované timto protokolem, pro které na Evropskou unii jeji Clenské staty pienesly
pravomoc. Toto prohlaseni je ptipojeno k tomuto navrhu.

N¢kolik pravidel Protokolu MAC dale pozaduje na smluvnich stranach nebo jim to umoziuje,
aby ucinily prohlaseni, pokud jde o pouzitelnost nebo oblast plisobnosti jeho ustanoveni nebo
zpusob, jakym budou provadéna. VSechna tato ustanoveni jsou ustanovenimi o ucasti a jsou
pouzitelna, pouze pokud pfi ratifikaci, schvaleni nebo pfistoupeni k tomuto protokolu je
u¢inéno prohldSeni podle clanku XXVIII Protokolu MAC (Prohldaseni k nékterym
ustanovenim).

Evropska unie je opravnéna ucinit prohlaseni tykajici se ¢lankd VI, IX, X a XI Protokolu
MAUC, jejichz otazky spadaji do jeji vyluéné pravomoci. Jak vSak pozaduje ¢lanek XXVIII
Protokolu MAC, bude tato otazka feSena az v dob¢ pfijeti rozhodnuti o ratifikaci, schvaleni
nebo pfistoupeni k tomuto protokolu ze strany Evropské unie.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Nevztahuje se na tento navrh.

. Proporcionalita

Tento navrh je podobny navrhlim pfijatym pro ostatni protokoly k umluvé z Kapského Mésta
a nepiekraCuje cil, kterym je zajistit, aby byla respektovdna vylucna vnéjsi pravomoc EU
tykajici se n€kterych ustanoveni Protokolu MAC a aby mohly ¢lenské staty uplatiiovat pravni
ptedpisy EU mezi sebou.
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3. VYSLEDKY HODNOCENI EX-POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

. Konzultace se zucastnénymi stranami

Od svolani prvniho setkani Vyboru vladnich odbornikli v ramci UNIDROIT v zaii 2016 byly
Clenské staty pravidelné informovany a konzultovany v Pracovni skupiné Rady pro otazky
obcanského prava (obecné otazky) ohledné koordinovaného postupu v souvislosti s postojem
EU. Koordinovany postoj EU pro prvni setkani vladnich odborniktli Ize najit ve zminéném
dokumentu Rady 7083/17 EU RESTRICTED. Kromé toho delegati ¢lenskych statd byli
informovani na misté v Rimé& b&hem ad hoc koordinaéni schiize EU. Komise podala zpravu o
vysledku prvniho zasedani a druhého zasedani v Pracovni skupin€é Rady pro otazky
obcCanského prava (obecné otazky) v roce 2019. Dalsi diskuse se uskuteCnily v letech 2018 a
2019 pfi prilezitosti pfijeti pokynti pro jednani v ramci pfipravy diplomatické konference
v listopadu 2019.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Na 93. zasedani Ridici rady tistavu UNIDROIT v roce 2014 bylo dohodnuto svolani studijni
skupiny povétené piipravou prvniho navrhu Protokolu MAC pied jejim 95. zasedanim.
Studijni skupinu tvofi riizni mezindrodni odbornici na pravo v oblasti zajiSténych transakci a
od roku 2014 se tato skupina sesla Ctyfikrat. Pfed prvnim setkdnim vladnich odbornikd vyzval
UNIDROIT své ¢lenské staty a staty, které jsou smluvnimi stranami imluvy z Kapského
Me¢sta, k ucasti na ptildennim symposiu dne 2. prosince 2016, na kterém se projednavaly
hlavni aspekty projektu.

Dalsi iniciativy se uskuteCnily pfed diplomatickou konferenci, naptiklad mezinarodni
konference v Londyné ,,Protokol MAC: pravni a ekonomické prinosy pro staty, mezindrodni
obchod a rozvoj* dne 12. zafi 2019, které se zucastnily také Komise a n€kolik ¢lenskych
statl.

Konzultace se soukromym sektorem ukézaly obecny zajem a podporu Protokolu MAC a tstav
UNIDROIT zorganizoval nékolik akci s cilem zvysit povédomi o tomto protokolu pied jeho
piijetim 1 po piijeti.

. Posouzeni dopadu

Stejné jako tomu bylo v ptipad¢ ostatnich iniciativ souvisejicich s imluvou z Kapského Mésta
a jejimi protokoly, nebylo provedeno Zadné zvlastni posouzeni dopad.

Jak vSak bylo uvedeno vySe, pfedtim, nez byla prace na navrhu protokolu povazovana za
dostatecné zralou pro svoladni prvniho setkdni vladnich odbornikli, prob&hly intenzivni
konzultace a byly provedeny ptfedbézné studie v kontextu UNIDROIT.

Tato prace rovnéz zahrnovala dokument o potencialnich ekonomickych piinosech Protokolu
MAC vypracovany feditelem vyzkumu Stfediska pro ekonomické analyzy prava (CEAL)
v roce 2013. Dalsi ekonomické posouzeni Protokolu MAC bylo zvetfejnéno v srpnu 2018 pod
zastitou tstavu UNIDROIT, které zdlraziiuje pfinosy zlepsujiciho se pfistupu k financovani a
snizovani uveérovych rizik pro mezinarodni obchod.

. Zakladni prava

Nevztahuje se na tento navrh.
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4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Zadné.
5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zptisob monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Nevztahuje se na tento navrh.

CS



CS

2021/0390 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

o podpisu Protokolu k Umluvé o mezinarodnich narocich na mobilni zafizeni ve vécech
prislusejicich zemédélskému, stavebnimu a téZebnimu vybaveni (Protokol MAC),
jménem Evropské unie

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 81 odst. 2 ve spojeni s Cl.
218 odst. 5 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,
vzhledem k t€émto divodim:

(1)  Evropskd unie usiluje o vytvoreni spolecného justicniho prostoru zalozeného na
zasad¢ vzajemného uznavani soudnich rozhodnuti.

(2)  Protokol k Umluvé o mezinirodnich narocich na mobilni zafizeni ve vécech
ptislusejicich zemédélskému, stavebnimu a tézebnimu vybaveni (,,Protokol MAC*),
ptijaty v Pretorii dne 22. listopadu 2019, vyznamné pfispiva k mezinarodni pravni
upravé. Je proto Zadouci, aby ustanoveni tohoto dokumentu byla pouzivana co
nejdiive.

3) Komise jednala jménem Evropské unie o téch ¢astech Protokolu MAC, které spadaji
do vyluéné pravomoci Evropské unie.

(4)  Ustanoveni ¢l. XXIV odst. 1 Protokolu MAC uvadi, Ze organizace regionalni
hospodarské integrace, kter¢ maji pravomoc v urcitych zaleZitostech upravenych
Protokolem MAC, mohou uvedeny protokol podepsat, pfijmout, schvalit nebo k nému
piistoupit.

(5) Protokol MAC se rovnéz zabyva nékterymi zaleZitostmi upravenymi natfizenimi (ES)
¢.593/2008', (EU) €. 1215/2012% a (EU) 2015/848°.

(6) V nékterych zalezitostech upravovanych Protokolem MAC mé vylu¢nou pravomoc
Evropska unie.

(7)  Ustanoveni ¢l. XXIV odst. 2 Protokolu MAC stanovi, Ze organizace regionalni
hospodaiské integrace vyda pii podpisu, prijeti, schvaleni nebo ptistoupeni prohlaseni,
jez blize ur¢i zélezitosti upravované uvedenym protokolem, pro které na ni jeji ¢lenské
staty prenesly pravomoc.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 593/2008 ze dne 17. ¢ervna 2008 o pravu rozhodném
pro smluvni zdvazkové vztahy (Rim I) (Ut. vést. L 177, 4.7.2008, s. 6).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1215/2012 ze dne 12. prosince 2012 o pfislusnosti
auznavani avykonu soudnich rozhodnuti v obganskych aobchodnich vécech (Ut vést. L 351,
20.12.2012, s. 1).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/848 ze dne 20. kvétna 2015 o insolvencnim fizeni
(Ut vést. L 141, 5.6.2015, s. 19).
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(8)  Pro Irsko jsou zavazna naftizeni (ES) ¢. 593/2008, (EU) ¢. 1215/2012 a (EU) 2015/848,
a proto se Uc€astni piijimani tohoto rozhodnuti.

9) Vsouladu sclanky 1 a2 Protokolu (€. 22) o postaveni Danska, pfipojeného
ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Déansko netcastni piijiméni tohoto
rozhodnuti a toto rozhodnuti pro n¢€ neni zdvazné ani pouzitelné.

(10)  Protokol MAC by proto mél byt podepsan jménem Unie s vyhradou jeho uzavieni
k pozd¢jsimu datu a ptipojené prohlaseni by mélo byt schvaleno,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Podpis Protokolu k Umluvé o mezinarodnich narocich na mobilni zafizeni ve vécech
piislusejicich zemédélskému, stavebnimu a tézebnimu vybaveni (Protokol MAC), ktery byl
ptijat v Pretorii dne 22. listopadu 2019, se schvaluje jménem Evropské unie.

Znéni protokolu se pfipojuje k tomuto rozhodnuti.
Clanek 2

Komise jmenuje osobu zmocnénou uloZit jménem Unie listiny o podpisu Protokolu MAC
v souladu s podminkou uvedenou v ¢lanku 3.

Clanek 3
Evropska unie pfi podpisu Protokolu MAC ucini podle ¢l. XXIV odst. 2 uvedeného protokolu
prohlaseni obsazené v priloze.

Clanek 4

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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