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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

For att sdkerstilla en tillricklig och oavbruten tillgdng pé vissa jordbruks- och
industriprodukter som produceras i en otillricklig eller obefintlig méngd i unionen, och for att
undvika storningar pd marknaderna for dessa produkter, har dessa varor genom radets
forordning (EU) 2021/2278' (forordningen) helt eller delvis befriats frén vissa av
Gemensamma tulltaxans tullar.

Forordningen uppdateras en gang i halvaret for att tillgodose unionsindustrins behov.

Kommissionen har med hjdlp av gruppen for tulltaxefrdgor av ekonomisk art granskat alla
framstéllningar frain medlemsstaterna om autonoma tullbefrielser.

Efter denna granskning anser kommissionen att tullbefrielse dr motiverad for vissa nya
produkter som for ndrvarande inte fortecknas i bilagan till forordningen. Nér det géller vissa
andra produkter dr det nddvandigt att &ndra villkoren vad géller produktbeskrivningen,
klassificeringen, datum for obligatorisk dversyn och extra midngdenhet. Det foreslas att de
produkter for vilka tullbefrielse inte ldngre ligger 1 unionens ekonomiska intresse utgar ur
bilagan.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Detta forslag paverkar inte de linder som har avtal om férménshandel med unionen eller
lander som ar kandidater eller potentiella kandidater till avtal om férmanshandel med unionen
(t.ex. det allménna preferenssystemet, ordningen for gruppen av stater i Afrika, Karibien och
Stillahavsomrédet, frihandelsavtal).

. Forenlighet med unionens politik inom andra omréaden

Forslaget dr forenligt med unionens politik pd omradena jordbruk, handel, naringsliv, miljo,
utveckling och yttre forbindelser.

Syftet med de handelsliberaliseringsatgérder som ingar i detta forslag &r att sdkerstélla att den
tillfélliga befrielsen frdn Gemensamma tulltaxans tullar sker inom ramen f6r de principer och
mal for unionens yttre atgarder som anges i artikel 21 i EU-fordraget och att de olika omraden
som ingar 1 unionens yttre dtgiarder savil som dess yttre atgarder och annan unionspolitik, &r
forenliga sinsemellan. Det &r darfor lampligt att undanta ett antal produkter med ursprung i
Ryssland och Belarus frn tullsdnkningen, for att sdkerstilla Gverensstimmelse med de
restriktiva atgdrder som unionen vidtagit mot dessa ldnder efter Rysslands angrepp mot
Ukraina. For att sdkerstilla en ldmplig forsorjning och undvika allvarliga stérningar pa vissa
EU-marknader &dr det emellertid nddvindigt att bibehélla befrielsen frdn Gemensamma
tulltaxans tullar for vissa produkter med ursprung i Belarus och Ryssland.

: EUT L 466, 29.12.2021, s .1.
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rittslig grund

Den rittsliga grunden for detta forslag dr artikel 31 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget).

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Forslaget avser ett omrade dir Europeiska unionen har exklusiv befogenhet.
Subsidiaritetsprincipen dr darfor inte tillaimplig.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget dr forenligt med proportionalitetsprincipen. De planerade atgérderna ér i linje med
principerna om att forenkla forfarandena for aktdrerna inom utrikeshandeln, sdsom de anges i
kommissionens meddelande om autonoma tullbefrielser och tullkvoter?. Detta beslut gar inte
utover vad som dr nodvéndigt for att uppna de efterstrdvade malen, i enlighet med artikel 5.4 i
fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget).

o Val av instrument

I artikel 31 i EUF-fordraget foreskrivs att “[t]ullsatser i den gemensamma tulltaxan ska
faststéllas av radet pa forslag fran kommissionen”. En radsforordning dr darfor det lampliga
instrumentet.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av #dndamaéilsenligheten med befintlig
lagstiftning

Systemet med autonoma befrielser var foremal for en utvédrderingsstudie som genomfordes
under 2013. T utvédrderingen slogs det fast att systemets centrala grund fortfarande ar giltig. De
EU-foretag som importerar varor inom ramen for systemet kan gora avsevirda besparingar.
Dessa besparingar kan i sin tur — beroende pa produkten, foretaget och sektorn — innebéra mer
overgripande fordelar (t.ex. 0kad konkurrenskraft, effektivare tillverkningsmetoder och
mojligheter att skapa eller behalla arbetstillfillen inom unionen). Uppgifter om de besparingar
som uppnds genom denna forordning aterfinns i den bifogade finansieringsoversikten.

. Samrid med berérda parter

Gruppen for tulltaxefrdgor av ekonomisk art, som bestdr av representanter fran alla
medlemsstater samt Turkiet, bistod kommissionen vid utarbetandet av detta forslag.

Gruppen undersokte noggrant varje enskilt fall for att sidkerstélla att forslaget inte skulle vélla
foretag i unionen nigon skada och att det skulle stirka och befdsta unionstillverkningens
konkurrenskraft. Gruppens medlemmar genomférde bedémningen genom diskussioner, och

2 EUT C 363, 13.12.2011, s. 6.
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medlemsstaterna samrddde 1 sin tur med berdrda industrisektorer, intresseorganisationer,
handelskammare och andra berdrda parter.

De tullbefrielser som finns med i det foreliggande forslaget motsvarar de 6verenskommelser
och kompromisser som naddes vid diskussionerna i gruppen for tulltaxefrdgor. Inga
potentiella allvarliga risker med oaterkalleliga konsekvenser upptécktes.

. Konsekvensbedomning

Den foreslagna éndringen dr helt och héllet teknisk och ror endast de befrielser som for
nirvarande fortecknas i bilagan till radets forordning (EU) 2021/2278. Det har inte gjorts
nagon konsekvensbedomning eftersom de foreslagna dndringarna av forteckningen oOver
produkter som omfattas av befrielse fran Gemensamma tulltaxans autonoma tullar inte
forvintas fa nagra betydande konsekvenser.

. Grundlaggande rittigheter

Forslaget har inga konsekvenser for de grundldggande rittigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Detta forslag paverkar inte utgifterna, men daremot inkomsterna enligt foljande: Virdet av de
icke-uttagna tullarna till foljd av tullbefrielsen kommer att vara ungefédr 70 747 802 EUR per
ar. Den negativa inverkan pé de traditionella egna medlen i budgeten uppgér till 53 060 852
EUR per ar (dvs. 75 % av den totala minskningen). Finansieringsoversikten innehdller mer
detaljerade uppgifter om forslagets budgetkonsekvenser.

Forlusten av traditionella egna medel ska kompenseras genom medlemsstaternas BNI-
baserade egna medel.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Atgirder for Overvakning, utvirdering och
rapportering

De foreslagna dtgirderna behandlas inom ramen for Europeiska unionens integrerade tulltaxa
(Taric) och tillimpas av medlemsstaternas tullmyndigheter.
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2022/0380 (NLE)
Forslag till

RADETS FORORDNING

om indring av forordning (EU) 2021/2278 om befrielse frain Gemensamma tulltaxans
tullar som avses i artikel 56.2 c i forordning (EU) nr 952/2013 for vissa jordbruks- och

industriprodukter

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artikel 31,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

For att sdkerstdlla en tillrdcklig och oavbruten tillgang pé vissa jordbruks- och
industriprodukter som inte produceras i unionen, och darigenom undvika stérningar pa
marknaderna for dessa produkter, har befrielse beviljats fran tullar av den typ som
avses i artikel 56.2 ¢ i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013!
(Gemensamma tulltaxans tullar) for dessa produkter genom radets forordning
(EU) 2021/22782. Till foljd av detta kan de produkter som fortecknas i bilagan till
forordning (EU) 2021/2278 importeras till unionen till nedsatt tullsats eller
nolltullsats.

Unionstillverkningen av vissa produkter som inte fortecknas 1 bilagan till foérordning
(EU) 2021/2278 é&r otillracklig for att uppfylla unionsindustrins sérskilda behov.
Eftersom det ligger i unionens intresse att sdkerstilla en tillracklig tillgdng pa vissa
produkter och med beaktande av att identiska produkter, likvédrdiga produkter eller
ersittningsprodukter inte tillverkas i tillrackliga méngder inom unionen, ar det
nodvéndigt att bevilja fullstindig befrielse frin Gemensamma tulltaxans tullar for
dessa produkter.

I syfte att frimja integrerad batteritillverkning i unionen bor partiell befrielse fran
Gemensamma tulltaxans tullar beviljas for vissa produkter med koppling till
batteritillverkning och som for nirvarande inte fortecknas 1 bilagan till férordning
(EU) 2021/2278 och for vilka unionsproduktionen é&r otillrdcklig for att uppfylla
unionsindustrins sdrskilda behov. Det bor goras en tidig dversyn av dessa befrielser,
och déarfor bor en sddan planeras till den 31 december 2023 for att dversynen ska
kunna beakta batterisektorns kortsiktiga utveckling i unionen.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststdllande av
en tullkodex for unionen (EUT L 269, 10.10.2013, s. 1).

Rédets forordning (EU) 2021/2278 av den 20 december 2021 om befrielse frin Gemensamma tulltaxans
tullar som avses i artikel 56.2 ¢ i forordning (EU) nr 952/2013 for vissa jordbruks- och
industriprodukter och om upphdvande av férordning (EU) nr 1387/2013 (EUT L 466, 29.12.2021, s. 1)
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(4)

©)

(6)

()

(8)

)

(10)

I syfte att ta hdnsyn till den tekniska produktutvecklingen och ekonomiska trender pa
marknaden maste varubeskrivningen och klassificeringen for vissa befrielser fran
Gemensamma tulltaxans tullar som anges i bilagan till férordning (EU) 2021/2278
andras.

Det ligger inte ldngre i unionens intresse att bibehélla befrielsen frain Gemensamma
tulltaxans tullar for vissa produkter som fOrtecknas i bilagan till forordning
(EU) 2021/2278. 1 syfte att motverka onddig administration for medlemsstaternas
nationella myndigheter kan de tullbefrielser som avser icke-uttagna tullar pa mindre dn
15000 EUR per ar inte beaktas. Befrielserna for produkter som inte nar det
troskelvirdet, i enlighet med vad som anges i den obligatoriska 6versynen, bor darfor
utga ur bilagan till férordning (EU) 2021/2278.

Relationerna mellan unionen och Ryssland har forsdmrats under de senaste aren,
sarskilt pd grund av Rysslands &sidosittande av internationell ritt och landets
oprovocerade och oberittigade invasion av Ukraina. Den 6 oktober 2022 antog radet
ett 4ttonde sanktionspaket® mot Ryssland pa grund av landets fortsatta anfallskrig mot
Ukraina och de grymheter som ryska vipnade styrkor rapporterats begd i Ukraina.

Aven om Ryssland dr medlem i Virldshandelsorganisationen kan unionen &beropa de
undantag som giéller enligt avtalet om upprittande av Virldshandelsorganisationen,
sarskilt artikel XXI i allminna tull- och handelsavtalet 1994, sirskilt vad géller
skyldigheten att bevilja produkter som importeras frdn Ryssland de forméner som
beviljas likadana produkter som importeras frdn andra ldnder (behandling som mest
gynnad nation).

Mot bakgrund av de forsdmrade relationerna mellan unionen och Ryssland och for att
sakerstdlla samstdmmighet med de dtgéirder och principer som géller for unionens yttre
atgarder skulle det dérfor inte vara 1dmpligt att tillata att produkter som omfattas av
denna forordning med ursprung i Ryssland éatnjuter tullfri behandling och behandling
som mest gynnad nation. Det dr dirfor nodvéndigt att upphdva befrielsen frén
Gemensamma tulltaxans tullar for dessa produkter.

Relationerna mellan unionen och Belarus har forsdmrats under de senaste aren pa
grund av att den belarusiska regimen &sidositter internationell ratt, de grundlaggande
rattigheterna och de ménskliga rattigheterna. Dessutom har Belarus gett omfattande
stod till Rysslands militdra angrepp mot Ukraina édnda sedan det inleddes.

Sedan oktober 2020 har unionen gradvis infort restriktiva atgidrder mot Belarus pa
grund av fortsatta krdnkningar av de ménskliga réttigheterna, instrumentaliseringen av
migranter och Belarus inblandning 1 Rysslands militdira angrepp mot Ukraina.
Eftersom Belarus inte 4r medlem i Vérldshandelsorganisationen dr unionen enligt
avtalet om upprittande av Virldshandelsorganisationen inte skyldig att bevilja
produkter fran Belarus behandling som mest gynnad nation. Dessutom tillater
handelsavtalen att det vidtas vissa Aatgarder pa grundval av tillampliga
undantagsklausuler, sirskilt sédkerhetsundantag.

Rédets forordning (EU) 2022/1903 (EUT 259 1, s. 1)
Rédets forordning (EU) 2022/1904 (EUT 259 1, s. 3)
Rédets forordning (EU) 2022/1905 (EUT 259 1, s. 76)
Rédets forordning (EU) 2022/1906 (EUT 259 1, s. 79)
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)
(16)

Mot bakgrund av de forsdmrade relationerna mellan Belarus och unionen, och for att
sakerstdlla samstdmmighet med de dtgérder och principer som géller for unionens yttre
atgirder, skulle det déarfor inte vara ldmpligt att tillata att produkter som omfattas av
denna forordning med ursprung i Belarus atnjuter tullfri behandling och behandling
som mest gynnad nation.

For att sdkerstdlla en ldmplig forsorjning och undvika allvarliga stdrningar péd vissa
EU-marknader ar det emellertid nddvéndigt att bibehélla befrielsen fran Gemensamma
tulltaxans tullar for vissa produkter med ursprung i Belarus som klassificeras enligt
Taric-nummer 2926 90 70 24 och vissa produkter med ursprung i Ryssland som
klassificeras enligt Taric-nummer 7608 20 89 30 och 8401 30 00 20. Euratomfordraget
innehaller en skyldighet att sikerstélla att alla anvéndare i unionen fir en regelbunden
och réttvis forsérjning av kdrnbrinsle. Sadana produkter fran dessa bada ldnder stod
for mer @n 50 % av det totala vdrdet av importen till unionen under &ren 2019-2021
och det finns inga eller fi alternativa leverantorer fran andra tredjelédnder. Importens
virde visar att unionsindustrins aktdrer i mycket stor utstrickning dr beroende av
denna import och att upphévandet av befrielsen fran Gemensamma tulltaxans tullar
skulle medfora orimliga svarigheter for unionsindustrins aktorer.

Mot bakgrund av ovanstdende &r det darfor lampligt och tillatet att upphiva befrielsen
frin Gemensamma tulltaxans tullar for vissa produkter med ursprung i Belarus och
Ryssland, med tillimpning av de allminna bestimmelserna om tullar i bilaga I till
radets forordning (EEG) nr 2658/87*, sirskilt del 1 avsnitt I del B punkt 1 i denna.

Eftersom beviljandet av autonoma tullbefrielser dr ett undantag fran tillimpningen av
Gemensamma tulltaxans tullar, utgdr aterinférandet av dessa tullar enligt
Gemensamma tulltaxan pa import med ursprung i Belarus och Ryssland en atergang
till det normala ldget (se punkterna 2.1.2 och 2.2.1 i kommissionens meddelande om
autonoma tullbefrielser och tullkvoter). Det begridnsade upphivandet av befrielsen fran
Gemensamma tulltaxans tullar for vissa produkter med ursprung i Belarus och
Ryssland dr saledes inte en restriktiv eller avskrickande atgérd, utan syftar till att
hindra dessa lander fran att indirekt dra nytta av en ensidig unionsdtgird och att
sakerstdlla Overgripande samstdmmighet i unionens atgarder.

Foérordning (EU) 2021/2278 bor dérfor dndras 1 enlighet med detta.

For att undvika avbrott i tillimpningen av systemet med autonoma tullbefrielser och
for att folja de riktlinjer som anges 1 kommissionens meddelande om autonoma
tullbefrielser och tullkvoter bor de dndringar som foreskrivs i denna forordning, och
som ror tullbefrielserna for de berdrda produkterna, tillimpas fran och med den 1
januari 2023. Denna forordning bor dérfor trada 1 kraft s& snart som mojligt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordning (EU) 2021/2278 ska éndras pa foljande sétt:

4

Rédets forordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och
om Gemensamma tulltaxan (EGT L 256, 7.9.1987, s. 1).
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(1) Artikel 1.2 ska ersdttas med foljande:

2. Den befrielse frdn Gemensamma tulltaxans tullar som faststélls 1 punkt 1 ska inte
tillimpas pa foljande:

(a) Blandningar, beredningar eller produkter sammansatta av olika bestandsdelar
som innehaller produkter som fortecknas i bilagan,

(b) produkter med ursprung i Belarus, med undantag av [produkter som
klassificeras enligt] Taric-nummer 2926 90 70 24,

(¢) produkter med ursprung i Ryssland, med undantag av [produkter som
klassificeras enligt] Taric-nummer 7608 20 89 30 och 8401 30 00 20.”

(2) Bilagan ska erséttas med texten i bilagan till den hér férordningen.

Artikel 2

Denna forordning trdder i1 kraft dagen efter det att den har offentliggjorts 1 Europeiska
unionens officiella tidning.

Den ska tillimpas fran och med den 1 januari 2023.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad 1 Bryssel den

Pa radets vignar
Ordférande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

FORSLAGETS TITEL

Forslag till dndring av forordning (EU) 2021/2278 om befrielse fran Gemensamma
tulltaxans tullar som avses i artikel 56.2 ¢ i férordning (EU) nr 952/2013 for vissa
jordbruks- och industriprodukter

BUDGETRUBRIKER

Kapitel och artikel: Kapitel 12, artikel 120

Budgeterat belopp for 2023: 21 590 300 000

BUDGETKONSEKVENSER
[0  Forslaget paverkar inte budgeten
X Forslaget pdverkar inte utgifterna, men ddremot inkomsterna pa foljande sétt

Miljoner euro (avrundat till en decimal)

Budgetrubrik Intékter Tolvméanadersperiod [Ar: 2023]
fran och med den
dd/mm/aaaa
Artikel 120 | Paverkan pd egna medel 1/1/2023 -53

Situation efter atgirden

[2023 —2027]

Artikel 120 - 53 miljoner EUR/ar

Bilagan innehaller 96 nya produkter. De icke uttagna tullar som motsvarar nimnda
befrielser, berdknade pa grundval av den ans6kande medlemsstatens uppskattningar
for perioden 20232027, uppgér till 52 238 757 EUR per ar.

Statistik for de foregdende aren visar emellertid att detta belopp borde 6kas med en
genomsnittlig faktor som uppskattas till 1,8 for att ta hdnsyn till importen till de
andra medlemsstater som tillimpar samma befrielser. Detta innebér icke-uttagna
tullar till ett virde av ungefdr 94 029 763 EUR per ér.

124 produkter stryks fran bilagan, vilket innebér att tullar aterigen tas ut. Detta
motsvarar en Okning av tullintikterna pa 23 281 961 EUR per &r, berdknat pa
grundval av statistiska uppgifter for 2021.
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P& grundval av ovanstdende uppskattas forlusten av inkomster for EU:s budget till
foljd av denna forordning till 94 029 763 - 23 281 961 = EUR 70 747 802
(bruttobelopp, inklusive uppbordskostnader) x 0,75 = 53 060 852 EUR per ar.

BESTAMMELSER OM BEDRAGERIBEKAMPNING

Slutanvéndningen av vissa produkter som omfattas av denna radsforordning kommer
att kontrolleras i enlighet med artikel 254 i férordning (EU) nr 952/2013.

Dessutom far medlemsstaterna genomfora alla tullkontroller de anser ldmpliga inom
ramen for den riskhantering de bedriver, i enlighet med artikel 46 i forordning (EU)
nr 952/2013.
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