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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

S cielom zabezpecit' dostatocné a neprerusované dodavky urcitych polnohospodarskych
a priemyselnych vyrobkov, ktorych vyroba v Unii dostatoéne neuspokojuje dopyt alebo ktoré
sa v Unii vobec nevyrdbaju, a s cielom vyhnat' sa naru$eniam trhu s tymito vyrobkami sa
nariadenim Rady (EU) 2021/2278 (dalej aj ,,nariadenie)' &iasto¢ne alebo tplne pozastavili
niektor¢ cla Spolo¢ného colného sadzobnika.

Uvedené nariadenie sa aktualizuje kazdych Sest mesiacov s cielom zohladnit® potreby
vyrobného odvetvia Unie.

Komisia za pomoci skupiny pre otazky colného hospodarstva preskiimala vSetky ziadosti
¢lenskych Statov o pozastavenie uplatiiovania autonémnych ciel.

Komisia na zéklade tohto preskimania usudzuje, Ze je opodstatnené pozastavit' cld pre
niektoré¢ nové vyrobky, ktoré v sucasnosti nie su uvedené v prilohe k nariadeniu. V pripade
niektorych inych vyrobkov je potrebné zmenit podmienky, pokial ide o opis vyrobku,
zatriedenie, planovany datum povinného preskumania a doplnkovu jednotku. Navrhuje sa
vypustit’ zo zoznamu vyrobky, v pripade ktorych pozastavenie ciel uz nie je v hospodarskom
zaujme Unie.

. Sulad s existujicimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Tento navrh nemé vplyv na krajiny, ktoré maji uzavreti preferenénii obchodni dohodu
s Uniou, ani na kandidatske alebo potencialne kandidatske krajiny na uzavretie preferenénych
dohdd s Uniou (napr. vieobecny systém preferencii, obchodny rezim skupiny africkych,
karibskych a tichomorskych Statov, dohody o vo'nom obchode).

. Siilad s ostatnymi politikami Unie

Néavrh je vsulade s politikami Unie v oblasti polnohospodérstva, obchodu, podnikania,
zivotného prostredia, rozvoja a vonkajSich vzt'ahov.

Ciel'om opatreni na liberalizaciu obchodu, ktoré st obsiahnuté v tomto navrhu, je zabezpecit,

aby sa doCasn¢ pozastavenie ciel podl'a Spolocného colného sadzobnika Unie uskutoénilo
v kontexte zasad a cielov vonkajsej ¢innosti Unie stanovenych v &lanku 21 ZEU a aby rozne
oblasti vonkajsej ¢innosti Unie, ako aj jej vonkajsia innost’ a iné politiky Unie boli navzajom
konzistentné. Je preto vhodné vylucit’ zo zniZovania ciel viaceré vyrobky s pdvodom v Rusku
a Bielorusku, aby sa zaistil sulad s restriktivnymi opatreniami, ktoré Unia prijala vo¢i tymto
krajinam v nadvdznosti na agresiu Ruska proti Ukrajine. V pripade urcitych vyrobkov
s povodom v Bielorusku a Rusku je vSak pozastavenie ciel Spolo¢ného colného sadzobnika
potrebné zachovat’, aby sa zabezpecili primerané dodavky a zabréanilo zavaznym naruseniam
na niektorych trhoch EU.

! U.v. EUL 466, 29.12.2021, s. 1.
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2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

. Pravny zaklad

Pravnym zakladom pre tento navrh je ¢lanok 31 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie (ZFEU).
. Subsidiarita (v pripade inej ako vyluénej pravomoci)

Navrh patri do vyluénej pravomoci Unie. Zasada subsidiarity sa preto neuplatiiuje.

. Proporcionalita

Navrh je v stlade so zadsadou proporcionality. Planované opatrenia su v sulade so zdsadami
stanovenymi s cielom zjednodusit postupy pre hospodarske subjekty pdsobiace
v zahranicnom obchode, ako sa uvadza v oznameni Komisie o pozastaveni uplatiiovania
autonomnych ciel a autondmnych colnych kvotach?. V sulade s ¢lankom 5 ods. 4 Zmluvy
o Eurdpskej unii (ZEU) toto nariadenie neprekratuje ramec toho, ¢o je nevyhnutné na
dosiahnutie vyty¢enych ciel'ov.

. Vyber nastroja

Podl'a ¢lanku 31 ZFEU ,,[c]la Spolo&ného colného sadzobnika uréi Rada na navrh Komisie®.
Vhodnym nastrojom je preto nariadenie Rady.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX  POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Systém pozastaveni autondmnych ciel bol predmetom hodnotiacej Stadie, ktora bola
vykonand v roku 2013. V hodnoteni sa dospelo k zaveru, Ze hlavny dovod existencie tohto
systému pretrvava. Uspory nékladov pre podniky z EU, ktoré dovazaju tovar v ramci tohto
systému, mozu byt znacné. Tieto Gspory zasa mozu viest’ k prinosom S§irSieho rozsahu, napr.
k viacSej konkurencieschopnosti, efektivnej§im vyrobnym metodam a vytvaraniu alebo
zachovaniu pracovnych miest v Unii, v zavislosti od vyrobku, spoloénosti a odvetvia.
Podrobné udaje o Usporach vyplyvajicich ztohto nariadenia st uvedené v pripojenom
legislativnom finanénom vykaze.

. Konzulticie so zainteresovanymi stranami

Komisia vypracovala tento ndvrh za pomoci skupiny pre otdzky colného hospodarstva, ktora
je zlozena zo zastupcov zo vsetkych ¢lenskych Statov a z Turecka.

Skupina pre otdzky colného hospodarstva dokladne preskumala kazdy pripad so zretel'om na
to, aby podnikom zUnie nebola spdsobena $koda aaby sa posilnila aupevnila
konkurencieschopnost’ vyroby Unie. Clenovia skupiny pre otazky colného hospodarstva
vykonali postdenie formou diskusii a ¢lenské Staty uskutoc¢nili konzultacie s dotknutymi
vyrobnymi odvetviami, zdruZeniami, obchodnymi komorami a d’al§imi zapojenymi
zainteresovanymi stranami.

2 U.v. EU C 363, 13.12.2011, s. 6.
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Vsetky uvedené pozastavenia su v sulade s dohodami alebo kompromismi, ku ktorym skupina
pre otazky colného hospodarstva v diskusiach dospela. Neboli zistené ziadne potencialne
zéavazné rizikd s nezvratnymi nasledkami.

. Posudenie vplyvu

Navrhovana zmena je Cisto technickej povahy a tyka sa len rozsahu pozastaveni v sucasnosti
uvedenych v prilohe k nariadeniu Rady (EU) 2021/2278. Postdenie vplyvu sa nevykonalo,
pretoze sa neoCakava, Zze navrhované zmeny v zozname vyrobkov, na ktoré by sa vzt'ahovalo
pozastavenie autondmnych ciel Spolo¢ného colného sadzobnika, budi mat’ vyznamny vplyv.

. Zakladné prava

Navrh nemé ziadny vplyv na zakladné préava.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Tento navrh nemé finan¢ny vplyv na vydavky, ale ma finan¢ny vplyv na prijmy. Nevybrané
cla zodpovedajuce pozastaveniam budu ro¢ne predstavovat’ priblizne 70 747 802 EUR.
Zaporny vplyv na tradicné vlastné zdroje rozpoctu predstavuje 53 060 852 EUR rocne (t. j.
75 % celej sumy). PodrobnejSie udaje o vplyve tohto ndvrhu na rozpocet sa uvadzaju
v legislativnom finanénom vykaze.

Strata prijmov plynucich do tradi¢nych vlastnych zdrojov sa vyrovna prispevkami ¢lenskych
Statov do vlastného zdroja zalozeného na hrubom narodnom déchodku (HND).

5. DALSIE PRVKY

. Plany vykonavania, spésob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Navrhované opatrenia sa spravuju v ramci Integrovaného sadzobnika Eurdpskej tinie TARIC
a uplatiiujt ich colné spravy ¢lenskych Statov.
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2022/0380 (NLE)
Navrh
NARIADENIE RADY,

ktorym sa meni nariadenie (EU) 2021/2278, ktorym sa pozastavujii cla Spolo¢ného

colného sadzobnika uvedené v élanku 56 ods. 2 pism. c) nariadenia (EU) & 952/2013

v pripade urcitych po'nohospodarskych a priemyselnych vyrobkov

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmé na jej ¢lanok 31,

so zretel'om na ndvrh Eurdpskej komisie,

ked’ze:

(1)

2)

€)

S cielom  zabezpecit’ dostato¢né a neprerusované dodavky  wurcitych
polnohospodarskych a priemyselnych vyrobkov, ktoré sa v Unii nevyrabaju, a vyhnit
sa tak akymkol'vek naruSeniam trhu s uvedenymi vyrobkami, sa nariadenim Rady
(EU) 2021/2278" pozastavili na uvedené vyrobky cla Spolo&ného colného sadzobnika
druhu uvedeného v ¢lanku 56 ods.2 pism. c) nariadenia Eurdpskeho parlamentu
a Rady (EU) ¢&. 952/20132. V désledku toho sa vyrobky uvedené v prilohe k nariadeniu
(EU) 2021/2278 mozu dovazat do Unie so znizenymi alebo snulovymi colnymi

sadzbami.

Vyroba uréitych vyrobkov v Unii, ktoré nie si uvedené v prilohe k nariadeniu (EU)
2021/2278, nepostacuje na splnenie osobitnych poZziadaviek odvetvi pouZivatel'ov
v Unii. Ked'Ze je v zdujme Unie zabezpetit primerané dodavky uréitych vyrobkov
a vzhl'adom na skutoénost’, Ze rovnaké, rovnocenné alebo nahradné vyrobky sa v Unii
nevyrabaju v dostato¢nych mnozstvach, je potrebné na tieto vyrobky Uplne pozastavit’

cla Spolo¢ného colného sadzobnika.

S cielom podporit’ integrovani vyrobu batérii v Unii by sa malo udelit’ &iastoéné
pozastavenie ciel Spolo¢ného colného sadzobnika v pripade urcitych vyrobkov
stivisiacich s vyrobou batérii, ktoré v sti¢asnosti nie st uvedené v prilohe k nariadeniu
(EU) 2021/2278, aprislugna vyroba v Unii nepostatuje na splnenie osobitnych
poziadaviek odvetvi pouzivatel'ov v Unii. Preskimanie uvedenych opatreni by sa malo
vykonat’ v€asne, je napldnované na 31. decembra 2023, aby sa zohl'adnil kratkodoby

vyvoj odvetvia vyroby batérii v Unii.

Nariadenie Rady (EU) 2021/2278 z 20. decembra 2021, ktorym sa pozastavuji cld Spoloéného colného
sadzobnika uvedené v ¢lanku 56 ods. 2 pism. c¢) nariadenia (EU) €. 952/2013 v pripade urcitych
pol'nohospodérskych a priemyselnych vyrobkov a ktorym sa zrusuje nariadenie (EU) ¢. 1387/2013 (U.

v. EU L 466, 29.12.2021, s. 1).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 952/2013 z 9. oktobra 2013, ktorym sa ustanovuje

Colny kodex Unie (U. v. EU L 269, 10.10.2013, s. 1).
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(4)

)

(6)

()

(8)

)

(10)

S cielom zohladnit’ technicky vyvoj vyrobkov a hospodarske trendy na trhu treba
v pripade urcitych pozastaveni ciel Spolotn¢ho coln¢ho sadzobnika uvedenych
v prilohe k nariadeniu (EU) 2021/2278 zmenit opis vyrobkov a zatriedenie.

Pre uréité vyrobky, ktoré st uvedené v prilohe k nariadeniu (EU) 2021/2278, uZ nie je
v zaujme Unie zachovat’ pozastavenie ciel Spoloéného colného sadzobnika. S cielom
predist administrativnemu zatazeniu vnutrosStatnych orgénov c¢lenskych Statov
nemozno brat’ do uvahy pozastavenia ciel, v pripade ktorych sa vyska nevybraného cla
odhaduje na menej ako 15000 EUR ro¢ne. Pozastavenia pre vyrobky, ktoré
nedosahuju uvedenu prahovi hodnotu, ako vyplyva z povinného preskiimania, by sa
preto mali z prilohy k nariadeniu (EU) 2021/2278 odstranit’.

Zaroved sa v poslednych rokoch zhorsili vztahy medzi Uniou a Ruskom, najma preto,
ze Rusko nereSpektuje medzinarodné pravo a z dovodu jeho nevyprovokovanej
aneoddvodnenej invazie na Ukrajinu. Rada 6. oktobra 2022 prijala 6smy balik
sankcif® proti Rusku za jeho pokracujicu ttoéni vojnu proti Ukrajine a hlasené
zverstva spachané ruskymi ozbrojenymi silami na Ukrajine.

Hoci je Rusko ¢&lenom Svetovej obchodnej organizacie, Unia moéze vychadzat
z vynimiek, ktoré sa uplatiuju podla Dohody o zalozeni Svetovej obchodnej
organizécie, a najmi ¢lanku XXI VSeobecnej dohody o clach a obchode 1994, najmé
pokial’ ide o povinnost' poskytnut’ vyrobkom dovazanym z Ruska vyhody udelené
podobnym vyrobkom dovédzanym zinych krajin (zaobchadzanie podla dolozky
najvyssich vyhod).

Vzhl'adom na zhor$enie vztahov medzi Uniou a Ruskom a s cielom zabezpegit’ sulad
s ¢éinnostami a so zasadami Unie v oblasti vonkajsej ¢innosti Unie by preto nebolo
vhodné umoznit’, aby sa na vyrobky s pévodom v Rusku, na ktoré sa vztahuje toto
nariadenie, vztahovalo bezcolné zaobchadzanie azaobchadzanie podla dolozky
najvysSich vyhod. Pozastavenie ciel Spolocného colného sadzobnika na uvedené
vyrobky je preto potrebné odstranit’ zo zoznamu.

Situacia medzi Uniou a Bieloruskom sa v poslednych rokoch zhorsila, pretoze
bielorusky rezim nereSpektuje medzinarodné pravo, zakladné prava a l'udské prava.
Bielorusko okrem toho od samého zacCiatku poskytuje rozsiahlu podporu ruskej
vojenskej agresii proti Ukrajine.

Od oktobra 2020 Unia postupne zavadza restriktivne opatrenia voéi Bielorusku za
pokracujice poruSovanie l'udskych prav, zneuzivanie migrantov a zapojenie
Bieloruska do ruskej vojenskej agresie proti Ukrajine. Ked’Ze Bielorusko nie je clenom
Svetovej obchodnej organizacie, Unia nie je povinna poskytnat vyrobkom
z Bieloruska zaobchadzanie podla doloZky najvy$Sich vyhod na zdklade Dohody
o zalozeni Svetovej obchodnej organizacie. Obchodné dohody okrem toho umoziuja
prijatie urcitych opatreni, ktoré s odéovodnené na zéklade uplatnitelnych doloziek
o vynimke, najmé vynimiek z bezpecnostnych dévodov.

Nariadenie Rady (EU) 2022/1903 (U. v. EU 2591, s. 1),
nariadenie Rady (EU) 2022/1904 (U. v. EU 2591, s. 3),
nariadenie Rady (EU) 2022/1905 (U. v. EU 2591, s. 76),
nariadenie Rady (EU) 2022/1906 (U. v. EU 2591, s. 79).
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)
(16)

Vzhladom na zhorienie vztahov medzi Bieloruskom a Uniou a s cielom zabezpegit
stilad s ¢innostami a so zasadami Unie v oblasti vonkaj$ej ¢innosti Unie by preto
nebolo vhodné umoznit, aby sa na vyrobky s poévodom v Bielorusku, na ktoré sa
vzt'ahuje toto nariadenie, vzt'ahovalo bezcolné zaobchadzanie a zaobchadzanie podl'a
dolozky najvyssich vyhod.

S cielom zabezpecit primerané dodavky a zabranit zavaznym naruSeniam na
niektorych trhoch EU je v$ak potrebné zachovat pozastavenie ciel Spolo&ného
colného sadzobnika v pripade urcitych vyrobkov s pévodom v Bielorusku, ktoré¢ patria
pod kod TARIC 2926 90 70 24, a urcitych vyrobkov s povodom v Rusku, ktoré patria
pod kody TARIC 7608 20 89 30 a 8401 30 00 20. Pokial' ide o posledny vyrobok,
podl'a Zmluvy o Euratome existuje povinnost’ zabezpecit, aby vSetci pouzivatelia
v Unii dostavali pravidelné a rovnomerné dodavky jadrového paliva. Tieto vyrobky
z oboch uvedenych krajin predstavovali viac ako 50 % celkovej hodnoty dovozu do
Unie v rokoch 2019 aZ 2021, pricom nie st Ziadni alternativni dodavatelia v inych
tretich krajinach alebo ich je len obmedzeny pocet. Hodnota tohto dovozu zrejme
naznaduje, ze hospodarske subjekty vyrobného odvetvia Unie su vo velmi velkej
miere zavislé od tohto dovozu a Ze odstranenie pozastavenia ciel Spolo¢ného colného
sadzobnika by tymto hospodarskym subjektom spdsobilo neprimerané tazkosti.

Vzhl'adom na uvedené skutocnosti je preto odstranenie pozastavenia ciel Spolocného
colného sadzobnika na urcité vyrobky s pdvodom v Bielorusku a Rusku vhodné
apovolené pri uplatiovani VSeobecnych pravidiel tykajucich sa colnych sadzieb
stanovenych v prilohe I k nariadeniu Rady (EHS) ¢. 2658/87*, a najmi v jej prvej Casti
oddiele I Casti B ods. 1.

Ked’ze pozastavenie autonomnych ciel je vynimkou z uplatiiovania ciel Spolo¢ného
colného sadzobnika, opdtovné zavedenie tychto ciel Spolo¢ného colného sadzobnika
na dovoz s pdvodom v Bielorusku a Rusku predstavuje névrat k normalnemu stavu
(pozri body 2.1.2 a22.1 oznamenia Komisie o pozastaveni uplatiiovania
autonomnych ciel aautonomnych colnych kvotach). Obmedzené odstranenie
pozastavenia ciel Spolocného colného sadzobnika na urcité vyrobky s pdvodom
v Bielorusku a Rusku teda nie je reStriktivnym ani zakazujlicim opatrenim, ale jeho
ucelom je zabranit' tomu, aby tieto krajiny mali nepriamo Uzitok z jednostranného
opatrenia Unie, a zabezpedit celkovi koherentnost’ &innosti Unie.

Nariadenie (EU) 2021/2278 by sa preto malo zodpovedajicim spdsobom zmenit'.

S cielom predist akémukol'vek preruSeniu uplatiiovania systému pozastaveni
autonomnych ciel a dodrzat” usmernenia uvedené v ozndmeni Komisie o pozastaveni
uplatiiovania autondmnych ciel a autonomnych colnych kvétach by sa zmeny tykajtice
sa pozastaveni ciel na dotknuté vyrobky stanovené v tomto nariadeni mali uplatiiovat’
od 1. januéra 2023. Toto nariadenie by preto malo nadobudnut’ u¢innost’ o najskar,

Nariadenie Rady (EHS) ¢. 2658/87 z 23. jila 1987 o colnej a Statistickej nomenklatire a o Spolo¢nom
colnom sadzobniku (U. v. ES L 256, 7.9.1987, s. 1).
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PRIJALA TOTO NARIADENIE:

Clanok 1
Nariadenie (EU) 2021/2278 sa meni takto:
1. V ¢lanku 1 sa odsek 2 nahradza takto:

,»2. Pozastavenie ciel Spolo¢ného colného sadzobnika stanovené v odseku 1 sa
neuplatiiyje:

a) na ziadne zmesi, pripravky ani vyrobky vyrobené zrdznych zloziek
obsahujucich vyrobky uvedené v prilohe;

b) na vyrobky spdvodom v Bielorusku s vynimkou [vyrobkov] koédu TARIC
2926 90 70 24;

c) na vyrobky s povodom v Rusku s vynimkou [vyrobkov] kédov TARIC 7608
20 89 30 a 8401 30 00 20.*

2. Priloha sa nahradza textom uvedenym v prilohe k tomuto nariadeniu.

Clanok 2

Toto nariadenie nadobuda ucinnost dnom nasledujicim po jeho uverejneni v Uradnom
vestniku Eurdpskej unie.

Uplatnuje sa od 1. januara 2023.

Toto nariadenie je zavdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vSetkych c¢lenskych
Statoch.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

NAZOV NAVRHU:

Navrh na zmenu nariadenia (EU) 2021/2278, ktorym sa pozastavuji cla Spolo¢ného
colného sadzobnika uvedené v ¢lanku 56 ods. 2 pism. ¢) nariadenia (EU) ¢. 952/2013
v pripade urcitych pol'nohospodarskych a priemyselnych vyrobkov

ROZPOCTOVE RIADKY:

Kapitola a ¢lanok: kapitola 12, ¢lanok 120

Suma zahrnuta do rozpoctu na rok 2023: 21 590 300 000

FINANCNY VPLYV
O  Navrh nema finan¢ny vplyv

X Néavrh nema finanény vplyv na vydavky, ale ma financny vplyv na prijmy, a to
s tymto ucinkom:

(v mil. EUR zaokruhlené na jedno desatinné miesto)

Rozpoctovy Prijmy 12 mesacné obdobie [Rok: 2023]
riadok zacinajuce

dd/mm/rrrer
Clanok 120 |vplyv na viastné zdroje 01/01/2023 =53

Stav po akcii

[2023 —2027]

Clanok 120 —53 mil. EUR/rok

Priloha obsahuje 96 novych vyrobkov. Nevybrané cla zodpovedajuce tymto
pozastaveniam vypocitané na zéklade progndz Clenskych Statov, ktoré predkladaju
ziadost, na obdobie rokov 2023 az 2027, predstavuju 52 238 757 EUR rocne.

Na zaklade dostupnych Statistik za predchadzajiuce roky sa vSak javi, Ze tuto sumu
treba zvysitt odhadom priemerne na 1,8-ndsobok, aby sa zohl'adnil dovoz do inych
Clenskych Statov, ktoré vyuzivaji rovnaké pozastavenia. Nevybrané cla teda
predstavuju asi 94 029 763 EUR roc¢ne.

V dosledku znovuzavedenia ciel sa ztejto prilohy vypustilo 124 vyrobkov. Na
zéklade Statistik za rok 2021 to znamena odhadované zvySenie vybranych ciel o 23
281 961 EUR rocne.
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Na zaklade uvedeného sa vplyv na stratu prijmov pre rozpoéet EU vyplyvajuci
z tohto nariadenia odhaduje na 94 029 763 — 23 281 961 = 70 747 802 EUR (hruba
suma zahfnajica naklady na vyber) x 0,75 = 53 060 852 EUR za rok.

OPATRENIA PROTI PODVODOM

Kontroly kone¢ného pouzitia niektorych vyrobkov, na ktoré sa vztahuje toto
nariadenie Rady, sa budi vykondvat v stlade s clankom 254 nariadenia (EU)
¢. 952/2013.

Clenské $taty modézu okrem toho vykonavat akékolvek colné kontroly, ktoré
na zaklade vlastného riadenia rizika povazuju za primerané, ako sa stanovuje
v ¢lanku 46 nariadenia (EU) ¢. 952/2013.
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