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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

For at sikre tilstrekkelige og uafbrudte forsyninger af visse landbrugs- og industriprodukter,
der ikke produceres i tilstreekkelige mangder eller slet ikke produceres 1 Unionen, og for at
undgd at forstyrre markederne for disse produkter er visse toldsatser i den falles toldtarif
blevet helt eller delvist suspenderet ved Radets forordning (EU) 2021/2278 (i det felgende
benzvnt "forordningen")’.

Forordningen ajourferes hvert halve & med det formél at imedekomme EU-industriens
behov.

Kommissionen har med bistand fra Gruppen for Okonomiske Tarifspergsmél gennemgaet alle
ansggninger fra medlemsstaterne om autonome toldsuspensioner.

Kommissionen skenner pd grundlag af denne gennemgang, at det vil vere berettiget at
suspendere toldsatserne for visse nye produkter, der p.t. ikke er opfert i bilaget til
forordningen. For visse andre produkter er det nedvendigt at @ndre betingelserne for sd vidt
angar produktbeskrivelse, tarifering, planlagt dato for obligatorisk revision og supplerende
enhed. Det foreslds, at produkter, for hvilke toldsuspension ikke laengere er i EU's
okonomiske interesse, treekkes tilbage.

. Sammenhaeng med de galdende regler pA samme omrade

Dette forslag bererer ikke lande, der har indgéet en praeferencehandelsaftale med Unionen,
kandidatlande eller potentielle kandidater til praferenceaftaler med Unionen (f.eks. den
generelle toldpraeferenceordning, handelsordningen for lande 1 Afrika, Vestindien og
Stillehavet samt frihandelsaftaler).

. Sammenhaeng med Unionens politik pa andre omrader

Forslaget er i overensstemmelse med EU's politikker inden for landbrug, handel, erhverv,
miljo, udvikling og eksterne forbindelser.

De handelsliberaliserende foranstaltninger, der er indeholdt i dette forslag, har til formal at
sikre, at den midlertidige suspension af Unionens falles toldtarif gennemferes inden for
rammerne af principperne og malene for Unionens optreeden udadtil, jf. artikel 21 1 TEU, og
at der er sammenhang mellem de forskellige omrader inden for Unionens optraeden udadtil og
mellem dens optreeden udadtil og politik pd andre omrader. En rakke produkter med
oprindelse 1 Rusland og Belarus ber derfor udelukkes fra toldnedsattelsen for at sikre
overensstemmelse med de restriktive foranstaltninger, som Unionen har truffet over for disse
lande efter Ruslands aggression mod Ukraine. For at sikre tilstreekkelig forsyning af og undga
alvorlige forstyrrelser af visse EU-markeder er det dog nedvendigt at lade suspensionen af
FTT- toldsatser for visse produkter med oprindelse 1 Belarus og Rusland gelde.

: EUT L 466 af 29.12.2021, s.1.
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2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

. Retsgrundlag

Retsgrundlaget for dette forslag er artikel 31 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade (TEUF).

. Neerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Forslaget herer under Unionens enekompetence. Narhedsprincippet finder derfor ikke
anvendelse.

. Proportionalitetsprincippet

Forslaget er 1 overensstemmelse med proportionalitetsprincippet. De pétenkte
foranstaltninger er i overensstemmelse med principperne om forenkling af procedurerne for
erhvervsdrivende, der beskaeftiger sig med udenrigshandel, som anfert i Kommissionens
meddelelse vedrerende autonome toldsuspensioner og toldkontingenter®. Denne forordning
gér ikke ud over, hvad der er nedvendigt for at na de tilstraebte mal i overensstemmelse med
artikel 5, stk. 4, 1 traktaten om Den Europaiske Union (TEU).

. Valg af retsakt

"Rédet fastsatter pa forslag af Kommissionen toldsatserne i den falles toldtarif", jf. artikel 31
i traktaten om Den Europeiske Unions funktionsméde. Derfor er en radsforordning det rette
instrument.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER

. Efterfolgende evalueringer/kvalitetskontrol af geldende lovgivning

Ordningen for autonome suspensioner blev evalueret i 2013. I evalueringen blev det
konkluderet, at den vigtigste begrundelse for ordningen stadig er gyldig.
Omkostningsbesparelserne kan vare betydelige for EU-virksomheder, der importerer varer
under ordningen. Disse besparelser kan, athengigt af hvilket produkt, hvilken virksomhed og
hvilken sektor der er tale om, medfere flere fordele sisom en bedre konkurrenceevne, mere
effektive produktionsmetoder samt skabelse eller bevarelse af arbejdspladser 1 EU. Narmere
oplysninger om de besparelser, som denne forordning giver anledning til, findes 1 vedlagte
finansieringsoversigt.

. Heringer af interesserede parter

Gruppen for Okonomiske Tarifspergsmal, som bestir af repraesentanter for alle
medlemsstaterne samt Tyrkiet, bistod Kommissionen med udarbejdelsen af dette forslag.

Gruppen for Okonomiske Tarifspergsmal undersogte negje hvert enkelt tilfelde for at
forhindre eventuel skade for virksomhederne i Unionen og samtidig styrke og konsolidere

2 EUT C 363 af 13.12.2011, s. 6.
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konkurrenceevnen for Unionens produktion. Vurderingen er foretaget gennem dreftelser
internt i Gruppen for @konomiske Tarifspergsmal, og medlemsstaterne har konsulteret de
berarte brancher, sammenslutninger, handelskamre og andre interesserede parter.

Alle anforte suspensioner afspejler, hvad der blev aftalt under dreftelserne i Gruppen for
Okonomiske Tarifspergsmél. Der blev ikke konstateret potentielt alvorlige risici, som kan
gore uoprettelig skade.

. Konsekvensanalyse

Den foresldede @ndring er af rent teknisk karakter og vedrerer kun anvendelsesomrédet for de
suspensioner, der 1 gjeblikket er opfort 1 bilaget til Radets forordning (EU) 2021/2278. Der er
ikke foretaget nogen konsekvensanalyse, fordi de foreslaede a&ndringer i listen over produkter,
der ville drage fordel af suspension af den feelles toldtarifs autonome toldsatser, ikke forventes
at have nogen vasentlige virkninger.

. Grundlaggende rettigheder

Forslaget har ingen konsekvenser for de grundlaeggende rettigheder.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Forslaget har ingen finansielle virkninger for udgifterne, men har finansielle virkninger for
indtegterne. Ikkeopkravet told svarende til suspensionen vil belebe sig til ca.
70 747 802 EUR pr. ar. De negative virkninger for de traditionelle egne indtaegter pa
budgettet er 53060852 EUR pr. ar (dvs. 75% af det samlede beleb). I
finansieringsoversigten geres der nermere rede for de budgetmassige virkninger af forslaget.

Tabet af traditionelle egne indtegter vil blive opvejet af medlemsstaternes bidrag pa basis af
bruttonationalindkomsten (BNI).

5. ANDRE FORHOLD
. Planer for gennemforelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

De foresldede foranstaltninger forvaltes inden for rammerne af Den Europeiske Unions
integrerede toldtarif (Taric) og anvendes af toldadministrationerne i medlemsstaterne.
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2022/0380 (NLE)
Forslag til

RADETS FORORDNING

om 2ndring af forordning (EU) 2021/2278 om suspension af de toldsatser i den feelles
toldtarif, der er omhandlet i artikel 56, stk. 2, litra c), i forordning (EU) nr. 952/2013 for

visse landbrugs- og industriprodukter

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 31,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)

2)

€)

For at sikre tilstreekkelige og uafbrudte forsyninger af visse landbrugs- og
industriprodukter, som ikke produceres i Unionen, og derved undgd at forstyrre
markederne for disse produkter, blev den felles toldtarifs toldsatser af den type, der er
omhandlet i artikel 56, stk. 2, litra c¢), i Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) nr. 952/2013!, ("FTT-toldsatser") suspenderet ved Rédets forordning (EU)
2021/2278% Som folge heraf kan de produkter, der er opfert i bilaget til forordning
(EU) 2021/2278, importeres til Unionen til nedsat toldsats eller nulsats.

Unionens produktion af visse produkter, der ikke er opfert 1 bilaget til forordning (EU)
2021/2278, er ikke tilstrekkelig til at dekke de specifikke behov i Unionens
forarbejdningsindustrier. Da det er 1 Unionens interesse at sikre tilstreekkelige
forsyninger af visse produkter, og i betragtning af at identiske, @kvivalente eller
erstatningsprodukter ikke fremstilles 1 tilstreekkelige mangder 1 Unionen, er det
nedvendigt at indromme en fuldstendig suspension af FTT-toldsatserne for disse
produkter.

Med henblik pé at fremme integreret batteriproduktion i Unionen ber der indremmes
en delvis suspension af FTT-toldsatserne for visse produkter i forbindelse med
batteriproduktion, der i g¢jeblikket ikke er opfert i bilaget til forordning (EU)
2021/2278, og Unionens respektive produktion er ikke tilstraekkelig til at dekke de
specifikke behov 1 Unionens forarbejdningsindustri. Der ber vere en tidlig revision af
disse suspensioner, der patenkes den 31. december 2023, sdledes at der kan tages
hensyn til udviklingen pa kort sigt i Unionens batterisektor.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 952/2013 af 9. oktober 2013 om EU-toldkodeksen
(EUT L 269 af 10.10.2013, s. 1).

Rédets forordning (EU) 2021/2278 af 20. december 2021 om suspension af de toldsatser i den felles
toldtarif, der er omhandlet i artikel 56, stk. 2, litra c), i forordning (EU) nr. 952/2013 for visse
landbrugs- og industriprodukter og om ophavelse af forordning (EU) nr. 1387/2013 (EUT L 466 af
29.12.2021, s.1).
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(4)

)

(6)

()

(8)

)

(10)

Det er nedvendigt at @ndre varebeskrivelserne og tariferingen for visse suspensioner
af FFT-toldsatserne, der er opfert i bilaget til forordning (EU) 2021/2278, for at tage
hensyn til den tekniske produktudvikling og den gkonomiske udvikling pa markedet.

Det er ikke lengere i Unionens interesse at opretholde suspensionen af FTT-
toldsatser for visse produkter, der er opfert i bilaget til forordning (EU) 2021/2278.
For at undga den administrative byrde for medlemsstaternes nationale myndigheder
kan der ikke tages hensyn til toldsuspensioner, hvor den skyldige told antages at
belebe sig til mindre end 15 000 EUR om aret. Suspensionerne for produkter, der ikke
nar op pa denne terskel, som angivet 1 den obligatoriske revision, ber derfor fjernes
fra bilaget til forordning (EU) 2021/2278.

Samtidig er forbindelserne mellem Unionen og Rusland blevet forvaerret 1 de seneste
ar, iser pa grund af Ruslands tilsidesattelse af folkeretten og uprovokerede og
uberettigede invasion af Ukraine. Den 6. oktober 2022 vedtog Radet den ottende
pakke med sanktioner® over for Rusland pé grund af landets fortsatte angrebskrig mod
Ukraine og de rapporterede grusomheder begéet af de russiske vaebnede styrker i
Ukraine.

Selv. om Rusland er et medlem af Verdenshandelsorganisationen, kan Unionen
paberabe sig de undtagelser, der geelder 1 henhold til overenskomsten om oprettelse af
Verdenshandelsorganisationen og sarlig artikel XXI i den almindelige overenskomst
om told og udenrigshandel 1994, iser med hensyn til forpligtelsen til at indremme
varer importeret fra Rusland de fordele, der indreommes samme varer importeret fra
andre lande (mestbegunstigelsesbehandling).

I lyset af forvaerringen af forbindelserne mellem Unionen og Rusland og med henblik
pa at sikre overensstemmelse med Unionens foranstaltninger og principper i
forbindelse med Unionens optraeden udadtil ber det derfor ikke tillades, at produkter,
der er omfattet af denne forordning, med oprindelse 1 Rusland indremmes
toldfritagelse og mestbegunstigelsesbehandling. Det er derfor nedvendigt at fjerne
suspensionen af FTT- toldsatser for disse produkter.

Situationen mellem Unionen og Belarus er blevet forvarret de senere ar pa grund af
det belarussiske regimes tilsidesattelse af folkeretten, de grundleggende rettigheder
og menneskerettighederme. Endvidere har Belarus ydet omfattende stotte til Ruslands
militere aggression mod Ukraine lige fra begyndelsen.

Siden oktober 2020 har Unionen gradvist indfert restriktive foranstaltninger over for
Belarus pa grund af fortsatte kraenkelser af menneskerettighederne. instrumentalisering
af migranter og Belarus' involvering i den russiske militere aggression mod Ukraine.
Da Belarus ikke er et medlem af Verdenshandelsorganisationen, er Unionen ikke
forpligtet til 1  medfer af  overenskomsten om  oprettelse  af
Verdenshandelsorganisationen at indremme produkter fra Belarus
mestbegunstigelsesbehandling. Desuden tillader handelsaftaler visse foranstaltninger,

Rédets forordning (EU) 2022/1903 (EUT 2591, s. 1)
Rédets forordning (EU) 2022/1904 (EUT 259 1, s. 3)
Rédets forordning (EU) 2022/1905 (EUT 259 1, s. 76)
Rédets forordning (EU) 2022/1906 (EUT 259 1, s. 79)
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)
(16)

der er berettigede pa grundlag af galdende undtagelsesklausuler, navnlig
sikkerhedsundtagelser.

I lyset af forvaerringen af forbindelserne mellem Belarus og Unionen og med henblik
pd at sikre overensstemmelse med Unionens foranstaltninger og principper i
forbindelse med Unionens optraeden udadtil ber det derfor ikke tillades, at produkter,
der er omfattet af denne forordning, med oprindelse i Belarus indremmes toldfritagelse
og mestbegunstigelsesbehandling.

For at sikre tilstrekkelig forsyning af og undgd alvorlige forstyrrelser af visse EU-
markeder er det dog nedvendigt at lade suspensionen af FTT- toldsatser for visse
produkter, der falder ind under Taric-koden 2926 90 70 24, med oprindelse i Belarus,
og visse produkter, der falder ind under Taric-koderne 7608 20 89 30 og 8401 30 00
20, med oprindelse i Rusland gelde. For sidstnevnte er der i henhold til
Euratomtraktaten en forpligtelse om at sikre, at alle forbrugere i Unionen modtager en
regelmessig og ligelig forsyning af nukleart braendsel. Disse produkter fra begge lande
udgjorde mere end 50 % af den samlede verdi af import til Unionen 1 2019-2021 med
ingen eller begrensede alternative leveranderer fra andre tredjelande. Veardien af
denne import viser, at Unionens industrielle erhvervsdrivende i vid udstraekning er
athangige af denne import, og at det vil forarsage uforholdsmaessig modgang for disse
erhvervsdrivende, hvis suspensionen af FTT- toldsatser fjernes.

I lyset af ovenstaende er det hensigtsmessigt og tilladt at fjerne suspensionen af FTT-
toldsatser for visse produkter med oprindelse i Belarus og Rusland ifelge de
almindelige bestemmelser vedrerende toldsatserne, der er fastsat i bilag I til Radets
forordning (EQF) nr. 2658/874, seerlig del 1, afsnit I, del B, punkt 1.

Da indremmelsen af de autonome toldsuspensioner er en undtagelse fra anvendelsen af
toldsatserne 1 den fzlles toldtarif, udger genindferelsen af toldsatserne i den fzlles
toldtarif for import fra Belarus og Rusland en tilbagevenden til den normale procedure
(gf. punkt 2.1.2 og 2.2.1 1 Kommissionens meddelelse vedrerende autonome
toldsuspensioner og toldkontingenter). Den begrensede fjernelse af suspensionen af
FTT- toldsatser for visse produkter med oprindelse i Belarus og Rusland er derfor
ikke en restriktiv foranstaltning eller forbudsforanstaltning, men dens formal er at
hindre disse lande 1 indirekte at udnytte en ensidig Unionsforanstaltning og at sikre
den generelle ssmmenhang 1 Unionens aktioner.

Forordning (EU) 2021/2278 ber derfor @&ndres.

For at undgd enhver afbrydelse af anvendelsen af ordningen for autonome
toldsuspensioner og for at overholde de retningslinjer, der er fastsat i Kommissionens
meddelelse vedrerende autonome toldsuspensioner og toldkontingenter, ber de
@ndringer, der er fastsat i denne forordning vedrerende toldsuspensioner for de
omhandlede produkter, finde anvendelse fra den 1. januar 2023. Narverende
forordning ber derfor traede i kraft hurtigst muligt —

Rédets forordning (EQF) nr. 2658/87 af 23. juli 1987 om told- og statistiknomenklaturen og Den Felles
Toldtarif (EFT L 256 af 7.9.1987, s. 1).
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VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1
I forordning (EU) 2021/2278 foretages folgende @ndringer:
1) Artikel 1, stk. 2, affattes saledes:

"2. Suspension af den fzlles toldtarifs toldsatser, der er omhandlet i artikel 1, finder
ikke anvendelse pé felgende:

a)  blandinger, praparater eller produkter, der bestar af forskellige komponenter,
som indeholder de i bilaget anforte produkter

b)  produkter med oprindelse i Belarus, undtagen [produkter, der falder ind under]
Taric-koden 2926 90 70 24;

c)  produkter med oprindelse i Rusland, undtagen [produkter, der falder ind under]
Taric-koderne 7608 20 89 30 og 8401 30 00 20."

2) Bilaget erstattes af teksten 1 bilaget til neervaerende forordning.

Artikel 2

Denne forordning traeder 1 kraft dagen efter offentliggerelsen 1 Den Europceiske Unions
Tidende.

Den anvendes fra den 1. januar 2023.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gelder umiddelbart 1 hver medlemsstat.

Udferdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand
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FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETS BETEGNELSE

Forslag om @ndring af forordning (EU) 2021/2278 om suspension af de toldsatser 1
den fzlles toldtarif, der er omhandlet i artikel 56, stk. 2, litra c), i forordning (EU) nr.
952/2013 for visse landbrugs- og industriprodukter

BUDGETPOSTER:

Kapitel og artikel: Kapitel 12, artikel 120

Budgetteret beleb for 2023: 21 590 300 000

FINANSIELLE VIRKNINGER
O  Forslaget har ingen finansielle virkninger

X Forslaget har ingen finansielle virkninger for udgifterne, men har folgende
finansielle virkninger for indtagterne:

(1 mio. EUR, 1 decimal)

Budgetpost Indtaegt 12-méneders-periode [Ar 2023]
fra d.m.4aaa
Artikel 120 | Virkninger for EU's egne 1.1.2023 -53
indtcegter

Efter foranstaltningens ivarksattelse

[2023 —2027]

Artikel 120 -53 mio. EUR/ar

Bilaget indeholder 96 nye produkter. Ikkeopkrevet told svarende til disse
suspensioner og beregnet pa basis af den forventede import i den anmodende
medlemsstat udger for perioden 2023 til 2027 i alt 52 238 757 EUR om éret.

P& grundlag af de foreliggende statistikker for de foregdende &r er det imidlertid
nedvendigt at forheje dette beleb med en gennemsnitsfaktor pa ansléet 1,8 for at tage
hgjde for import til andre medlemsstater, som benytter samme suspensioner. Dette
betyder ikkeopkravet told svarende til ca. 94 029 763 EUR om éret.

124 produkter er trukket tilbage fra bilaget, fordi der er genindfert told. Dette svarer
til en foregelse af toldopkravningen pé 23 281 961 EUR om aret fastlagt pd grundlag
af statistikker fra 2021.
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Pé& grundlag af ovenstdende kan indtagtstabet for EU's budget som folge af denne
forordning anslas til 94 029 763 — 23 281 961 EUR = 70 747 802 EUR (bruttobelob
inkl. opkravningsomkostninger) x 0,75 =53 060 852 EUR.

FORHOLDSREGLER MOD SVIG

Kontrol af den endelige anvendelse af nogle af de produkter, der er omfattet af denne
radsforordning, vil blive foretaget i henhold til artikel 254 i Kommissionens
forordning (EU) nr. 952/2013.

Desuden kan medlemsstaterne foretage enhver toldkontrol, som de anser for
passende inden for rammerne af den risikoforvaltning, de foretager, jf. artikel 46 1
forordning (EU) nr. 952/2013.

DA



	1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
	• Forslagets begrundelse og formål
	• Sammenhæng med de gældende regler på samme område
	• Sammenhæng med Unionens politik på andre områder

	2. RETSGRUNDLAG, NÆRHEDSPRINCIPPET OG PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
	• Retsgrundlag
	• Nærhedsprincippet (for områder, der ikke er omfattet af enekompetence)
	• Proportionalitetsprincippet
	• Valg af retsakt

	3. RESULTATER AF EFTERFØLGENDE EVALUERINGER, HØRINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
	• Efterfølgende evalueringer/kvalitetskontrol af gældende lovgivning
	• Høringer af interesserede parter
	• Konsekvensanalyse
	• Grundlæggende rettigheder

	4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
	5. ANDRE FORHOLD
	• Planer for gennemførelsen og foranstaltninger til overvågning, evaluering og rapportering

	1. FORSLAGETS BETEGNELSE
	2. BUDGETPOSTER:
	3. FINANSIELLE VIRKNINGER
	4. FORHOLDSREGLER MOD SVIG

		2022-11-29T09:18:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



