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EVROPSKA

KOMISE
V Bruselu dne 15.11.2022
COM(2022) 644 final
2022/0380 (NLE)
Navrh
NARIZENI RADY,

kterym se méni narizeni (EU) 2021/2278, kterym se pozastavuji cla spole¢ného celniho
sazebniku podle ¢l. 56 odst. 2 pism. ¢) narizeni (EU) €. 952/2013 pro urcité zemédélské
produkty a primyslové vyrobky
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Aby se zajistily dostatecné a nepterusované dodavky nékterych zemédélskych produktd a
prumyslovych vyrobkt, jejichz produkce je v Unii nedostatecna nebo vibec neexistuje, a
zabranilo se naruSeni trhu s témito produkty a vyrobky, byla natizenim Rady (EU) 2021/2278
(dale jen ,nafizeni“)! v ¢asteéném &i plném rozsahu pozastavena néktera cla spole¢ného
celniho sazebniku.

Natizeni je kazdych Sest mésict aktualizovano, aby se ptizpiisobilo potiebam primyslu Unie.

Komise s prispénim skupiny pro hospodaiské otdzky celnich sazeb pfezkoumala veskeré
zadosti o pozastaveni vSeobecnych cel, které ji predlozily ¢lenské staty.

Na zékladé tohoto piezkumu povazuje Komise za odivodnéné pozastavit cla z nékterych
novych produktii a vyrobkl, jez v soucasnosti nejsou uvedeny na seznamu v piiloze nafizeni.
V souvislosti s nékterymi jinymi produkty a vyrobky je nutno zménit podminky, pokud jde o
popis zbozi, sazebni zarazeni, predpokladané datum povinného piezkumu a dopliikovou
jednotku. Produkty a vyrobky, v jejichz ptipadé jiz neni pozastaveni cel v hospodaiském
zajmu Unie, je navrzeno ze seznamu vyjmout.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Navrh nemé dopad na zem¢, které maji s Unii uzavienou preferencni obchodni dohodu, ani na
kandidatské zemé nebo potencidlni kandiddty na uzavieni preferencnich dohod s Unii
(napf. vSeobecného systému preferenci, obchodniho rezimu skupiny africkych, karibskych a
tichomoftskych statfi, dohod o volném obchodu).

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Navrh je v souladu s politikami Unie v oblasti zemédé&lstvi, obchodu, podnikani, Zivotniho
prostfedi, rozvoje a vnéjSich vztaht.

Cilem opatieni spo€ivajicich v liberalizaci obchodu, ktera jsou obsazena v tomto navrhu, je
zajistit, aby docasné pozastaveni spolecné¢ho celniho sazebniku Unie bylo v souladu se

vvvvvv

vvvvvvvvvvvv

byla zajisténa soudrznost. Je proto vhodné vyjmout ze sniZeni celnich sazeb fadu produkti a
vyrobkil pochéazejicich z Ruska a Béloruska, a zajistit tak soulad s omezujicimi opatfenimi
piijatymi Unii vici t€émto zemim v disledku ruské agrese proti Ukrajing. Aby se vSak zajistily
piiméfené dodavky a zabranilo se vaznému naruseni nckterych trhi EU, je nezbytné
pozastaveni cel spole¢ného celniho sazebniku pro nékteré produkty a vyrobky pochézejici z
Béloruska a Ruska ponechat.

! Ut. vést. L 466, 29.12.2021, s. 1.
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2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

. Pravni zaklad

Pravnim zékladem tohoto navrhu je ¢lanek 31 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).
. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Navrh spadé do vylu¢né pravomoci Unie. Zasada subsidiarity se proto neuplatni.

. Proporcionalita

Navrh je v souladu se zasadou proporcionality. Navrhovana opatfeni napliuji zasady
zjednoduseni postupti pro hospodaiské subjekty ¢inné v oblasti zahrani¢niho obchodu, jak je
uvedeno ve sdéleni Komise o pozastaveni vieobecnych cel a o autonomnich celnich kvotach?.
V souladu s ¢l. 5 odst. 4 Smlouvy o Evropské unii (SEU) toto nafizeni neptfekracuje ramec
toho, co je nezbytné pro dosazeni sledovanych cilt.

. Volba nastroje

Podle ¢lanku 31 Smlouvy o fungovani EU ,,spole¢ny celni sazebnik stanovi Rada na névrh
Komise*. Vhodnym néstrojem je proto natizeni Rady.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpisi

Rezim pozastaveni vSeobecnych cel byl pfedmétem hodnotici studie, kterd byla provedena
vroce 2013. Z hodnoceni vyplynulo, Ze hlavni divod existence tohoto rezimu i nadale
ptretrvava. Podniky z EU, jeZ v ramci reZimu dovazeji zboZzi, mohou dosahnout zna¢nych
uspor na nakladech. Tyto tspory pak mohou byt zdrojem SirSich piinost (jako jsou zvySeni
konkurenceschopnosti, zefektivnéni vyrobnich metod, tvorba ¢i zachovani pracovnich mist
v Unii apod.), a to v zavislosti na daném produktu ¢i vyrobku, spoleCnosti a odvétvi.
Podrobnosti o usporach, které pfinese toto nafizeni, jsou uvedeny v pfipojeném legislativnim
finan¢nim vykazu.

. Konzultace se zac¢astnénymi stranami

Komisi byla pfi ptipravé tohoto ndvrhu ndpomocna skupina pro hospodaiské otdzky celnich
sazeb (ETQG), kterou tvoii zastupci v§ech ¢lenskych stati a Turecka.

Skupina peclivé posoudila kazdy ptipad, aby se ujistila, Ze podnikim v Unii nebyla
zpusobena 7adna ujma a Ze se posili a upevni konkurenceschopnost produkce Unie. Clenové
skupiny posouzeni provedli formou rozprav, zatimco €lenské staty uskutecnily konzultace s
dotéenymi odvétvimi, sdruzenimi, obchodnimi komorami a dal§imi za¢astnénymi stranami.

2 Ut. vést. C 363, 13.12.2011, s. 6.
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Veskera uvedena pozastaveni cel jsou v souladu s dohodami nebo kompromisy, jichz bylo pti
jednanich skupiny dosaZeno. Nebyla zjiSténa zZadna potencidlni zdvazna rizika s nevratnymi
dasledky.

. Posouzeni dopadii

Navrhovana zména je Cisté technické povahy a tyka se pouze rozsahu pozastaveni nyni
uvedenych na seznamu v pfiloze nafizeni Rady (EU) 2021/2278. Posouzeni dopadii nebylo
provedeno, protoze se neocekava, ze navrhované zmény v seznamu produktii a vyrobkl, na
n¢z by se pozastaveni vSeobecnych cel spole¢ného celniho sazebniku vztahovalo, budou mit
vyznamny dopad.

. Zakladni prava

Navrh nema zadny dopad na zakladni préava.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nemé finan¢ni dopad na vydaje, ma vsak finan¢ni dopad na ptijmy. Clo nevybrané v
disledku pozastaveni dosdhne pftiblizné vySe 70 747 802 EUR za rok. Negativni dopad
na tradi¢ni vlastni zdroje rozpoctu Ize vycislit na 53 060 852 EUR za rok (tj. 75 % celkové
castky). Podrobnéji jsou rozpoctové disledky tohoto navrhu vysvétleny v legislativnim
finan¢nim vykazu.

Ztrata piijml z tradi¢nich vlastnich zdrojii bude nahrazena piispévky clenskych stati do
systému vlastnich zdroji odvozenymi z hrubého narodniho diichodu (HND).

5. OSTATNI PRVKY

. Plany provadéni a zptisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Navrhovana opatieni jsou fizena v ramci integrovaného sazebniku Evropské unie (TARIC) a
uplatiiovana celnimi spravami ¢lenskych statd.
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2022/0380 (NLE)
Navrh

NARIZENI RADY,

kterym se méni narizeni (EU) 2021/2278, kterym se pozastavuji cla spole¢ného celniho
sazebniku podle ¢l. 56 odst. 2 pism. ¢) narizeni (EU) €. 952/2013 pro urcité zemédélské

produkty a primyslové vyrobky

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 31 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

2)

€)

Aby se zajistily dostate¢né a nepierusované dodavky nékterych zemédélskych
produktli a primyslovych vyrobkl, jez se v Unii neprodukuji, a zabranilo se tak
naruSeni trhu s témito produkty a vyrobky, byla nafizenim Rady (EU) 2021/2278!
v piipad¢ téchto produktii a vyrobkll pozastavena cla spolecného celniho sazebniku
uvedena v ¢l. 56 odst. 2 pism. c) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢.952/2013%. V dasledku toho mohou byt produkty a vyrobky uvedené v piiloze
nafizeni (EU) 2021/2278 dovazeny do Unie se snizenymi nebo nulovymi celnimi
sazbami.

Produkce nékterych produktti a vyrobkt, které nejsou uvedeny v piiloze natizeni (EU)
2021/2278, v Unii nepostacuje ke splnéni specifickych poZadavkil uZivatelskych
odvétvi v Unii. Vzhledem k tomu, Ze je v zdjmu Unie zajistit dostatecné dodavky
nékterych produktl a vyrobkl, a s ohledem na skute¢nost, Ze stejné, rovnocenné nebo
nahradni produkty nebo vyrobky se v Unii neprodukuji v dostateném mnozstvi, je
nezbytné na tyto produkty a vyrobky upln€ pozastavit cla spole¢ného celniho
sazebniku.

S cilem podpofit vyrobu integrovanych baterii v Unii by méla byt castené
pozastavena cla spoleéného celniho sazebniku u nékterych vyrobka souvisejicich s
vyrobou baterii, které v soucasnosti nejsou uvedeny v pfiloze natizeni (EU) 2021/2278
a jejichZ vyroba v Unii nepostacuje ke splnéni specifickych pozadavkl uzivatelskych
odvétvi v Unii. Mél by byt proveden vCasny pfezkum téchto pozastaveni, jenz se

Natizeni Rady (EU) 2021/2278 ze dne 20. prosince 2021, kterym se pozastavuji cla spole¢ného celniho
sazebniku podle ¢l. 56 odst. 2 pism. ¢) nafizeni (EU) €. 952/2013 pro urCité zemédélské produkty a
prumyslové vyrobky, a kterym se zruSuje natizeni (EU) ¢. 1387/2013 (Uft. vést. L 466, 29.12.2021,
s. 1).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 952/2013 ze dne 9. fijna 2013, kterym se stanovi celni
kodex Unie (UF. vést. L 269, 10.10.2013, s. 1).
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)
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(8)

)

(10)

predpokladd dne 31. prosince 2023, aby se zohlednil kratkodoby vyvoj v odvétvi
baterii v Unii.

U nekterych pozastaveni cel spolecného celniho sazebniku uvedenych na seznamu
v priloze natfizeni (EU) 2021/2278 je nutné zménit popis zbozi a sazebni zatazeni, aby
byl zohlednén technicky vyvoj produktii a vyrobkl a hospodaiské trendy na trhu.

U nékterych produkti a vyrobkii uvedenych na seznamu v pfiloze nafizeni (EU)
2021/2278 jiz neni v z4jmu Unie pozastaveni cel spolecného celniho sazebniku
zachovavat. Aby se v pifipadé vnitrostitnich organt clenskych stati predeslo
administrativni zatézi, nelze zohlednit pozastaveni cel, u nichz je odhadovana vyse
nevybraného cla nizsi nez 15 000 EUR ro¢né. Pozastaveni u produktt a vyrobkt, ktera
nedosahuji této prahové hodnoty, jak vyplyva z povinného prezkumu, by proto méla
byt v ptiloze natizeni (EU) 2021/2278 zruSena.

Zaroven se v poslednich letech zhorSily vztahy mezi Unii a Ruskem, zejména v
dasledku nerespektovani mezindrodniho prava Ruskem a nevyprovokované a
neodiivodnéné invaze na Ukrajinu. Dne 6. fijna 2022 piijala Rada osmy balicek
sankci® proti Rusku v dtisledku pokratovani jeho agresivni valky proti Ukrajiné a
zprav o brutalnich zlo¢inech spachanych ruskymi ozbrojenymi silami na Ukrajing.

I kdyZ je Rusko ¢lenem Svétové obchodni organizace, mize se Unie odvolavat na
vyjimky, které se uplatituji podle Dohody o zfizeni Svétové obchodni organizace, a
zejména na clanek XXI VSeobecné dohody o clech a obchodu z roku 1994, zejména
pokud jde o povinnost pfiznavat produktiim a vyrobklim dovdzenym z Ruska vyhody
udélené obdobnym produktiim a vyrobkiim dovazenym z jinych zemi (zachazeni podle
nejvyssich vyhod).

Vzhledem ke zhorSeni vztahli mezi Unii a Ruskem a v zajmu zajisténi soudrznosti s
povolit, aby se na produkty a vyrobky pochézejici z Ruska, na néz se vztahuje toto
nafizeni, vztahovalo bezcelni zachazeni a zachazeni podle nejvyssich vyhod. Proto je
nezbytné zrusit pozastaveni cel spoleéného celniho sazebniku u danych produktt
a vyrobk.

Vztahy mezi Unii a Béloruskem se v poslednich letech zhorSily kvili tomu, ze
bélorusky rezim nedodrzuje mezindrodni pravo a zdkladni a lidskad prava. Bélorusko
navic od samého pocatku poskytuje rozsahlou podporu ruské vojenské agresi vici
Ukrajing.

Od fijna 2020 Unie postupné zavadi omezujici opatfeni vic¢i Bélorusku kvili
pokracujicimu porusovani lidskych prav, acelovému vyuzivani migrantll a zapojeni
Béloruska do vojenské agrese Ruska vic¢i Ukrajing. Vzhledem k tomu, ze Bélorusko
neni ¢lenem Svétové obchodni organizace, neni Unie na zdkladé Dohody o zfizeni
Svétové obchodni organizace povinna pfiznavat produktim a vyrobkiim z Béloruska
zachéazeni podle nejvyssich vyhod. Obchodni dohody navic umozZiuji pfijmout urcita

Natizeni Rady (EU) 2022/1903 (Ut. vést. 259 1, s. 1).
Natizeni Rady (EU) 2022/1904 (Ut. vést. 259 1, s. 3).
Natizeni Rady (EU) 2022/1905 (Ut. vést. 259 I, s. 76).
Natizeni Rady (EU) 2022/1906 (Ut. vést. 259 1, s. 79).
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)
(16)

opatfeni, ktera jsou odiivodnéna na zéklad¢ platnych dolozek o vyjimkach, zejména
bezpecnostnich vyjimkach.

Vzhledem ke zhorSeni vztahli mezi Béloruskem a Unii a v zajmu zajiSténi soudrznosti
povolit, aby se na produkty a vyrobky pochézejici z Béloruska, na néz se vztahuje toto
nafizeni, vztahovalo bezcelni zachdzeni a zachazeni podle nejvyssich vyhod.

Aby se vsak zajistily odpovidajici dodavky a zabranilo vaznému naruseni nékterych
trhit EU, je nezbytné ponechat pozastaveni cel spole¢ného celniho sazebniku pro
nekteré produkty a vyrobky pochazejici z Béloruska kodu TARIC 2926 90 70 24 a pro
nékteré produkty a vyrobky pochézejici z Ruska kodt TARIC 7608 20 89 30 a 8401
30 00 20. U posledné zminéného bodu existuje podle Smlouvy o Euratomu povinnost
zajistit, aby vSichni uzivatel¢é v Unii byli pravideln¢ a rovnomérné zasobovani
jadernymi palivy. Uvedené produkty a vyrobky z obou zemi piedstavovaly v letech
2019 az 2021 vice nez 50 % celkové hodnoty dovozu do Unie, pfi¢emZz k dispozici
nebyli Zadni alternativni dodavatelé z jinych tfetich zemi nebo jich byl omezeny pocet.
Hodnota uvedeného dovozu by naznacovala, ze hospodaiské subjektyUnie jsou na
tomto dovozu do zna¢né miry zavislé a Ze zruseni pozastaveni cel spolecného celniho
sazebniku by jim zplsobilo nepfimétené obtize.

S ohledem na vysSe uvedené skutecnosti je proto vhodné a pfipustné zrusit pozastaveni
cel spolecného celniho sazebniku na nékteré produkty a vyrobky pochézejici z
Béloruska a Ruska, a to v souladu s obecnymi pravidly tykajicimi se cel stanovenymi
v piiloze 1 nafizeni Rady (EHS) ¢&. 2658/87%, a zejména v &asti prvni oddilu I ¢asti B
bod¢ 1 uvedeného natizeni.

Vzhledem k tomu, ze udéleni pozastaveni vSeobecnych cel je vyjimkou z uplatiovani
cel spolecného celniho sazebniku, predstavuje opctovné zavedeni téchto cel
spolecného celniho sazebniku na dovozy pochazejici z B€loruska a Ruska névrat k
normalnimu stavu (viz body 2.1.2 a 2.2.1 sdéleni Komise o pozastaveni vSeobecnych
cel a o autonomnich celnich kvotach). Omezené zruSeni pozastaveni cel spole¢ného
celniho sazebniku na nékteré produkty a vyrobky pochazejici z Béloruska a Ruska
tedy neni omezujicim nebo prohibitivnim opatfenim, ale jeho ucelem je zabranit t€émto
zemim v tom, aby mély nepfimy prospéch z jednostranného opatfeni Unie, a ma
zajistit celkovou soudrznost ¢innosti Unie.

Natizeni (EU) 2021/2278 by proto mélo byt odpovidajicim zpiisobem zménéno.

Je tfeba zamezit jakémukoli pferuSeni uplatiovani reZimu pozastaveni vSeobecnych
cel a dodrzet pokyny stanovené ve sdéleni Komise o pozastaveni vSeobecnych cel a o
autonomnich celnich kvoétach, a proto by se mély zmény stanovené timto nafizenim
tykajici se pozastaveni cel u dotCenych produkti a vyrobkl pouzit ode dne 1. ledna
2023. Toto nafizeni by proto mélo vstoupit v platnost co nejdfive,

Natizeni Rady (EHS) ¢. 2658/87 ze dne 23. Cervence 1987 o celni a statistické nomenklatufe a o
spolecném celnim sazebniku (UT. vést. L 256, 7.9.1987, s. 1).
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PRIJALA TOTO NARIZENI:

Clanek 1
Natizeni (EU) 2021/2278 se méni takto:
1) v ¢lanku 1 se odstavec 2 nahrazuje timto:

,»2. Pozastaveni cel spolecného celniho sazebniku stanovené v odstavci 1 se
nevztahuje na:

a)  smesi, ptipravky ¢i produkty zhotovené z riznych komponenti, jez obsahuji
produkty nebo vyrobky uvedené v priloze;

b)  produkty a vyrobky pochazejici z Béloruska, s vyjimkou [produkti a vyrobkii]
kodu TARIC 2926 90 70 24;

c) produkty a vyrobky pochazejici z Ruska, s vyjimkou [produktii a vyrobki]
kodia TARIC 7608 20 89 30 a 8401 30 00 20.

2) Ptiloha se nahrazuje znénim uvedenym v piiloze tohoto natfizeni.

Clanek 2

Toto nafizeni vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaSeni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Pouzije se ode dne 1. ledna 2023.

Toto nafizeni je zadvazné v celém rozsahu a pifimo pouzitelné ve vSech clenskych statech.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkynée
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

NAZEV NAVRHU:

Navrh na zménu natizeni (EU) 2021/2278, kterym se pozastavuji cla spole¢ného
celniho sazebniku podle ¢l. 56 odst. 2 pism. ¢) natizeni (EU) ¢. 952/2013 pro urcité
zemédelské produkty a primyslové vyrobky

ROZPOCTOVE POLOZKY:

Kapitola a ¢lanek: kapitola 12, ¢lanek 120

Castka zahrnuta do rozpodtu na rok 2023: 21 590 300 000

FINANCNi DOPAD
0  Navrh nema Zadné finan¢ni dopady

X Névrh nemd finan¢ni dopady na vydaje, ma vSak finan¢ni dopady na piijmy
s nasledujicim uc¢inkem:

(v milionech EUR, zaokrouhleno na jedno desetinné misto)

Rozpoctova Piijmy Obdobi 12 mésict [Rok: 2023]
polozka ode dne dd/mm/rrrr
Clanek 120 | Dopad na viastni zdroje 1. ledna 2023 =53
Situace po opatfeni
[2023 az2027]
Clanek 120 —53 miliond EUR/rok

Ptiloha obsahuje 96 novych produktl a vyrobkii. Nevybrané clo odpovidajici témto
pozastavenim, jeZ bylo vypocteno na zéklad€ progndz Zadajiciho ¢lenského statu na
obdobi 2023 az 2027, dosahuje vySe 52 238 757 EUR/rok.

Ze statistickych udaji za piedchozi roky vSak vyplyva, ze je nezbytné tuto Castku
podle odhadu navysit v priméru na 1,8nésobek, aby byl zohlednén dovoz do dalSich
Clenskych stath, které vyuzivaji stejnych pozastaveni. Nevybrané clo tak Ccini
pfiblizné 94 029 763 EUR/rok.

Z ptilohy bylo vyjmuto 124 produktl a vyrobki v disledku opétného zavedeni cel.
Podle odhadu zaloZeného na statistikach z roku 2021 se tak zvysi vybér cel o 23 281
961 EUR/rok.
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Na zakladé vyse uvedenych skutecnosti se dopad tohoto nafizeni na rozpocet EU z
hlediska ztraty piijmd odhaduje na 94 029 763 — 23 281 961 = 70 747 802 EUR
(hruba ¢astka vcetné nakladl na vybér) x 0,75 =53 060 852 EUR/rok.

OPATRENI PROTI PODVODUM

U nékterych produktti a vyrobktl, na néz se toto nafizeni Rady vztahuje, budou v
souladu s clankem 254 nafizeni (EU) ¢. 952/2013 provadény kontroly konecného
uziti.

Clenské staty kromé& toho mohou provadét jakékoli celni kontroly, které v ramci
vlastniho fizeni rizik povazuji za vhodné, jak je stanoveno v ¢lanku 46 natizeni (EU)
¢. 952/2013.
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