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1. INLEDNING

Ekonomin i EU stirks mot bakgrund av nya politiska villkor. Tillvixten okar over
forvintan, arbetslosheten minskar, investeringarna iterhimtar sig och de offentliga
finanserna forbittras. Bdde EU:s och euroomrddets ekonomi har haft stadig tillvixt de
senaste 18 kvartalen, som en del av en dterhdmtning som nu har natt ut till alla medlemsstater.
Sysselsittningen okar, med rekordmanga 235,4 miljoner ménniskor sysselsatta under andra
kvartalet 2017. I EU har 8 miljoner nya jobb skapats, varav 5,5 miljoner i euroomradet, sedan
den nuvarande kommissionen tilltridde'. Arbetslosheten ir 7,5 % i EU som helhet och 8,9 %
i euroomradet, lagst pd nio respektive atta ar. Langtidsarbetslosheten och
ungdomsarbetslosheten dr ocksa pa tillbakagdng. De offentliga finanserna har forbittrats
betydligt och investeringarna aterhdmtar sig ldngsamt. Strukturpolitiken har bidragit till denna
positiva utveckling, tillsammans med en understodjande makroekonomisk politik.

Denna medvind ger EU en mdojlighet att fi fart p4 en hillbar ekonomisk och social
konvergens. Aven om alla medlemsstater uppvisar positiv tillviixt, befinner de sig i olika
skeden av konjunkturcykeln och i forhallande till produktionen och sysselséttningen fore
krisen. Fortfarande saknar 18,9 miljoner ménniskor arbete, investeringarna dr fortfarande for
laga, 16nedkningarna ar ddmpade, det gér trogt pa arbetsmarknaden och den underliggande
inflationen forvintas forbli lag. 1 vissa medlemsstater sédtter den hoga skuldséttningen
fortfarande hdamsko pé tillvixten. Det finns mojligheter att stodja en fortsatt dterhdmtning,
sdrskilt genom strukturreformer som skapar forutséttningar for att frimja investeringar och
stirka reallonetillvdxten for att bygga pa den inhemska efterfrdgan, och frdmja intern och
extern ombalansering 1 euroomradet.

Man maste fortsitta att genomfora de pagiende reformerna. Samtidigt behovs fler
strukturreformer for att gora EU:s ekonomi mer stabil, inkluderande, produktiv och
motstindskraftig. De europeiska ekonomierna och samhéllena méaste bli mindre sarbara och
mer formdgna att reagera pa chocker och bittre rustade att anpassa sig till och dra fordel av
langsiktiga strukturella fOrdndringar. Dérfor behdver de ekonomiska, finansiella och
budgetpolitiska strategierna  sédkerstdlla makroekonomisk stabilitet och minimera
exponeringen for externa eller inhemskt orsakade chocker. Effektiva och flexibla produkt-,
arbets- och kapitalmarknader dr avgorande for att resurserna ska styras till den mest
produktiva anvindningen. Okad produktivitet forutsitter investeringar, innovation, utbildning
och en kvalificerad arbetskraft. Manniskor maste kunna ta vara pa mdjligheter under hela sitt
yrkesverksamma liv och kunna forlita sig pd fullgoda sociala skyddsnét nédr det behovs. 1
mitten av 2018 bor medlemsstaterna ha vidtagit lampliga atgirder for att genomfora radets
rekommendation om kompetenshdjningsvigar: nya mojligheter for vuxna? i enlighet med de
ataganden de gjorde nir rekommendationen antogs 1 december 2016.

I finanspolitiken bor man gora en lamplig avvigning mellan att sikerstilla de offentliga
finansernas langsiktiga hillbarhet, sirskilt att fi ned skuldséittningen om den iir hog,
och att stodja den ekonomiska iterhiimtningen. Laga finansieringskostnader kan
uppmuntra regeringarna att tidigarelgga hogkvalitativa investeringsprogram. Att minska den

! Foréndring av nettosysselséttningen frn tredje kvartalet 2014 till andra kvartalet 2017.
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hoga skuldséttningen och bygga upp statsfinansiella buffertar igen maste fortsitta att vara en
prioritering. Regeringarna bor forbéttra de offentliga finansernas hallbarhet, sdrskilt om
skuldséttningen ar hog. Detta kan underldttas genom att man tipper till kryphal i
skattelagstiftningen eller styr utgifterna mer malmedvetet. Att forbéttra de offentliga
finansernas sammanséttning forblir av avgorande betydelse.

Den ekonomiska krisen har visat hur viktig det dr att forbittra och fullborda
uppbyggnaden av Ekonomiska och monetira unionen (EMU), nigot som hela EU tjianar
pa. Mycket har gjorts under krisen, t.ex. inrdttandet av den europeiska finanspolitiska
nidmnden och inrdttandet av nationella produktivitetsndmnder. Brister kvarstar dock, som
ndmns i kommissionens diskussionsunderlag om fordjupningen av Ekonomiska och monetéra
unionen®. Kommissionen kommer att ligga fram ett heltickande &tgirdspaket i december
2017 for att gora EMU mer motstandskraftigt, demokratiskt och effektivt.

I denna arliga tillvixtoversikt anges EU:s och medlemsstaternas ekonomiska och sociala
prioriteringar for det kommande aret. Den “goda triangeln” av Okade investeringar,
strukturreformer och en ansvarsfull budgetpolitik ger resultat. Denna strategi bor fortsétta,
med tanke pa de olika stadier av konjunkturcykeln som medlemsstaterna befinner sig i.
Strukturreformer som syftar till att forbattra arbetsmarknaderna och socialpolitiken bor hjilpa
arbetstagarna att fa de fardigheter som krédvs, och de bor ocksd frdmja lika mojligheter pa
arbetsmarknaden, rittvisa arbetsvillkor, 6kad arbetsproduktivitet som stod for 16ne6kningar
samt hdllbara och fullgoda system for socialt skydd. Den europeiska pelaren for sociala
rattigheter, som nyligen godkéndes vid det sociala toppmotet i Goteborg genom en gemensam
proklamation* av EU-institutionerna, bér tjina som vigvisare. Effektiva och rittvisa skatte-
och forménssystemen och effektiva, moderna offentliga institutioner, i mdjligaste man
underbyggda med hjdlp av e-forvaltning, har stor betydelse for en balanserad och heltdckande
politik och bor prioriteras.

Den politiska vigledningen i denna tillvixtéversikt bygger pia méanga slags underlag.
Den har utarbetats i nira samarbete med myndigheter och arbetsmarknadens parter. Den
bygger pa kommissionsordférande Jean-Claude Junckers tal om tillstindet i unionen 2017,
den europeiska pelaren for sociala rittigheter, vitboken om EU:s framtid® och de fem
efterfoljande  diskussionsunderlagen®. 1  &versikten beaktas diskussionerna  med
Europaparlamentet, radet, 6vriga EU-institutioner, nationella parlament och arbetsmarknadens
parter. Den arliga tillvaxtoversikten &tfoljs av en rekommendation till radets rekommendation
om den ekonomiska politiken i euroomradet’, en rapport om forvarningsmekanismen®, ett
meddelande om eurolindernas utkast till budgetplaner®, ett forslag till andring av riktlinjerna
for sysselsittningen'® si att de Overensstimmer med den europeiska pelaren for sociala
rittigheter samt ett utkast till gemensam sysselsittningsrapport!!.

3 COM(2017) 291.

4 Radets dokument 13129/17.
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6 COM(2017) 206, COM(2017) 240, COM(2017) 291, COM(2017) 315, COM(2017) 358.
7 COM(2017) 770.
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Den europeiska pelaren for sociala rittisheter

Den 17 november 2017 stéllde sig Europaparlamentet, radet och kommissionen bakom den
europeiska pelaren for sociala réttigheter i en proklamation som undertecknades vid det
sociala toppmdétet for réttvisa jobb och tillvixt. I pelaren finns 20 principer och réttigheter
som ror lika mdjligheter, tilltrdde till arbetsmarknaden, réttvisa arbetsvillkor, socialt skydd
och social inkludering

Den europeiska pelaren for sociala rittigheter omfattar principer och rattigheter som ar
grundldggande for réttvisa och vilfungerande arbetsmarknader och trygghetssystem i 2000-
talets EU. Den ska fungera som végvisare for fornyad konvergens i riktning mot battre
levnads- och arbetsvillkor; den dr inspirerad av den mangfald av bésta praxis som finns i EU,
och bygger pa det starka regelverk som finns pa EU-niva och internationell niva.

Pelarens principer och mal ska fungera som riktmirke under det fortsatta genomforandet av
den europeiska planeringsterminen. De aterspeglas redan i1 det utkast till gemensam
sysselsdttningsrapport och 1 det forslag till nya riktlinjer for sysselsdttningen som atfoljer den
hir arliga tillvixtoversikten. Kommissionen kommer att gd vidare med detta arbete i
analyserna 1 de kommande landsrapporterna och de landsspecifika rekommendationerna
under den europeiska planeringsterminen 2018.

2. FRAMJA INVESTERINGAR FOR ATT STODJA ATERHAMTNINGEN OCH OKA DEN
LANGSIKTIGA TILLVAXTEN

Den inhemska efterfragan gynnas av de okande investeringarna och de forbittrade
villkoren for konsumtion. Okad ekonomisk optimism hos hushéll och foretag visar att
aterhdmtningen héller pa att befdstas. I kombination med den sjunkande arbetslosheten bidrar
hushédllens forbéttrade ekonomiska situation till konsumtionstillvdxten. Det krdvs dock
ytterligare atgdrder for att mojliggdra investeringar och forbittra de framtida ekonomiska
resultaten, sérskilt genom fokus pa hallbara projekt med mer langsiktiga ekonomiska fordelar.

Produktivitetshojande investeringar ir av avgorande betydelse for att siikra framtidens
tillvaxt. Riktade investeringar inom omraden som infrastruktur, utbildning, hélso- och
sjukvérd, forskning, digital innovation och den cirkuldra ekonomin kan &ka bade
produktiviteten och sysselséttningen. Det finns dock ett behov av att hindra att det
uppkommer bubblor som beror pd ineffektiv resursallokering. Som den ekonomiska krisen
tydligt visade dr detta sdrskilt viktigt i euroomrédet, dar ekonomierna dr mer ekonomiskt
integrerade och pédverkas av storre spridningseffekter. Starkare tillsyn pd mikro- och
makroniva kan bidra till att uppna detta.

En mer symmetrisk ombalansering inom euroomradet skulle bidra till att forbéttra
investeringsklimatet. Visserligen bor alla lander avldgsna hinder for investeringar, men om
de euroldnder som har stora overskott i bytesbalansen uppmuntras att investera bidrar det till
ombalanseringen. Privata investerare vill ha ett klimat som inger fOrtroende och &r




forutségbart for att investera. EU:s fornyade industripolitiska strategi'? uppmuntrar ytterligare
privata investeringar genom incitament for inforande av nya digitala och centrala
mojliggérande tekniker och en minskning av den nuvarande obalansen mellan risk och
avkastning.

Reformer stoder investeringar

Medlemsstaterna bor fortsitta sina reformer for att uppmuntra investeringar, utnyttja
offentliga medel for att fa fram privata investeringar och forbéttra foretagsklimatet. Det
bidrar till att stirka den ekonomiska motstandskraften, far positiva foljder for den langsiktiga
ekonomiska konvergensen och minskar de sociala skillnaderna. Reformerna bor ga ut pa att
forbéttra affarsklimatet, forenkla skattesystemet och gora det mer investeringsvénligt,
effektivisera den offentliga forvaltningen och komma till ratta med stelheter pa varu- och
arbetsmarknaderna.

Starkare och effektivare offentliga institutioner ir av avgorande betydelse for att bygga
upp motstandskraftiga ekonomiska strukturer som underlittar investeringar och
tillvixt, med full respekt for rittsstaten. Investeringsplanen for Europa har visat att EU-
medel anvédnds effektivare i medlemsstater med starka strukturer for samordning och
planering. De ldnderna tenderar att vara mer framgangsrika nér det géller att halla sig med en
stabil projektplanering. Strukturerna for planering och samordning bor forstirkas, samtidigt
som man minskar den administrativa bordan for investerarna. Lénder med effektivare
institutioner tenderar ocksd att ha en stabilare tillvixt och mindre allvarliga
produktionskollapser. Exempelvis underléttar ett effektivt rittssystem for nédringslivet genom
att det bidrar till att avtal halls och korruption bekdmpas. Korruption hindrar investeringar i
vissa medlemsstater, vilket skapar osdkerhet i foretagsklimatet, fordrojer processerna och kan
leda till hogre kostnader. Réttsstatsprincipen och forbéttringar av réttsvdsendets oberoende,
kvalitet och effektivitet #r en fOrutsittning for ett foretagsvinligt klimat'®. Effektiva
insolvensregler gor det mojligt att omstrukturera och avveckla olénsamma foretag. De
medlemsstater som behdver gora detta bor arbeta for att forbéttra sina institutioner pa sikt.

Integrationen av finansmarknaderna ligger fortfarande lingt efter andra jimforbara
ekonomier. Detta &r sarskilt viktigt for euroomradet, dir det &r absolut nddvandigt med privat
riskdelning eftersom det saknas véxelkurser inom omradet och inte finns nagon betydande
offentlig riskdelning. Bankunionen, dér riskminskning kombineras med riskdelning, behdver
bli fardig snabbare. Den makroekonomiska stabiliteten skulle stidrkas betydligt om man
inférde en gemensam sdkerhetsmekanism for den gemensamma resolutionsfonden och en
gemensam insdttningsgaranti tillsammans de lagstiftningsatgiarder som kommissionen
foreslog i november 2016, och genom en minskning av bestandet av nddlidande tillgdngar
som blivit kvar fran krisen. Nar bankunionen och kapitalmarknadsunionen vél finns pa plats
kommer de att skapa forutsdttningar for mer gransoverskridande tillhandahéllande av
finansiella tjanster och storre formaga att absorbera chocker 1 euroomrédet.

Starkare ekonomisk tillvixt och landsspecifika atgirder har lett till markant bittre
tillgangar hos bankerna i en rad medlemsstater. Andelen nodlidande 1an sjunker overlag,

12COM(2017) 479.
13 1 den &rliga resultattavlan for réttsskipningen i EU finns information om detta, med syftet att effektivisera de
nationella réttssystemen.



dven om den fortfarande dr hog i ett antal medlemsstater och fortsitter att tynga ned
bankernas lonsambhet, sdrskilt de sma och medelstora bankerna. Detta hindrar i sin tur
finansieringen av den reala ekonomin. Den handlingsplan om nddlidande 14n som man enades
om i juli 2017 bor genomforas utan dréjsmal.

Kapitalmarknadsunionen har stor potential att forbéttra tillgdngen till alternativa och
potentiellt billigare finansieringskéllor. Den kan frimja euroomradets kapacitet att
absorbera chocker genom griansdverskridande dgande av finansiella tillgangar. For att den ska
bli framgangsrik behdver Europaparlamentet och medlemsstaterna visa politiskt engagemang
och marknadsaktorerna behdver utnyttja de befintliga mdjligheterna till finansiering och
investeringar.

Det finns ett behov av att garantera storre insyn i kapitalflodena. Kommissionen lade
nyligen fram ett forslag till nya regler om insyn hos formedlare som utformar och
marknadsfor skatteplaneringssystem for sina kunder'®. Detta kommer att bidra till att
bekdmpa skatteflykt. Senast i1 slutet av 2017 bor EU ha en gemensam forteckning over icke
samarbetsvilliga jurisdiktioner, som blir ett starkare verktyg for att ta itu med tredjeldnder
som inte foljer reglerna. Kommissionen kommer dven att fortsitta att verka for forbéttringar i
den internationella skatteramen fOr att garantera en rittvis och effektiv beskattning av
foretagen 1 vdrlden och skydda medlemsstaternas skatteunderlag.

Handel och investeringar som gynnar alla méiste vara fria och rittvisa och fordelaktiga
for biagge parter pa lika villkor. Kommissionen bedriver ambitidsa handelsférhandlingar for
att Oppna nya marknader som viktiga drivkrafter for sysselséttning och tillvixt hemma och for
att se till att virldshandeln &r regelbaserad. Det pagdr ockséd insatser for att reformera de
handelspolitiska skyddsinstrumenten s& att EU snabbt och effektivt kan ta itu med illojala
handelsmetoder och marknadssnedvridningar. Kommissionen har ocksa foreslagit EU-regler
for granskning av utlindska direktinvesteringar!®> med hiinsyn till sikerhet eller allmin
ordning.

Investeringar som forbittrar den miljomaéassiga hillbarheten kan 6ka produktiviteten i
hela ekonomin genom okad resurseffektivitet och minskade kostnader for insatsvaror,
samtidigt som externa kostnader och effekter minskar. Stod for 6vergangen till en cirkulér
ekonomi kommer att skapa nya jobb inom innovativa underhalls- och reparationstjédnster samt
inom konstruktion och tillverkning av nya, mer miljovénliga produkter. Méjliga omraden é&r
bl.a. offentlig upphandling, investeringar i1 avfalls- och vatteninfrastruktur, bygg- och
anldggningssektorn, kritiska ravaror, biobrénslen samt biokemikalier.

Ta vara pa EU:s och medlemsstaternas budgetmojligheter

Under den ekonomiska krisen, dia de nationella budgetarna stod under stor press, visade
sig EU-budgeten vara ett kraftfullt instrument for att stodja investeringar i
sammanhallningspolitik, sammankoppling av EU (transport, energi och digitala nét),
innovation, miljo och stod till sma och medelstora foretag. I vissa medlemsstater var eller
ar den fortfarande den frimsta investeringskdllan. Europeiska fonden for strategiska
investeringar (Efsi) har spelat en viktig roll som katalysator for privata investeringar. Detta
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har visat hur EU:s budget snabbt kan tillgodose nya behov och skapa betydande
hivstdngseffekter'®. Samtidigt har utnyttjandet av dessa medel visat att ndgra verkliga effekter
inte uppstar om inte andra hinder ocksa dtgirdas.

I november 2017 hade investeringsplanen for Europa redan lett till ytterligare 251,6
miljarder euro i investeringar i de 28 medlemsstaterna. Detta motsvarar 79,8 % av det
ursprungliga malet pd 315 miljarder euro. Efsi 2.0-forordningen ska forldnga fondens 16ptid
fram till den nuvarande flerdriga budgetramens utgiang 2020. EU-garantin 6kas fran 16
miljarder euro till 26 miljarder euro och Europeiska investeringsbankens kapital okas frdn
5 miljarder euro till 7,5 miljarder euro. Detta torde mobilisera privata och offentliga
investeringar pa 500 miljarder euro fram till 2020.

Offentliga och privata investeringar ar avgorande for att oka den potentiella tillvixten
pa medelling och ling sikt. Fysisk och annan infrastruktur behdvs for att forbéttra
foretagens verksamhet och produktivitet. Ett storre bidrag fran den privata sektorn till
humankapitalutveckling och infrastrukturprojekt skulle komplettera och ge hédvstdngsverkan
at den offentliga sektorns bidrag. Framover vore det ocksd lampligt att inrdtta en
finanspolitisk ram som underléttar investeringar och mobilisering av privat kapital och ocksa
medger att finansieringsinstrument kombineras med bidrag sa att projekt kan komma igéng.

Investeringar i bra  utbildning, okad arbetsproduktivitet och aktiva
arbetsmarknadspolitiska atgarder ir avgorande for att ge ménniskor 6kad egenmakt och
integrera dem pé arbetsmarknaden, vilket fortfarande &r det bésta sittet att ta sig ur fattigdom
och socialt utanforskap. Det ar viktigt att forse minniskor med ritt kompetens och stodja dem
pa en fordnderlig arbetsmarknad. Det &r sérskilt viktigt att utveckla den digitala kompetensen.

Minniskorna i EU behover tillgiingliga tjinster av hog kvalitet till rimligt pris. Tjénster
som barnomsorg, fritidsverksamhet, utbildning, bostider, hélso- och sjukvard och ldngvarig
vard och omsorg dr nodvandiga for att garantera lika mojligheter for alla. Tillrackligt med
subventionerade bostdder och andra former av boendestdd dr ocksd viktigt. Detta innebdr
ocksa att man skyddar utsatta personer mot omotiverade vrikningar och utmétningar, liksom
att man tar itu med hemlosheten.

3. STRUKTURREFORMER FOR INKLUDERANDE TILLVAXT, KONVERGENS UPPAT OCH
KONKURRENSKRAFT

Strukturreformer ir nédvindiga sa att ekonomin kan hantera chocker, anpassa sig till
mer lingsiktiga strukturforindringar och forbittra den sociala situationen. I méanga
lander avsldjade den ekonomiska krisen bristen pd lampliga strukturer och
anpassningsférmaga som gor det mojligt att absorbera chocker smidigt och bana vig for en
snabb ekonomisk &dterhdmtning. I strukturreformerna bor man ta hénsyn till de
fordelningspolitiska effekterna pa olika samhillsgrupper och regioner. Detta bidrar till att
gora ekonomierna mer motstdndskraftiga och konkurrenskraftiga och later dem é&tergé till
langsiktig tillvixt med positiva sociala och ekonomiska utfall och konvergens.

16 T september 2016 foreslog kommissionen att Europeiska fonden for strategiska investeringar skulle forstirkas
och forlangas fram till 2020 (COM(2016) 597).



Strukturreformer i ratt prioritetsordning och sammanhang ir en forutsittning for att
minska de kortsiktiga kostnaderna for dem och maximera deras langsiktiga fordelar i
form av 6kad produktivitet och tillvixtpotential. Vissa strukturreformer kan ha kortsiktiga
effekter pa efterfrigekostnader och fordelningspolitik, som bor beaktas nédr de utformas och
genomfors. Arbetsmarknadsreformer och reformer av varumarknaden tenderar att fa béttre
genomslag om de ingér i ett vilovervdgt paket. Dessutom leder reformer av den offentliga
forvaltningen och foretagsklimatet till minimala kostnader pa kort sikt och de kan fa verkan
ndr som helst under konjunkturcykeln, vilket talar till deras fordel. Att stirka den offentliga
forvaltningens integritet och Oppenhet, inbegripet effektivt forebyggande av korruption, dr av
avgorande betydelse fOr att leverera hogkvalitativa tjénster till néringsliv och enskilda.

Ett nvtt verktyg for strukturreformer

Stodprogrammet for strukturreformer finansierar pa begdran skrdddarsytt tekniskt stod till
medlemsstaterna for att hjdlpa dem med reformer. Programmet har en budget pd 142,8
miljoner euro for perioden 2017-2020 och hjédlper medlemsstaterna att genomfora de
reformer som de anser nddvindiga for att gora sina ekonomier mer konkurrenskraftiga och
investeringsvanliga. Stodet dr tillgdngligt for alla EU:s medlemsstater, ér efterfragestyrt och
kriver ingen medfinansiering. Programmet genomfdrs av kommissionens stodtjédnst for
strukturreformer (SRSS) 1 samarbete med andra tjinstegrenar inom kommissionen.
Stodtjansten for strukturreformer har hittills hjélpt 15 medlemsstater att genomfora dver 150
projekt. Under stodprogrammet 2018 har stodtjdnsten fatt in 444 ansdkningar om stod fran
fler &n 20 medlemsstater, vilket lett till en betydande Overefterfrigan pd stodprogrammets
medel pa 30,5 miljoner euro for 2018.

Det tekniska stodet omfattar reformer av samhaéllsstyrning och offentlig forvaltning, offentlig
ekonomisk forvaltning, foretagsklimat, arbetsmarknader, hélso- och sjukvérd och socialtjinst,
finanssektor samt tillgdng till finansiering. Det bygger pd god praxis frdn hela EU och
sakkunskap fran internationella organisationer, den privata sektorn och kommissionen.
Praktiskt stod och végledning limnas under hela reformprocessen, frdn forberedelser till
utformning, genomforande och utvdrdering av reformerna. Det bidrar till att genomfora
reformerna 1 programmen fOr ekonomisk anpassning och fOr prioriteringarna 1 den
ekonomiska styrningen, sérskilt i de landsspecifika rekommendationerna inom den europeiska
planeringsterminen, samt dtgirder som géller unionsrittens tillimpning.

Mer konvergens och inkludering ér sarskilt relevant for euroomridets medlemsstater.
Reformer for att 6ka konkurrensen pa produktmarknaderna, forbittra foretagsklimatet och
forbattra institutionerna framjar ekonomisk motstdndskraft i eurolinderna. Mer integration pa
den inre marknaden har visat sig vara en viktig drivkraft for tillvdxt. Minskade skillnader i
konkurrenskraft krdaver ocksa starkare grundliggande tillviaxtfaktorer och snabbare
produktivitetstillviaxt i de lander som slépar efter. Snabbare reallonetillvixt i euroomradet som
helhet skulle bidra till att hdlla den inhemska efterfragan uppe.

Motstandskraft och konvergens

Som ndmns i de fem ordférandenas rapport och i diskussionsunderlaget om férdjupningen av
EMU, ér konvergens mot mer motstandskraftiga ekonomiska strukturer i medlemsstaterna en
viktig faktor for ett langsiktigt framgéangsrikt EMU. De senaste aren har visat att bristande




motstandskraft hos en eller flera ekonomier i euroomradet kan f4 avsevirda och langvariga
effekter pd inkomsterna och sysselsdttningen i de berdrda linderna, i andra ldnder och i
euroomradet som helhet. Detta giller sérskilt de lander som har samlat pa sig sarbarheter
tidigare.

Ekonomins forméga att ddmpa effekterna av en chock péverkas av graden av riskdelningen
genom finansmarknaderna. I detta avseende har den inre marknaden visat sig vara en viktig
drivkraft for konvergens som kan bidra till att 6ka motstandskraften genom att fungera som en
stotddmpare vid oforutsdgbara chocker. En vilkapitaliserad banksektor och en fullt utbyggd
kapitalmarknadsunion behovs for att starka kapaciteten att absorbera chocker. Vil fungerande
arbetsmarknadsinstitutioner och konkurrenskraftiga produkt- och tjdnstemarknader kan dven
bidra till att mota de chocker och langsiktiga strukturforindringar som paverkar véra
samhéllen. Regeringarna kan ocksa stddja anpassningen genom édndamalsenliga och effektiva
utgifter och intékter, vilket skapar budgetutrymme i goda tider.

Real konvergens av levnadsstandard och inkomstnivéer ér av central betydelse for att nd EU:s
mal om ekonomisk och social sammanhallning och full sysselsdttning. Under EMU:s forsta
tio ar Okade realinkomsterna betydligt och de eurolinder som i boérjan hade ldgre
levnadsstandard hann i kapp, rdknat i BNP per capita. Dock bréts denna tendens under den
kris som borjade 2008 (figur 1). Léget har forbéttrats de senaste aren, men endast 1 mycket
blygsam skala om man enbart betraktar de ursprungliga euroldnderna. Arbetsloshetstalen
utjdmnades ocksa 1 euroomréddet fore krisen, men skillnaderna blev storre efter krisen (figur
2). Fran och med 2013 borjade arbetsloshettalen aterigen att variera mindre mellan landerna,
men skillnaderna &r fortfarande storre dn fore krisen.

Skillnader i den ekonomiska strukturen dr en forklaring till att den reala konvergensen har
utvecklats sd hér. De delar av euroomrddet som har effektivare produkt- och arbetsmarknader
och offentliga forvaltningar klarade sig battre under krisen. En mer kraftfull och kontinuerlig
process av strukturreformer 1 ldmplig prioritetsordning for att atgdrda lingsiktiga
strukturfordndringar  skulle stirka ekonomiernas motstdndskraft. Motstandskraftiga
ekonomiska strukturer behovs for att stodja real konvergens och gora den langsiktigt hallbar.
De bor kompletteras av atgérder som framjar produktiviteten och tillvaxtpotentialen pé
medelldng och lang sikt, samt en ldmplig makroekonomisk politik.

Figur 1 — Variation i real BNP per capita, Figur 2 — Variation i arbetsloshetstalen, EU-28 och
17 euroldnder och 10 euroldnder(" 19 euroldnder
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Anmirkningar: (1) Utom Irland och Luxemburg.

Vil fungerande arbetsmarknader och moderna sociala trvgghetssystem




Globaliseringen och teknikens framéitskridande forindrar hur vi lever och arbetar. Det
uppstér nya mojligheter att 6ka produktiviteten, frimja foretagandet, skapa nya jobb och hgja
levnadsstandarden. Samtidigt fordndras alltfler branscher, verksamheter och arbetsmarknaden
sjdlv, med fler overgédngar mellan olika anstdllningsformer och anstéllningsférhallanden.
Arbetsmarknaden visar tecken pé kompetenspolarisering, som kan leda till
inkomstpolarisering och en svagare social sammanhéllning. Fordndringarna kénns ofta av
mest pd det lokala planet, vilket medfor ett behov av riktade offentliga insatser.
Anvéndningen av mer flexibla och atypiska anstillningsformer har dkat. Detta kan utgora en
mojlighet for foretag att anpassa sin verksamhet och for enskilda att anpassa sin karriér till en
onskad balans mellan arbete och privatliv. Det uppstar emellertid ocksa fragor om
anstillningstrygghet, 16n och arbetsvillkor och eventuell uteslutning fran socialt skydd. Det ar
déarfor av storsta vikt att ha en arbets- och socialskyddslagstiftning som svarar mot dessa nya
forutsittningar pa arbetsmarknaden.

Krisens fOljdverkningar har sammanfallit med mer lingsiktiga strukturella

forandringsfaktorer. 1 takt med att tiden 1 arbetslivet blir lingre och karrifirerna mindre
linjéra, &r ungdomarnas svarigheter att komma in pd arbetsmarknaden en ny utmaning.
Antalet yngre sysselsatta har stagnerat under det senaste artiondet. Under 2016 var det 6,3
miljoner unga mellan 15 och 24 &r som varken arbetade eller studerade. Rattvisan mellan
generationerna héller pa att bli ett verkligt problem. Om inget gors kan det leda till negativa
konsekvenser for produktionstillvixten, konkurrenskraften, vilfardssystemens héllbarhet, de
kommande generationernas pensionsrittigheter, deras tillgang till vard och deras framtida
vélfard.

Arbetsmarknadens parter méste vara delaktiga i reformprocessen. Att arbetsmarknadens
parter i god tid och pa ett meningsfullt sdtt deltar i utformningen, faststdllandet av
prioritetsordningen och genomforandet av reformerna kan 6ka egenansvaret, genomslaget och
resultaten. Nya former for dialog mellan parterna, kollektivavtal och kollektivférhandlingar
maste utvecklas for att mota de utmaningar som de nya formerna av arbete medfor.

Lika mojligheter och tilleang till arbetsmarknaden

Arbetslosheten i EU ligger nu pa nistan samma niva som fore krisen. Fattigdomen och
den social utestiingningen har borjat minska. Aterhdmtningen nir dock fortfarande inte alla
delar av samhéllet och ekonomin. De flesta medlemsstater agerar for att minska
inkomstskillnaderna mellan konen, béttre integrera mindre gynnade grupper pa
arbetsmarknaden och hoja arbetstillfdllenas och arbetsmiljons kvalitet.

En effektiv aktiv arbetsmarknadspolitik &ar viktig for att minska ungdoms- och
langtidsarbetslosheten. Medlemsstaterna bor hjdlpa arbetslosa genom stod for arbetssdkning,
utbildning och omskolning, samtidigt som man skyddar dem som inte kan delta. Rorligheten
for arbetstagare mellan yrken, sektorer och platser bor framjas, med full respekt for befintliga
rittigheter. Medlemsstaterna bor ocksa verka for mer effektiva och individanpassade
offentliga arbetsformedlingar. Kommissionen kommer att foresla ett antal nya initiativ, bland
annat inrdttandet av en ny europeisk arbetsmyndighet.

Medlemsstaterna behover hjilpa ménniskor att skaffa sig den kompetens som behovs pa
arbetsmarknaden. Grundkompetensen har legat kvar pd samma niva eller sjunkit i de flesta
medlemsstater. Bland vuxna dr den laga grundkompetensen fortfarande oroande och utgor ett



hinder for ekonomin. Ett exempel &r att 90 % av alla arbetstillfallen kréver digital kompetens,
medan uppskattningsvis 44 % av EU-invdnarna saknar sddan kompetens. Alltfér méinga
ménniskor, i synnerhet lagutbildade, dr arbetsldsa eller har osikra anstdllningar. Deltagandet i
vuxenutbildning har stagnerat. EU:s konkurrenskraft och globala ekonomiska tyngd éar
beroende av en kvalificerad och vélutbildad arbetskraft. Utbildningen och kompetensen maste
forbéttras och bli mer relevant.

Utbildning av hog kvalitet maste vara tillgiingliga for alla. Akademiska prestationer &r
fortfarande starkt kopplade till den socioekonomiska bakgrunden. Anstringningar bor goras
for att garantera lika mdjligheter och tillgang till utbildning for att sdkerstdlla social
integration och bittre ekonomiska resultat. Detta forutsitter investeringar 1 bade
grundutbildning och vidareutbildning, sérskilt i de medlemsstater dar det finns brister i
utbildningsresultaten och tillgdngen till utbildning, sirskilt for mindre gynnade grupper. Detta
forutsétter ocksd en mer ambitids instdllning till samarbetet med medlemsstaterna, i enlighet
med vad som anges 1 meddelandet Stdrka den europeiska identiteten genom utbildning och
kultur'’. 1 enlighet med den nya kompetensagendan for Europa'® finns det dessutom behov
av att forbéttra yrkesutbildningen och stirka ldrandet pd arbetsplatsen, bland annat genom
hojd kvalitet pa larlingsplatser. Erkdnnande av fardigheter som forvirvats utanfor den
formella utbildningen och stdd till vuxna bor ocksé underlittas.

Nva jobb och rdittvisa arbetsvillkor

Dynamiska och inkluderande arbetsmarknader ér en forutsittning for nya jobb av god
kvalitet, social inkludering, frimjande av entreprendrskap och stod till 6vergingar pa
arbetsmarknaden. Innovativa arbetsformer bor forenas med skilig anstillningstrygghet och
social trygghet. Medlemsstaterna bor sorja for en réttvis och likvérdig behandling nér det
géller arbetsvillkor. En ldmplig avvédgning mellan flexibilitet och trygghet pa
arbetsmarknaden kriver atgarder mot uppdelningen av arbetsmarknaden, bland annat genom
att frimja 6vergang till olika former av tillsvidareanstéllningar.

Efterfriagan pa arbetskraft bor ocksa stodjas genom en skatteviixling bort frin arbete.
Milinriktade sdnkningar av skatt pa arbete kan sdrskilt bidra till inkludering av grupper som
befinner sig 1 utkanten av arbetsmarknaden, t.ex. ldginkomsttagare och langtidsarbetslosa, och
samtidigt begrinsa inkomstbortfall.

Att frimja en balans mellan arbete och privatliv idr avgorande for jimstilldheten och
for att fa ut fler kvinnor pa arbetsmarknaden. Tillgang till tjanster av hog kvalitet for alla,
t.ex. barnomsorg och forskola, &r viktigt. Skattesystem som inte missgynnar andraforsorjare
och mojligheter till [dmplig ledighet av familjeskél och flexibla arbetsformer for fordldrar och
anhdorigvardare forbittrar ocksd balansen mellan arbete och privatliv.

Hindren for att ta sig ut i arbetslivet bor sinkas, sirskilt for mindre gynnade grupper
som ensamstiaende fordldrar, personer med funktionsnedsiittningar, etniska minoriteter,
flyktingar och migranter. Insatserna for integration pd arbetsmarknaden méste kombineras
med stdd for social integration, t.ex. barnomsorg, tillgdng till hdlso- och sjukvird och
bostéder, 1 kombination med undanrdjande av hinder som diskriminering pa arbetsmarknaden.

17 COM(2017) 673.
18 COM(2016) 381.
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Bittre komplementaritet mellan arbetsmarknadssystemen och systemen for social integration
hjilper alla utsatta grupper, skapar Okat vélstind for alla och leder till starkare social
sammanhallning. Anpassad arbetsmiljo for personer med funktionsnedséttning dr ocksé
nodvéndigt, liksom riktat ekonomiskt stod for att hjidlpa dem att delta fullt ut pa
arbetsmarknaden och i samhéllet.

Kortfristiga insatser for att integrera flyktingar och migranter pa arbetsmarknaden bor
ersittas med heltickande, lingsiktiga strategier for att vidareutbilda och integrera
dessa personer pa arbetsmarknaden. Tillgang till utbildning forbéttrar deras utsikter att f4
ett jobb med en anstindig 16n och att inkluderas i samhéillet. Detta forbittrar ockséa
vérdlandets tillvaxtutsikter och gor det mojligt for EU att ta vara pa potentialen hos flyktingar
och deras familjer och deras starka motivation att bli aktiva samhéllsmedborgare.

Okade realloner till foljd av 6kad produktivitet fir viktigt for att minska ojimlikheten
och garantera en hog levnadsstandard. Forutsatt att den omsétts i 0kad inhemsk efterfragan
skulle en mer dynamisk I6neutveckling ytterligare stodja den pdgdende ekonomiska
expansionen.

Social trygghet och inkludering for att motverka ojdmlikhet och fatticdom

De sociala trygghetssystemen bor ge tillrickligt och mélinriktat inkomststod, frimja
deltagandet pa arbetsmarknaden och garantera lika tillgang till tjinster av god kvalitet.
Att atgirda ojamlikheter, bl.a. genom de nationella skatte- och forméanssystemens utformning,
bor prioriteras. Reformernas fordelningseffekter maste beaktas nir strukturpolitiken utformas
och genomfors. Medlemsstaterna bor ge arbetslosa tillridckliga formaner under en rimlig tid
som inte utgor ett negativt incitament for arbete. I vissa medlemsstater finns det ett behov av
att utveckla mer progressiva skatte- och formanssystem som ar mer heltickande dverlag och
om det krivs bittre behovsprovade. De sociala trygghetssystemen bor garantera ritten till
minimiinkomst for personer som saknar tillrickliga resurser och frimja social inkludering
genom att uppmuntra alla att delta pd arbetsmarknaden och i samhéllet.

Arbetsmarknads- och socialpolitiken maste ocksid anpassas till nya former av
anstillningsavtal och arbetskraftens ékade rorlighet. Over hilften av egenforetagarna i
EU saknar arbetsloshetsforsdkring. De sociala trygghetssystemen bor anpassas till nya
arbetsmetoder och garantera att intjanade rittigheter kan 6verforas frdn en anstéllning till en
annan, gora det lattare att ligga samman avgiftsinbetalningar fran flera anstéllningar och sorja
for trygga dvergangar mellan olika anstillningar.

Medlemsstaterna bor se till att pensionssystemen ir langsiktigt hallbara och har
tillrickliga resurser for alla. Detta forutsitter att man sdkerstéller lika mojligheter for alla
arbetstagare, inklusive egenfOretagare, att tjana in pensionsrittigheter, &dven genom
kompletterande system. De flesta medlemsstater har reformerat sina pensionssystem, men
ytterligare anstringningar behovs for att komplettera de genomforda reformerna.
Kompletterande politiska atgérder bor vidtas for att sdkerstdlla att reformerna inte gar i
motsatt riktning. Pensionsinkomsterna kan dkas genom en forldngning av tiden i arbetslivet,
genom att pensionsaldern knyts till den forvantade livslingden for att undvika ett tidigt
uttrdde frdn arbetsmarknaden samt genom att frdmja andra sitt att komplettera
pensionsinkomsterna. Medlemsstaterna bor vidta atgérder for att se till att de offentliga
pensionssystemen dr langsiktigt héllbara dven under ogynnsamma forhallanden.
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Reformerna av hilso- och sjukvirdssystemen och systemen for lingvarig vird och
omsorg maste drivas vidare, for att oka deras kostnadseffektivitet, trygga deras
finanspolitiska hallbarhet och siikerstilla kvalitet till 6verkomliga priser. Utgifterna for
hilso- och sjukvard och ldngvarig vard och omsorg kommer att dka till f6ljd av befolkningens
aldrande och icke-demografiska kostnadsdrivande faktorer sdsom tekniska framsteg i fraga
om behandlingar och ldkemedel. Dérfor behdvs politiska atgirder for att gora det mojligt for
méinniskor att forbli friska langre, genom att gora hilso- och sjukvardssystemen och systemen
for langvarig vard och omsorg mer kostnadseffektiva och sékerstilla snabb tillgdng till
forebyggande och botande vard av god kvalitet till dverkomligt pris.

Innovation och konkurrenskraft

Morgondagens varu- och tjdanstemarknader

Ny produktionsteknik och nya tjinster fordndrar det europeiska niringslivet och dess
formaga att vixa och konkurrera pa virldsmarknaden. De skapar arbetstillfillen och
medfor hogre produktivitet och konsumentnytta, vilket gynnar ekonomin i stort. Det
europeiska niringslivets framtid &r beroende av dess formaga att anpassa sig och vara
innovativt genom att investera i1 ny teknik och ta till sig digitalisering och dvergangen till det
koldioxidsnéla samhillet. Konkurrenskraften kommer att forutsitta en formaga att g mot mer
hallbarhet och resurseffektivitet och en forméaga att dra nytta av fordelarna med digital teknik.
Foretagsklimatet som helhet behover mojliggora innovation och frimja nya arbetstillfillen.

Strukturreformer som stirker arbetsmarknaderna och varumarknaderna och stoder
innovation dr av avgorande betydelse for att gora ekonomierna i EU mer
konkurrenskraftiga och motstindskraftiga. Vilfungerande arbetsmarknader och
varumarknader mdjliggdr justeringar genom en smidig anpassning av priser och framjar
innovationsbaserad konkurrenskraft som ger positiva effekter pd den langsiktiga tillvixten
och den sociala utvecklingen.

Sérskild uppmirksamhet behéver dgnas it spridning av ny teknik bland sma och
medelstora foretag. Deras svarigheter att ta till sig ny teknik och fa tillgang till nytt kapital
blir mer pétagliga i en globaliserad, teknikdriven ekonomi. Medlemsstaterna kan bidra genom
en battre fungerande offentlig forvaltning, ett bdttre foretagsklimat, en framsynt politik for
kompetens, arbetskraftsrorlighet, regional utveckling och konsumentmakt. Dessutom ar
villkoren for konsolidering och expansion av nystartade foretag avgérande for att fornya EU:s
produktionsbas under den ekonomiska aterhdmtningen.

Foretagstjinster blir allt viktigare for foretagens konkurrenskraft. Efterfragan péd dessa
tjdnster okar, och de utgdr en allt storre andel av forddlingsvérdet i tillverkade varor. Att
Oppna foretagstjdnsterna for mer konkurrens skulle gynna EU:s ekonomi som helhet, da
tillverkningsindustrier som anviander en hogre andel foretagstjdnster uppvisar béttre resultat i
frdga om produktivitetstillvaxt an andra tillverkningsindustrier.

Okad konkurrens inom distributionstjinster skulle gora det méjligt for konsumenterna
att fi mer nytta av innovation och ny teknik. Konkurrenskraftiga detaljisttjdnster bor ge
konsumenterna mojlighet att dra mer nytta av digitalisering, effektivare vardekedjor, okat
utbud och ldgre priser. En korrekt tillimpning av lagstiftningen om konsumentskydd och
produktsédkerhet skulle bidra till att forverkliga denna konsumentnytta.
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En ytterligare minskning av restriktionerna pa tjinstemarknaderna skulle forbittra
produktiviteten och konkurrenskraften och skapa nya arbetstillfillen. Réttsliga och
administrativa hinder kvarstdr 1 tjdnstesektorn. Inom fOretagstjidnster, bygg- och
anldggningsverksamhet, fastigheter och turism har medlemsstaterna fortfarande
oproportionerliga krav om forbehéllen verksamhet, stringa villkor for associationsform och
dgandestruktur  eller komplexa tillstindskrav. Att minska restriktionerna pa
tjdnstemarknaderna, bl.a. genom samarbetsbaserade affirsmodeller, skulle leda till 6kad
konkurrens, hogre produktivitet, billigare tjdnster, storre urval for konsumenterna och fler
arbetstillfillen, sirskilt for unga kvalificerade yrkesutovare.

EU:s inre marknad hjilper EU:s foretag att utvidga sin verksamhet i omvirlden. Den
hogsta andelen nya arbetstillfdllen finns inom information och kommunikation, administrativa
tjénster och stodtjanster samt fri yrkesverksamhet och vetenskap och teknik. 85 % av de nya
jobben skapas i sm& och medelstora foretag. Forsvarsindustrin dr ocksd en sektor dir en
verklig inre marknad kan ge snabba och patagliga resultat. Detta innebdr att stimulera
konkurrensen i industrin, frimja produktivitetstillvaxt, gransdverskridande tillgang till och
samarbete mellan sma och medelstora foretag ldngs hela vérdekedjan, specialisering,
stordriftsfordelar for leverantorer, optimerad produktionskapacitet, lagre
produktionskostnader och forsorjningstrygghet.

4. EN ANSVARSFULL BUDGETPOLITIK TILL STOD FOR HALLBARHET OCH KONVERGENS

Budgetpolitiken anpassas till ldndernas sdrskilda forhdllanden

Efter betydande finanspolitiska anpassningar under Krisen har de forbittrade offentliga
finanserna fatt ytterligare stod av aterhimtningen. Den fortsatt hoga offentliga
skuldséttningen i flera medlemsstater har dock dnnu inte 19sts. De berérda medlemsstaterna
drabbas sannolikt av hogre finansieringskostnader si snart som penningpolitiken stramas ét,
sarskilt 1 euroomradet. Dessa hogre finansieringskostnader skulle krdva ytterligare
finanspolitiska anstrangningar for att begrinsa en 0kning av skuldkvoterna. Det dr dags att
agera for att forebygga dnnu hogre finansieringskostnader i framtiden och bygga upp
statsfinansiella marginaler for att hjdlpa véra ekonomier att bli mer motstandskraftiga mot
chocker och for att skapa utrymme for 6kade investeringar. EU:s ram for ekonomisk styrning
ger tydliga regler for medlemsstaterna, men mojliggér samtidigt flexibilitet ndr det behovs
och ir motiverat.

Budgetpolitiken behover anpassas till liindernas sirskilda forhiallanden. Detta maste ske i
overensstimmelse med stabilitets- och tillvaxtpakten, och hdnsyn maéste tas till behovet av
stabilitet och héllbarhet. I medlemsstater med hallbarhetsrisker bor en gradvis konsolidering i
linje med EU:s finanspolitiska regler ske enligt en finanspolitisk inriktning som béade stérker
den pégadende aterhdmtningen och sékerstéller de offentliga finansernas hallbarhet. Sarskild
uppmérksamhet bor &dgnas &t bdde utgifternas och inkomsternas sammanséttning. De
medlemsstater som har utrymme i1 budgeten kan anvénda det for att héja den potentiella
tillvixten och den inhemska efterfragan, sérskilt genom investeringar.

Da Kirninflationen spds forbli lig finns det utrymme for hogre tillvixt utan okat

inflationstryck. Dessutom har euroomradet en mestadels positiv bytesbalans, vilket tyder pd
att det finns utrymme for att ytterligare 6ka de privata investeringarna och den privata
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konsumtionen. De ldga finansieringskostnaderna gor det ocksd rimligt for regeringarna att
tidigareldgga investeringsprogram genom ny utlaning, sérskilt d4 de offentliga investeringarna
ligger pé en historiskt 14g niva och det finns konstaterade behov.

Med detta i dtanke vore det darfor lAmpligt med en i stort sett neutral finanspolitisk
inriktning for euroomradet som helhet under 2018. Léget i ekonomin spas bli dnnu bittre,
vilket alltsd talar for en minskning av den offentliga skuldséttningen och en ateruppbyggnad
av budgetmarginalerna, sirskilt i hogt skuldsatta ldnder. For att stirka tillvaxtpotentialen i
euroomridets ekonomier bor dock de offentliga investeringarna fredas och till och med o6ka i
vissa medlemsstater.

Effektivare och rdttvisare beskattning och bittre kvalitet pa de offentliga utgifterna

Att hoja de offentliga finansernas kvalitet, sidrskilt deras sammansittning och bittre
anvindning av offentlig upphandling, ir av storsta vikt for en effektiv anvindning av
offentliga medel. Reformer av den offentliga fOrvaltningen kan leda till snabba och
betydande besparingar. Anpassningar till en fordnderlig miljo kan krdva en grundliggande
omvandling av tjinsternas roll, syfte, organisation och tillhandahéllande. I EU-paketet om
offentlig upphandling!® anges tydliga prioriteringar till stod for upphandling i praktiken och
for investeringar i EU. Det innehaller en mekanism for stora infrastrukturprojekt och en
rekommendation om professionalisering av offentliga upphandlare. Det krivs dessutom
atgirder som forebygger korruption och otillborlig samverkan mellan leverantdrer samt
kraftfulla dtgirder mot orittvis upphandling.

Effektiva och rittvisa skattesystem ir en forutsittning for hillbara offentliga finanser.
Storre Oppenhet och effektivitet kan bidra till att teruppritta allmidnhetens fortroende for
skattesystemen och forbattra skatteuppborden. Réttvisa och tillvixtvénliga skattesystem kan
minska ojdmlikhet och fattigdom, frimja sysselsdttning, stddja privata investeringar och
forbéttra foretagsklimatet. Att garantera lika spelregler for alla dr avgorande for att atgérda
problemet med att vissa multinationella foretag som gér med vinst pd den inre marknaden
betalar oproportionerligt 1ag skatt. Viktiga atgdrder pa EU-niva dr bl.a. réttsligt bindande
atgiarder for att motverka missbruk, okad skattetransparens och initiativ 1 samband med
reformen av momssystemet och en gemensam konsoliderad bolagsskattebas. Kommissionen
har ocksa lagt fram en ny agenda for rittvis och effektiv beskattning av den digitala
ekonomin. Kampen mot skatteflykt och skatteundandragande kréver ett samordnat
angreppssitt genom EU:s initiativ och nationella insatser.

Ambitiosa, heltickande och regelbundna utgiftsoversyner kan vara avgorande for att
hoja de offentliga utgifternas kvalitet och forbittra deras sammansittning.
Utgiftsoversyner bidrar till att nd eller uppratthélla en ansvarsfull budgetpolitik och bidrar till
en mer tillviaxtvinlig budgetsammanséattning genom att erbjuda en kritisk granskning av hur
de offentliga utgifterna utvecklats och finna smartare, mer effektiva sitt att anvinda
skattebetalarnas pengar. Sddana initiativ blir visserligen allt vanligare i medlemsstaterna, men
det finns betydande utrymme att forbdttra hur de genomfors och &nnu viktigare hur de
paverkar de offentliga finansernas utgiftssida.

19 COM(2017) 572.
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En starkare inriktning pi de offentliga finansernas sammanséttning och effektivitet
betyder ocksd mycket for att na bittre resultat med EU:s viktigaste politiska
prioriteringar. Till exempel har medlemsstaterna enats om att béttre samordna sina
forsvarsutgifter, vilket ocksa bor mojliggora effektivitetsvinster. Det nuvarande splittrade
systemet paverkar forsvarsmaterielens driftskompatibilitet. Det kan ocksé leda till bristande
forberedelser och beredskap hos de vidpnade styrkorna och till brister 1 forsvarskapaciteten.

5. NASTA STEG

Medlemsstaterna bor beakta Kkommissionens prioriteringar i denna arliga
tillvaxtoversikt i sina nationella planer och strategier for att frimja tillvixt,
sysselsittning och social inkludering och socialt skydd, séirskilt nir de utformar sina
nationella reformprogram. De bor gora detta samtidigt som de paskyndar genomforandet av
sina  reformplaner, med fullt utnyttjande av de politiska instrument och
finansieringsinstrument som star till buds pa EU-niva.

Kommissionen kommer att fortsitta den dialog som inletts med medlemsstaterna under
den europeiska planeringsterminen, i syfte att nd en samsyn om vad som dr mest akut i de
kommande landsrapporterna och vilka omraden som behdver prioriteras i ndsta omging
landsspecifika rekommendationer. Medlemsstaterna bor se till att arbetsmarknadens parter pa
nationell niva och de nationella parlamenten ar helt delaktiga 1 reformprocessen.

For eurolinderna anges i reckommendationen till ridet om den ekonomiska politiken i
euroomradet sirskilda omraden for atgirder av alla euroliinder, med malet att fa till
stand en samordnad och dvergripande strategi for euroomréadets vidare utveckling till fromma
for alla ldander, som skapar nytta for vart och ett av dem individuellt och for det gemensamma
valutaomradet som helhet.

Dé den europeiska pelaren for sociala rittigheter nyligen tillkéinnagetts har grunderna
lagts for en samlad gemensam strategi for skydd och utveckling av sociala rattigheter i
hela Europeiska unionen, och det bor ge avtryck i1 samtliga medlemsstaters atgiarder. Under
de nirmaste veckorna kommer kommissionen att komplettera detta med ett paket med forslag
till atgérder for att fordjupa den ekonomiska och monetéra unionen, i syfte att ligga en fast
grund pa vilken EU:s framtida vélstand kan byggas.
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