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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststdllande av den stdndpunkt som ska intas pa unionens
vagnar vid det 33:e motet i Internationella sjofartsorganisationen (4 33), som dger rum den 27
november—6 december 2023.

Under det 33:e motet planerar man att anta foljande:

(1) Andringar av riktlinjerna for besiktningar inom ramen for det harmoniserade
systemet fOor besiktning och certifiering (HSSC), 2021, och é&terkallande av
forsamlingens resolution A.1156(32).

(2) Andringar av riktlinjerna for administrationers genomfdrande av Internationella
sakerhetsorganisationskoden (ISM-koden).

3) Andringar av den icke-uttdmmande forteckningen over skyldigheter enligt
instrument som &r relevanta for IMO:s genomf6randekod for instrument (///-koden).

(4) Andringar av riktlinjerna for skyddade platser for fartyg i behov av assistans
(resolution A.949(23)).
(5) Ett utkast till forsamlingens resolution om frimjande av atgirder for att forhindra

olaglig sjofart med fartyg som undviker identifiering.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Konventionen om Internationella sjofartsorganisationen

Internationella sjofartsorganisationen (IMO) bildades genom konventionen om Internationella
sjofartsorganisationen. Syftet med IMO ir att tillhandahdlla ett forum for samarbete pa
omréadet for reglering och praxis i tekniska fragor av alla slag som paverkar internationell
handelssjofart. IMO syftar vidare till att uppmuntra ett allmént antagande av hogsta mdjliga
standarder 1 frdga om sjosédkerhet, effektiv navigering samt forebyggande och kontroll av
marina fororeningar fran fartyg, vilket framjar likvédrdiga forutsittningar. Organisationen ska
ocksa hantera relaterade administrativa och rattsliga fragor.

Konventionen trddde i kraft den 17 mars 1958.
Alla medlemsstater dr parter 1 konventionen. Unionen &r inte part 1 konventionen.
2.2, Internationella sjofartsorganisationen

Internationella sjofartsorganisationen (IMO) ar ett specialiserat fackorgan inom Forenta
nationerna med ansvar for sdkerhet och trygghet inom sjofarten och forhindrande av
havsfororening fran fartyg. IMO é&r det globala normgivande organet for sdkerhet, trygghet
och miljoprestanda inom internationell sjofart. Dess viktigaste uppgift dr att skapa ett
regelverk for sjofartsindustrin som dr rittvist och effektivt och som antas och tillimpas
globalt.
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Medlemskap 1 IMO édr 6ppet for alla stater och alla EU-medlemsstater 4r medlemmar 1 IMO.
EU:s forbindelser med IMO bygger framfor allt pd det samarbetsavtal som ingicks 1974
mellan den mellanstatliga rddgivande sjofartsorganisationen (IMCO) och Europeiska
gemenskapernas kommission.

IMO-f6rsamlingen dr organisationens styrande organ. Denna forsamling, som bestér av alla
IMO-medlemsstater och som sammantridder vartannat ar, kan rekommendera medlemmarna
att anta foreskrifter och riktlinjer eller dndringar av sddana foreskrifter och riktlinjer som
overenskommits 1 IMO:s fem huvudkommittéer. Bland dessa fem kommittéer finns
sjosdkerhetskommittén (MSC) och kommittén for skydd av den marina miljon (MEPC).

2.3. IMO-forsamlingens planerade akt

Under sitt 33:e mote, den 27 november—6 december 2023, planerar IMO-férsamlingen att anta
andringar av riktlinjerna inom ramen for HSSC, riktlinjerna for administrationers
genomforande av ISM-koden, den icke-uttdmmande forteckningen over skyldigheter enligt
instrument som &r relevanta for I1I-koden, riktlinjerna for skyddade platser for fartyg i behov
av assistans och antagandet av ett utkast till forsamlingens resolution om frimjande av
atgdrder for att forhindra olaglig sjofart med fartyg som undviker identifiering.

Syftet med de planerade @ndringarna av riktlinjerna inom ramen for HSSC ér att uppdatera
dem sa att de aterspeglar de krav som fOljer av dndringar av de relevanta obligatoriska
instrument som trdder i kraft t.o.m. den 31 december 2023, inbegripet &ndringar for att
utveckla vigledningen om bedomning och tillimpning av besiktningar pé distans.

Syftet med de planerade dndringarna av riktlinjerna for administrationers genomfGrande av
ISM-koden ér att ge vigledning om besiktningar pa distans och fjarrevisioner.

Syftet med de planerade &ndringarna av den icke-uttommande forteckningen Over
skyldigheter enligt instrument som é&r relevanta for Ill-koden ar att uppdatera 2021 ars
forteckning med ytterligare réttsliga bestimmelser som har antagits av MSC och MEPC.

Syftet med de planerade dndringarna av riktlinjerna for skyddade platser for fartyg i behov av
assistans ar att se till att IMO-resolutionen forblir aktuell och dndamalsenlig och att den utgor
en tydlig, konsekvent och globalt harmoniserad ram for att hantera fartyg som soker en
skyddad plats.

Syftet med den planerade forsamlingsresolutionen om fridmjande av atgérder for att forhindra
olaglig sjofart med fartyg som undviker identifiering 4r att uppmuntra och uppmana
flaggstater, hamnstater och kuststater att vidta atgirder for att forhindra handlingar som t.ex.
omlastning mellan fartyg till havs.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

3.1. Andring av riktlinjerna inom ramen fér det harmoniserade systemet for
besiktning och certifiering, 2021, och iterkallande av A.1156(32)

Enligt en Overenskommelse inom underkommittén for flaggstatsimplementering
(foregingaren till underkommittén for genomférande av IMO-instrument) ska riktlinjerna for
besiktningar inom ramen for HSSC kontinuerligt ses Over. Riktlinjerna for besiktningar
uppdateras darfor vid varje mote 1 IMO-forsamlingen. Den senaste versionen av riktlinjerna
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for besiktningar ingar i resolution A.1156(32) som antogs ar 2021 vid forsamlingens 32:a
mote.

Vid sitt sjunde mote aterinrdttade underkommittén for genomforande av IMO-instrument (I11)
kontaktgruppen for dversynen av riktlinjerna for besiktningar inom ramen for HSSC och den
icke-uttommande forteckningen Gver skyldigheter enligt instrument som é&r relevanta for
IMO:s genomforandekod for instrument (///-koden), med Kina som samordnare. Detta hade
gjorts pa samma sétt vid tidigare III-moten.

Kontaktgruppen ombads bland annat att fortsitta att utarbeta utkast till dndringar av
riktlinjerna for besiktningar. Dessa dndringar avspeglar de dndringar av relevanta bindande
instrument som trader 1 kraft t.o.m. den 31 december 2023, med beaktande av resultatet av
MSC 103, MEPC 76 och kommande MSC- och MEPC-méten, 1 forekommande fall, 1 syfte att
lagga fram utkast till &ndringar, i konsoliderad form, for antagande vid A 33.

Vid sitt dttonde mote noterade 111 att arbetsgruppen pa grund av tidsbrist inte hade kunnat se
over utkastet till dndringar av riktlinjerna for besiktningar inom ramen for HSSC, 2021
(resolution A.1156(32)), och skot upp frigan till III 9.

IIT enades om att utkastet till &ndringar av riktlinjerna for besiktningar maste justeras sa att det
omfattar de krav som fOljer av dndringar av relevanta IMO-instrument som trader i kraft
t.o.m. den 31 december 2023. Syftet &r att utkastet till &ndringar ska laggas fram for II1 9 for
fardigstillande innan det eventuellt direkt ldggs fram i1 konsoliderad form f6r antagande vid
A 33, med forbehall for kommittéernas godkannande.

III enades ocksd om att &terinrdtta kontaktgruppen for riktlinjerna for besiktningar inom
ramen for HSSC, den icke-uttdmmande forteckningen dver skyldigheter och viagledningen om
besiktningar pa distans, fjirrevisioner och fjarrverifikationer.

Under 11 9 godkéndes utkastet till d&ndringar av riktlinjerna for besiktningar inom ramen for
HSSC (resolution A.1156(32)), som ska antas vid forsamlingens 33:e mote.

Unionens stdndpunkt var att stdodja de foreslagna &andringarna men att hanvisa till
arbetsgruppen for granskning och slutforande under motet.

De foreslagna dndringarna harrér fran dndringarna av de relevanta obligatoriska instrument
som trider i kraft t.o.m. den 31 december 2023, inbegripet bestimmelser om besiktning pa
distans. Den uppdatering som ska antas avser besiktningar pa distans och fjarrevisioner, vilka
endast kan utforas under extraordindra omstidndigheter fram till dess att IMO utarbetar
detaljerade riktlinjer.

Unionen bor darfor stodja dessa dndringar, eftersom de sikerstéller att HSSC:s riktlinjer
anpassas till utvecklingen och ér uppdaterade.

3.2 Andringar av riktlinjerna for administrationers genomférande av ISM-koden

Under MSC 104 faststilldes nya resultat for reglering av besiktningar pd distans och
fjérrevisioner, samt om utarbetande av riktlinjer for fjérrinspektioner och fjérrverifikationer pa
sjofartsskyddsomradet. Kommittén enades om att ta med ett nytt resultat om “Utveckling av
vigledning om beddmningar och tillimpningar av besiktningar pa distans, fjirrevisioner av
ISM-koden och fjérrverifikationer av internationella koden for sjofartsskydd pé fartyg och 1
hamnanldggningar (ISPS-koden)” 1 IIl:s tvéariga arbetsplan for 2022-2023 och den
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prelimindra dagordningen for III 8, med malet att slutfora arbetet 2024. MEPC 77 fattade
samma beslut.

Under III 8 beslots att ramen for resultaten skulle bestd av foljande tre delar eller delresultat:
1. Andringar av riktlinjerna for besiktningar inom ramen for HSSC (del 1).

2. Andringar av de reviderade riktlinjerna for administrationers genomforande av
Internationella sdkerhetsorganisationskoden (ISM-koden) (del 2).

3. Utarbetande av vigledning om beddmning och tillimpning av besiktningar pé distans,
fjérrevisioner av ISM-koden och fjarrverifikationer av ISPS-koden (del 3).

IIT enades ocksa om att &ndringar av riktlinjerna for besiktningar inom ramen for HSSC (del
1) och dndringar av de reviderade riktlinjerna for genomforandet av ISM-koden (del 2) ska
antas under 2023 vid A 33.

IIT gav bl.a. kontaktgruppen for riktlinjerna for besiktningar inom ramen fér HSSC, den icke-
uttommande forteckningen Over skyldigheter och végledningen om besiktningar pd distans,
fjarrevisioner och fjarrverifikationer i uppdrag att vidareutveckla och slutfora dndringarna av
de reviderade riktlinjerna for administrationers genomforande av ISM-koden (resolution
A.1118(30)).

MSC 106 och MEPC 79 hade uppdragit at III 9 att rapportera om resultatet av sitt arbete 1
samband med utkastet till riktlinjer for besiktningar inom ramen for HSSC, 2023, inbegripet
bestaimmelser om besiktningar pa distans och de reviderade riktlinjerna for administrationers
genomforande av ISM-koden, inbegripet bestimmelser om fjérrevisioner av ISM-koden, som
forvéntas antas under A 33 som forsamlingens resolutioner.

Under III9 godkéndes &ndringarna av de reviderade riktlinjerna for administrationers
genomforande av ISM-koden (resolution A.1118(30)) 1 syfte att ldgga fram dem for antagande
under A 33.

Unionens standpunkt var att stddja de reviderade riktlinjerna for administrationers
genomforande av ISM-koden och att rekommendera att de ses dver i1 en arbetsgrupp for
slutférande, dven med beaktande av ytterligare forslag till &ndringar.

Unionens standpunkt bor vara att stodja dessa dndringar, eftersom de tjanar som utgangspunkt
for ramen for utarbetande av vigledning om besiktningar péd distans, fjirrevisioner av ISM-
koden och fjarrverifikationer av ISPS-koden, samt vidareutveckling och slutforande av
végledningen i nésta skede.

3.3. Andringar av den icke-uttommande forteckningen over skyldigheter enligt
instrument som ir relevanta for I11-koden

Som viégledning for genomforandet och kontroll av efterlevnaden av IMO-instrument, sarskilt
ndr det giller faststdllandet av kontrollerbara omrdden som &r relevanta for IMO:s
revisionsprogram for medlemsstater, har IMO utarbetat en icke-uttommande forteckning Gver
skyldigheter enligt instrument som é&r relevanta for IMO:s genomforandekod for instrument
(ITI-koden). Den senaste revideringen av denna forteckning gjordes 2021 och publicerades
som bilaga till resolution A.1157(32) som antagits av A 32. Sedan dess har MSC och MEPC
antagit ytterligare réttsliga bestimmelser.

Vid III 8 enades underkommittén om att bilagorna till 2021 &rs icke-uttdmmande forteckning
over skyldigheter enligt instrument som &r relevanta for IMO:s genomforandekod for
instrument behovde uppdateras vad giller forteckningen av dndringar av relevanta bindande
IMO-instrument som triader 1 kraft t.o.m. den 1 juli 2024.
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[T inrdttade ockséa kontaktgruppen for riktlinjerna for besiktningar inom ramen for HSSC, den
icke-uttommande forteckningen Over skyldigheter och vdgledningen om besiktningar pé
distans, fjarrevisioner och fjarrverifikationer, vilken samordnas av Kina och vilken bland
annat ska fortsdtta att utarbeta utkast till dndringar av den icke-uttommande forteckningen
over skyldigheter, 1 syfte att 1 konsoliderad form ldgga fram dessa utkast for antagande vid
A 33.

P& grund av tidsbrist kunde III 8 inte slutfora Oversynen av de foreslagna utkasten till
andringar av 2021 &rs icke-uttommande forteckning 6ver skyldigheter enligt instrument som
ar relevanta for IlI-koden. III enades darfor om att fortsdtta oversynen 1 kontaktgruppen sa att
den kan slutforas under III 9.

Unionens standpunkt vid III 9 var att stddja de relevanta inlagor som ligger till grund for
uppdateringen av 2021 ars icke-uttdmmande forteckning dver skyldigheter enligt instrument
som dr relevanta for I1I-koden.

Unionens standpunkt bor vara att stodja dessa dndringar for att halla férteckningen uppdaterad
1 friga om dndringarna av relevanta bindande IMO-instrument som tréder 1 kraft t.o.m. den 1
juli 2024.

34. Andringar av riktlinjerna for skyddade platser for fartyg i behov av assistans
(resolution A.949(23))

MSC 100 godkédnde begidran om nya resultat for att uppdatera IMO:s nuvarande resolution
A.949(23) om riktlinjer for skyddade platser for fartyg i behov av assistans.

Underkommittén for navigering, kommunikation och sok- och rdddningsinsatser (NCSR) fick
i uppdrag att arbeta med denna fraga. Vid underkommitténs sjunde mote (NCSR 7) enades
man om att under Forenade kungarikets samordning inrétta en kontaktgrupp for att fortsétta
arbetet. NCSR utarbetade ocksd en arbetsplan i syfte att fardigstidlla riktlinjerna under
NCSR 8, for godkdnnande av MSC, MEPC och juridiska kommittén (LEG) i1 tid for
antagande vid A 32. Denna péaskyndade arbetsplan godkidndes av MSC 102.

Tyvérr kunde NCSR 8 inte féardigstilla utkastet till riktlinjer. Eftersom riktlinjerna inte hunnit
fardigstillas, enades NCSR om att aterinritta kontaktgruppen, under Forenade kungarikets
samordning, 1 syfte att slutfora arbetet under NCSR 9.

Under NCSR 9 tog underkommittén héansyn till beslut, kommentarer och forslag fran
plenarsammantriddet for att se over och slutfora utkastet till oversyn av resolution A.949(23)
om riktlinjer for skyddade platser for fartyg i behov av assistans. NCSR godkénde utkastet till
forsamlingens resolution om riktlinjer for skyddade platser for fartyg i behov av assistans och
uppmanade kommittén att godkénna det, sd att MEPC och LEG direfter kan godkénna det
och det sedan kan antas vid A 33.

Unionens stdndpunkt var att aktivt stddja slutférandet av Oversynen av riktlinjerna for
skyddade platser for fartyg i behov av assistans.

Efter att NCSR 9 hade godként utkastet till forsamlingens resolution om &versynen av
riktlinjerna for skyddade platser for fartyg i behov av assistans (resolution A.949(23))
godkéndes det av MSC 106. MSC 106 har uppmanat MEPC och LEG att godkédnna det, sé att
det kan antas vid A 33.
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Vid LEG 110 godkédndes samma utkast till forsamlingens resolution med négra smérre
andringar som inte paverkar riktlinjernas operativa innehall.

Slutligen godkdnde MEPC 80 utkastet till forsamlingens resolution om riktlinjer for skyddade
platser for fartyg i behov av assistans, dndrat genom LEG 110, f6r behandling och antagande
under A 33.

Unionens standpunkt bor vara att stodja dessa dndringar for att sdkerstdlla att IMO-
resolutionen forblir aktuell och d&ndamélsenlig och att den utgér en tydlig, konsekvent och
globalt harmoniserad ram for att hantera fartyg som soker en skyddad plats.

3.5. Antagande av ett utkast till forsamlingens resolution om frimjande av atgarder
for att forhindra olaglig sjofart med fartyg som undviker identifiering

Under MEPC 80 6vervidgde kommittén en inlaga for att 6ka medvetenheten om de potentiella
miljoriskerna, konsekvenserna av och farhdgorna for globala system for forebyggande av
fororeningar samt system for skadestdndsansvar och ersittningar som finns pa grund av den
okade omlastningen mellan fartyg till havs, bland annat genom att fartyg utdvar
skuggverksamhet (dvs. stinger av satellittranspondrar och anvidnder andra metoder som
manipulering av platser och kursavvikelser) for att kringga de restriktioner som faststélls i
sanktionssystemen och undvika hoga forsdkringskostnader. I enlighet med detta dvervigde
kommittén att i bilagan till dokumentet ldgga fram ett utkast till forsamlingens resolution dér
medlemsstaterna och alla berdrda parter uppmanas att frimja atgirder for att forhindra olaglig
sjofart med fartyg som undviker identifiering.

Efter diskussionen enades kommittén om att det fanns ett allmint stod for ett utkast till
forsamlingens resolution for att uppmana medlemsstaterna och alla berdrda parter att frimja
atgérder for att forhindra olaglig sjofart med fartyg som undviker identifiering. Kommittén
enades om att versidnda utkastet till forsamlingens resolution till A 33, tillsammans med de
kommentarer och synpunkter som framfordes vid detta moéte, for ytterligare behandling 1 syfte
att fardigstélla och anta den vid A 33.

Som en del av det globala multilaterala systemet ansluter sig EU till FN:s sédkerhetsrads
resolutioner om inforande av sanktioner mot tredjeldnder, vilka EU inforlivar 1 EU-
lagstiftningen. EU infor ocksé sanktioner pa egen hand (EU:s autonoma atgarder) eller ldgger
till egna restriktioner utéver dem som foreskrivs av FN (system for blandade sanktioner).

Antagandet av utkastet till resolution forvdntas gynna genomforandet av artiklarna 3eb och
3ec i radets forordning (EG) nr 833/2014.

Darfor bor unionens stindpunkt vara att stddja antagandet av denna resolution for att
sakerstilla att alla atgérder som infors pa IMO-niva for att hantera skuggverksamhet vars
syfte eller verkan skulle kunna strida mot eller kringgd sanktioner dr forenliga med de
atgirder som éar tillimpliga pa unionsniva.
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3.6. Relevant EU-lagstiftning och EU:s behorighet

3.6.1. Andring av riktlinjerna inom ramen for det harmoniserade systemet for besiktning
och certifiering, 2021

Forordning (EG) nr 391/2009 om gemensamma regler och standarder for organisationer som
utfor inspektioner och utdvar tillsyn av fartyg!. Hir faststills ett system for licensiering
(erkdnnande), som omfattas av ett antal kriterier och skyldigheter for att erkidnda
organisationer ska tillimpa samma standarder pa alla fartyg i sitt register, oavsett vilken flagg
fartygen for.

Kriterium B7 k 1 bilaga I till den forordningen har foljande lydelse:
7. Den erkénda organisationen ska sdkerstélla foljande:

(k) Att de lagstadgade besiktningar och inspektioner som krivs enligt det harmoniserade
systemet for besiktning och certifiering och som den erkénda organisationen &r bemyndigad
att utfora, utfors 1 enlighet med bestdmmelsen i1 bilagan och tilldgget till IMO:s resolution
A.948(23) om riktlinjer for besiktningar inom ramen for det harmoniserade systemet for
besiktning och certifiering.” (Detta ska forstds som att det hénvisar till den uppdaterade
versionen av riktlinjerna for besiktningar inom ramen for HSSC).

Oversynen av riktlinjerna for besiktningar inom ramen for det harmoniserade systemet for
besiktning och certifiering, 2021, kan dérfor pa ett avgorande sétt paverka de krav som &r
tillampliga enligt férordning (EG) nr 391/20009.

3.6.2.  Andringar av riktlinjerna for administrationers genomforande av ISM-koden

I forordning (EG) nr 391/2009 1 éndrad lydelse faststills gemensamma regler och standarder
for organisationer som utfor inspektioner och besiktar fartyg. Enligt punkt A.3 1 bilaga I till
forordningen ska de erkdnda organisationerna ha de tekniska och personella resurser som
kravs for att utfora sitt arbete, medan det i punkt B.1 krdvs att de uppritthaller ett
véirldsomspénnande nétverk av sdrskilda inspektdrer. Dessutom krdvs enligt punkt B.10 1
bilaga I till férordningen att den erkénda organisationen ska ha de nddvéndiga resurserna for
att — med hjélp av kvalificerad, professionell personal, och 1 enlighet med bestimmelserna 1
bilagan till IMO:s resolution A.913(22) om riktlinjer for administrationers genomforande av
den internationella sékerhetsorganisationskoden (ISM-koden) — beddma tillimpningen och
uppritthéllandet av det land- och fartygsbaserade sidkerhetsorganisationssystem som ska
omfattas av certifieringen.

Genom  forordning (EG) nr 336/2006>  inforlivas  dessutom  Internationella
sakerhetsorganisationskoden (ISM-koden) 1 unionslagstiftningen.

Andringarna av riktlinjerna for administrationers genomforande av ISM-koden kan dirfor pé
ett avgdrande sétt paverka de krav som ér tillimpliga enligt férordning (EG) nr 391/2009 och
forordning (EG) nr 336/2006.

! EUT L 131, 28.5.2009, s. 11.
2 EUT L 64, 4.3.20006, s. 1.
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3.6.3.  Andringar av den icke-uttémmande forteckningen éver skyldigheter enligt instrument
som dr relevanta for Ill-koden

Direktiv 2009/21/EG om fullgérande av flaggstatsforpliktelser® syftar till att sdkerstilla att
EU:s medlemsstater fullgor sina skyldigheter som flaggstater och uppfyller de krav som géller
for en flaggstat enligt IMO:s internationella konventioner. I enlighet med artikel 7 1 det
direktivet har ett revisionsforfarande som leds av IMO och for vilket III-koden utgér den
relevanta standarden faststéllts. Det syftar till att 6vervaka flaggstatens prestationer. Dessutom
beaktas I1I-koden genom forordning (EG) nr 391/2009, i dess dndrade lydelse.

Andringarna av den icke-uttdmmande forteckningen dver skyldigheter enligt instrument som
ar relevanta for I1I-koden kan dirfor pé ett avgorande sétt paverka de krav som ér tillampliga
enligt direktiv 2009/21/EG och férordning (EG) nr 391/2009.

3.6.4. Andringar av riktlinjerna for skyddade platser for fartyg i behov av assistans
(resolution A.949(23))

Genom direktiv 2002/59/EG*, i dess #ndrade lydelse, inrittas ett Overvaknings- och
informationssystem for sjotrafik 1 gemenskapen.

Artikel 20a.2 behandlar direkt planerna for att ta emot fartyg i behov av assistans genom att
krdva att sddana planer ska utarbetas pd grundval av IMO:s resolutioner A.949(23) om
riktlinjer for skyddade platser for fartyg i behov av assistans och A.950(23) om maritim
assistans (MAS).

Andringarna av riktlinjerna for skyddade platser for fartyg i behov av assistans kan dirfor pa
ett avgorande sitt paverka de krav som géller enligt forordning 2002/59/EG.

3.6.5. Antagande av ett utkast till forsamlingens resolution om friamjande av dtgdrder for
att forhindra olaglig sjofart med fartyg som undviker identifiering

Rédets beslut 2014/512/Gusp® och ridets forordning (EU) nr 833/2014° i dess #ndrade
lydelse, giller restriktiva atgirder mot bakgrund av Rysslands atgérder som destabiliserar
situationen 1 Ukraina

I artikel 3eb punkt 1 i rddets forordning (EU) nr 833/2014 forbjuds, fr.o.m. den 24 juli 2023,
tilltrade till EU-hamnar for fartyg som utfor omlastningar mellan fartyg som missténks bryta
mot forbudet 1 artikel 3m.1 1 den férordningen mot att “direkt eller indirekt kdpa, importera
eller overfora raolja eller petroleumprodukter som fortecknas i bilaga XXV, om de har sitt
ursprung i Ryssland eller exporteras frdn Ryssland”, forbudet i artikel 3m.2 mot att “direkt
eller indirekt tillhandahélla tekniskt bistand, formedlingstjénster, finansiering eller
ekonomiskt bistand eller andra tjdnster som ror forbudet i1 [artikel 3m.1]”, och forbudet i
artikel 3n.1 och 3n.4 i den forordningen mot “att direkt eller indirekt tillhandahélla tekniskt
bistdnd, formedlingstjdnster eller finansiering eller ekonomiskt bistdind som ror handel,
formedling eller transport, inbegripet via omlastning mellan fartyg, till tredjeldnder av rdolja
eller petroleumprodukter som fortecknas i bilaga XXV och som har sitt ursprung i Ryssland
eller som har exporterats fran Ryssland” och handel, formedling eller transport, inbegripet

EUT L 131, 28.5.2009, s. 132.
EGT L 208, 5.8.2002, s. 10.
EUT L 229, 31.7.2014, s. 13.
EUT L 229, 31.7.2014, s. 1.
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via omlastning mellan fartyg, till tredjelédnder av rdolja som omfattas av KN-nummer 2709 00
fran och med den 5 december 2022, eller petroleumprodukter som omfattas av KN-nummer
2710 frdn och med den 5 februari 2023, som fortecknas 1 bilaga XXV och som har sitt
ursprung i Ryssland eller som har exporterats fran Ryssland”.

P& samma sitt forbjuder artikel 3eb.2 1 radets forordning (EU) nr 833/2014 tilltrade for fartyg
som inte minst 48 timmar i forvdg underrittar den behoriga myndigheten om en omlastning
mellan fartyg i en medlemsstats exklusiva ekonomiska zon eller inom 12 sjémil fran baslinjen
for den medlemsstatens kust.

Enligt artikel 3ec 1 radets forordning (EU) nr 833/2014 forbjuds fr.o.m. den 24 juli 2023
tilltrade till EU-hamnar for fartyg som misstinks olagligen manipulera, stinga av eller pé
annat sitt avaktivera sitt fartygsburna automatiska identifieringssystem vid alla tidpunkter
under resan till en medlemsstats hamnar eller slussar, i strid med Solas-regel V/19 punkt 2.4
vid transport av rysk raolja eller ryska petroleumprodukter som omfattas av de ovanndmnda
forbuden i artikel 3m.1 och 3m.2 samt artikel 3n.1 och 3n.4.

Den foreslagna resolutionen innehaller en definition av ’skuggflotta” som dven skulle omfatta
fartyg som dgnar sig at olaglig verksamhet i syfte att kringgd sanktioner genom handlingar
som omfattas av artiklarna 3eb och 3ec i1 ridets forordning (EG) nr 833/2014. I texten
uppmanas IMO:s medlemsstater (inklusive EU:s medlemsstater) att frdmja atgarder for att
forhindra sédan olaglig verksamhet.

Antagandet av ett utkast till forsamlingens resolution om frimjande av atgérder for att
forhindra olaglig sjofart med fartyg som undviker identifiering kan darfor pa ett avgdrande
satt paverka tillimpningen av rddets beslut 2014/512/Gusp och ridets forordning (EU)
nr 833/2014.

3.6.6. EU:s behorighet

Det som behandlas i de planerade akterna berdr ett omrade inom vilket unionen har exklusiv
extern behorighet med stod av den sista delen av artikel 3.2 i EUF-fordraget, da de planerade
akterna sannolikt “kan paverka gemensamma regler eller dndra rickvidden for dessa”.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig rattslig grund

4.1.1.  Principer

I artikel 218.9 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-férdraget) foreskrivs
att beslut ska antas ”om faststdllande av vilka standpunkter som pd unionens vignar ska intas i
ett organ som inréttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med réttslig verkan, med
undantag av sddana akter som kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram”.

Artikel 218.9 1 EUF-fordraget ér tillimplig oberoende av om unionen dr medlem i organet
eller part i avtalet’.

7 Mal C-399/12, Tyskland/radet (OIV), ECLI:EU:C:2014:2258, punkt 64.
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Begreppet “akter med réttslig verkan” omfattar akter som har réttslig verkan med stod av de
regler 1 internationell ritt som tillimpas pd organet i fraga. Det omfattar &ven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell rétt, men som &r “dgnade att pa ett avgorande

sitt paverka innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren”®,

4.1.2.  Tilldmpning i det aktuella fallet

IMO-forsamlingen &r ett organ som inréttats genom ett avtal, ndmligen konventionen om
Internationella sjofartsorganisationen.

De akter som ska antas av IMO-forsamlingen utgdr akter med rittslig verkan. De planerade
akterna ar dgnade att pa ett avgorande sitt paverka innehéllet 1 framfor allt foljande EU-
lagstiftning:

— Forordning (EG) nr 391/2009 gemensamma regler och standarder for organisationer
som utfor inspektioner och utovar tillsyn av fartyg. Detta beror pa att det kridvs en
erkdnd organisation fOr att sdkerstélla att lagstadgade besiktningar och inspektioner
utfors i enlighet med riktlinjerna for besiktningar inom ramen for det harmoniserade
systemet for besiktning och certifiering. . Forordningen éldgger dessutom erkédnda
organisationer att ha de resurser som krdvs for att bedoma tillimpningen och
underhéllet av det sékerhetsledningssystem, bade landbaserat och ombord pa fartyg,
som &r avsett att omfattas av certifieringen, genom anvidndning av kvalificerad
personal och i1 enlighet med riktlinjerna for administrationers genomférande av
Internationella sikerhetsorganisationskoden (ISM-koden). 1ll-koden beaktas ocksa i

enlighet med definitionen av “internationella konventioner” i forordning (EG) nr
391/2009 i dess dndrade lydelse.

— Forordning (EG) nr 336/2006 som inforlivar ISM-koden 1 unionslagstiftningen och
som kommer att behova beakta de dndringar som antagits i samband med IMO-

resolutionen A.1118(30) om riktlinjer for administrationers genomférande av ISM-
koden.

— Direktiv 2009/21/EG om fullgdrande av flaggstatsforpliktelser. Detta beror pa att den
icke-uttdmmande forteckningen &r ett stodverktyg for genomforandet av IMO:s
revisionsprogram for medlemsstater (IMSAS), som ndmns i ovanndmnda direktiv.

— Direktiv 2002/59/EG om inréttande av ett dvervaknings- och informationssystem for
sjotrafik 1 gemenskapen. Detta beror pd att artikel 20a om planer for att ta emot
fartyg 1 behov av assistans direkt hanvisar till IMO-resolutionen A.949(23), som
kommer att ses over.

— Rédets beslut 2014/512/Gusp och radets forordning (EU) nr 833/2014 om restriktiva
atgdrder mot bakgrund av Rysslands atgdrder som destabiliserar situationen i
Ukraina Detta beror pa att utkastet till resolution omfattar verksamhet som ér
forbjuden enligt artiklarna 3eb och 3ec i rddets forordning (EU) nr 833/2014.
Unionen bor dérfor sédkerstélla att alla atgdrder som vidtas pd IMO-niva for att
hantera skuggverksamhet vars syfte eller verkan &dr att bryta mot eller kringga
sanktioner dr forenliga med de atgdrder som dr tillimpliga pé unionsniva i enlighet
med artiklarna 3eb och 3ec i radets forordning (EU) nr 833/2014.

8 Mal C-399/12, Tyskland/radet (OIV), ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna 61-64.
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De planerade akterna varken kompletterar eller é&ndrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandemaissiga réttsliga grunden for det foreslagna beslutet ar darfor artikel 218.9 1
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rittslig grund
4.2.1.  Principer

Den materiella rittsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ér framst
beroende av syftet med och innehéllet 1 den planerade akt avseende vilken en standpunkt intas
pa unionens vignar. Om den planerade akten har tvé syften eller tvd bestdndsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestindsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ha en enda materiell rittslig grund, ndmligen den som
krdvs med hinsyn till det huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

4.2.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Det huvudsakliga syftet med och innehéllet 1 den planerade akten ror sjofart. Den materiella
rittsliga grunden for det foreslagna beslutet dr déarfor artikel 100.2 i EUF-fordraget.

4.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artikel 100.2 i EUF-fordraget
j@mford med artikel 218.9 1 EUF-fordraget.

11
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2023/0380 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas p4 Europeiska unionens vignar i Internationella
sjofartsorganisationen vid forsamlingens 33:e mote om antagandet av Andringar av
riktlinjerna inom ramen for det harmoniserade systemet for besiktning och certifiering,
riktlinjerna for administrationers genomforande av den internationella
sikerhetsorganisationskoden, den icke-uttommande forteckningen over skyldigheter
enligt instrument som ér relevanta for IMO:s genomforandekod for instrument och
riktlinjerna for skyddade platser for fartyg i behov av assistans samt antagandet av
utkastet till forsamlingens resolution om frimjande av atgirder for att forhindra olaglig
sjofart med fartyg som undviker identifiering

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 100.2
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1) Konventionen om Internationella sjofartsorganisationen (IMO) trddde 1 kraft den 17
mars 1958.

(2) IMO iér ett specialiserat organ inom Forenta nationerna med ansvar for sdkerhet och
trygghet inom sjofarten och forhindrande av havs- och luftférorening fran fartyg. Alla
EU-medlemsstater &r medlemmar 1 IMO. Unionen &ir inte medlem 1 IMO.

3) Enligt artikel 15 j i IMO-konventionen kan forsamlingen anta regler och riktlinjer for
medlemmar for sjosdkerhet, forebyggande och kontroll av havsféroreningar fran fartyg
och andra frigor som ror sjofartens paverkan pd den marina miljon, som tilldelats
organisationen genom eller enligt internationella instrument, eller dndringar av sddana
regler och riktlinjer som har hinskjutits till den.

(4) IMO-férsamlingen ska vid sitt 33:e mote den 27 november—6 december 2023 anta
riktlinjer inom ramen for det harmoniserade systemet for besiktning och certifiering
(HSSC), 2023, och wupphidva IMO-forsamlingens resolution A.1156(32), som
innehéller riktlinjer for besiktningar inom ramen for HSSC, 2021, anta dndringar av
riktlinjerna  for administrationers genomférande av ISM-koden, av den icke-
uttommande forteckningen over skyldigheter enligt instrument som &r relevanta for
ITI-koden och av riktlinjerna for skyddade platser for fartyg i behov av assistans, samt
anta utkastet till forsamlingens resolution om frimjande av dtgirder for att forhindra
olaglig sjofart med fartyg som undviker identifiering.
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(8)

©)

(10)

Det dr lampligt att faststdlla den standpunkt som ska intas pd unionens végnar
under IMO-forsamlingens 33:e mote, eftersom de planerade akterna &r dgnade att pé
ett avgorande sétt paverka innehallet 1 unionslagstiftningen, dvs. férordning (EG) nr
391/2009 om gemensamma regler och standarder for organisationer som utfor
inspektioner och utdvar tillsyn av fartyg!, forordning (EG) nr 336/2006 om
genomforande av Internationella sikerhetsorganisationskoden i gemenskapen?,
direktiv  2009/21/EG om fullgérande av flaggstatsforpliktelser®, férordning
2002/59/EG om inréttande av ett dvervaknings- och informationssystem for sjotrafik i
gemenskapen®, radets beslut 2014/512/Gusp om restriktiva atgirder med hinsyn till
Rysslands atgirder som destabiliserar situationen i Ukraina® och ridets forordning
(EU) nr 833/2014 om restriktiva atgarder mot bakgrund av Rysslands atgidrder som
destabiliserar situationen i Ukraina®.

Unionen bor darfor stodja antagandet av riktlinjerna for besiktningar inom ramen for
HSSC, 2023, och aterkallandet av riktlinjerna for besiktningar inom ramen for HSSC,
2021, och dndringarna av den icke-uttdmmande forteckningen 6ver skyldigheter enligt
instrument som é&r relevanta for Ill-koden, eftersom detta kommer att sidkerstilla att
forteckningen forblir aktuell.

Unionen bor stodja dndringarna av riktlinjerna for administrationers genomforande av
ISM-koden for att ta fram riktlinjer for beddmning och tillimpning av fjérrevisioner.

Unionen bor stodja dndringarna av riktlinjerna for skyddade platser for fartyg i behov
av assistans (resolution A.949(23)) for att pa ett konsekvent och harmoniserat sitt
skapa en tydlig ram for hanteringen av situationer ndr fartyg som soker en skyddad
plats.

Unionen bor stodja antagandet av utkastet till forsamlingens resolution om frimjande
av atgirder for att forhindra olaglig sjofart med fartyg som undviker identifiering,
vilket forvintas gynna genomforandet av artiklarna 3eb och 3ec i rddets forordning
(EG) nr 833/2014, for att sdkerstdlla att alla atgérder som infors pa IMO-niva for att ta
itu med skuggverksamhet vars syfte eller verkan ar att bryta mot eller kringga
sanktioner dr forenliga med de atgdrder som ér tillimpliga pa unionsniva.

Unionens standpunkt ska uttryckas av de medlemsstater som dr medlemmar i IMO och
av kommissionen, som agerar samfillt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den stindpunkt som ska intas pa unionens vignar vid det 33:e motet 1 Internationella
sjofartsorganisationens (IMO) forsamling ska vara att samtycka till &ndringarna av riktlinjerna
inom ramen for det harmoniserade systemet for besiktning och certifiering (HSSC), 2021, och

= Y N T S
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upphdvande av IMO-forsamlingens resolution A.1156 (32), dndringarna av riktlinjerna for
administrationers genomforande av ISM-koden: den icke-uttommande forteckningen over
skyldigheter enligt instrument som &r relevanta for III-koden och riktlinjerna for skyddade
platser for fartyg i behov av assistans, och att samtycka till antagandet av utkastet till
forsamlingens resolution om fridmjande av atgérder for att forhindra olaglig sjofart med fartyg
som undviker identifiering.

Artikel 2

Den stdndpunkt som avses i artikel 1 ska uttryckas av kommissionen och av de EU-
medlemsstater som dr medlemmar i IMO-forsamlingen och som agerar samfallt i unionens
intresse.

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till kommissionen och medlemsstaterna.

Utféardat i Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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