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COMISSAO
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Bruxelas, 27.10.2023
COM(2023) 663 final

2023/0380 (NLE)

Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

relativa a posicdo a adotar, em nome da Unido Europeia, na Organizacio Maritima
Internacional, durante a 33.” sessdo da assembleia, sobre a adoc¢ao de alteracoes as
Orientacdes no ambito do sistema harmonizado de vistoria e certificacio, as Orientagoes
para a aplicacdo do Codigo Internacional de Gestao da Seguranca pelas administracdes,
a lista nio exaustiva de obrigacdes decorrentes dos instrumentos relevantes para o
Codigo de Aplicacao dos Instrumentos da OMI, as Orientacdes relativas aos locais de
refugio para os navios que necessitam de assisténcia, e a adocao do projeto de resolucao
da Assembleia para promover medidas de prevenciao das operacdes ilicitas de
«navegacio obscura» no setor maritimo
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. OBJETO DA PROPOSTA

A presente proposta diz respeito a uma decisdo que estabelece a posicao a adotar, em nome da
Unido, na 33.* sessdo do Comité de Seguranga Maritima da Organizacdo Maritima
Internacional (A 33), que ird decorrer de 27 de novembro a 6 de dezembro de 2023.

Durante a 33.% assembleia, esta prevista a adogao de:

(1) Alteragdes as orientagdes relativas as vistorias no ambito do sistema harmonizado de
vistoria e certificacdo (HSSC) de 2021, bem como a revogagdo da resolugdo
A.1156(32) da assembleia;

(2) Alteragdes as orientagdes para a aplicacdo do Codigo Internacional de Gestdo para a
Seguranca (Codigo ISM) pelas administragoes;

3) Alteracdes a lista ndo exaustiva de obrigagdes decorrentes de instrumentos relevantes
para o Codigo de Aplicacdo dos Instrumentos da OMI (Codigo I11);

4) Alteracdes as orientacdes relativas aos locais de refligio para navios que necessitam
de assisténcia (resolugdo A.949 (23)); e

(5) um projeto de resolucao da assembleia com vista a promover medidas de prevengao
de operagdes ilicitas de «transporte maritimo obscuro» («dark shipping») no setor
maritimo.

2. CONTEXTO DA PROPOSTA

2.1. A Conven¢ao da Organizacio Maritima Internacional

A Convencdo da Organizagdo Maritima Internacional (OMI) cria a OMI. O proposito da OMI
¢ o de constituir um forum de cooperacdo no dominio da regulamentacdo e das praticas
relativas a questdes técnicas de todos os tipos que afetem os transportes maritimos que se
dedicam ao comércio internacional. Adicionalmente, pretende incentivar a adogdo
generalizada das normas o mais exigentes possivel em matéria de seguranga maritima,
eficiéncia da navegagdo e prevencao e controlo da polui¢do marinha causada pelos navios,
promovendo condi¢cdes de concorréncia mais equitativas, além de lidar com questdes de
natureza administrativa e juridica.

A Convengao entrou em vigor em 17 de margo de 1958.
Todos os Estados-Membros sdo partes na Convencao. A Unido ndo € parte nessa Convengao.
2.2, A Organiza¢ido Maritima Internacional

A Organizag¢ao Maritima Internacional (OMI) ¢ uma agéncia especializada das Nagdes Unidas
responsavel pela prote¢do e seguranca da navegacdo, bem como pela prevencao da polui¢ao
marinha causada pelos navios. E a autoridade competente a nivel mundial em matéria de
estabelecimento de normas no dominio da seguranga e do desempenho ambiental do
transporte maritimo internacional. A sua principal fun¢do consiste em criar um quadro
regulamentar equitativo e eficaz para o setor maritimo, universalmente adotado e aplicado a
nivel mundial.

A adesdo a OMI esta aberta a todos os Estados, sendo todos os Estados-Membros da UE
membros da OMI. As relagdes da UE com a OMI baseiam-se, nomeadamente, no Acordo de
Cooperagdo e de Colaboragdo celebrado entre a Organizagdo Maritima Consultiva
Intergovernamental (OMCI) e a Comissao das Comunidades Europeias em 1974.
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A Assembleia da OMI é o 6rgdo de diregdo da organizagio. E composta por todos os Estados
membros da OMI, retine de dois em dois anos, e pode recomendar aos seus membros a
adogdo de regras e orientagdes, ou alteragdes a essas regras e orientagdes, acordadas nos cinco
comités principais da OMI. Entre estes cinco comités contam-se o Comité de Seguranga
Maritima (MSC) e o Comité para a Protecao do Meio Marinho (MEPC).

2.3. O ato previsto da Assembleia da OMI

Na sua 33.* sessdao, que ird decorrer de 27 de novembro a 6 de dezembro de 2023, a
assembleia devera adotar alteragdes: as orientagdes relativas as vistorias no ambito do sistema
harmonizado de vistoria e certificacdo (HSSC), as orientagdes relativas a aplicagao do Codigo
ISM pelas administragdes, a lista ndo exaustiva de obrigacdes decorrentes de instrumentos
relevantes para o Codigo 111, as orientagdes relativas aos locais de refiigio para os navios que
necessitam de assisténcia e a ado¢do de um projeto de resolucdo da assembleia com vista a
promover medidas de prevengdo de operagdes ilicitas de «transporte maritimo obscuro» no
setor maritimo.

O objetivo das alteragdes previstas as orientagdes no dmbito do sistema harmonizado de
vistoria e certificagdo ¢ atualizé-las de molde a refletir os requisitos decorrentes das alteragdes
aos instrumentos obrigatorios pertinentes que entrardo em vigor até 31 de dezembro de 2023,
inclusive, incluindo alteragdes tendo em vista a elaboracdo de orientagdes relativas a
avaliacoes ¢ a aplicag¢des de vistoria a distancia.

O objetivo das alteragdes previstas as orientagdes sobre a aplicagdo do Cddigo ISM pelas
administracdes ¢ fornecer orientagoes sobre vistorias e auditorias a distancia.

O objetivo das alteragdes previstas a lista ndo exaustiva de obrigacdes decorrentes de
instrumentos relevantes para o Codigo III ¢ atualizar a lista de 2021 na sequéncia de
disposigdes legislativas adicionais que foram adotadas tanto pelo MSC como pelo MEPC.

O objetivo que norteia as alteragdes previstas as orientacdes relativas aos locais de refiigio
para os navios que necessitam de assisténcia ¢ assegurar que a resolugdo da OMI se mantenha
atualizada e continue a funcionar como um instrumento eficaz que proporcione um quadro
claro para lidar com os navios que procuram um local de refiigio, de forma coerente e
harmonizada, a nivel mundial.

O objetivo da resolugdo prevista da assembleia de promover medidas de prevengdo das
operagdes ilicitas de «transporte maritimo obscuro» no setor maritimo € incentivar e instar os
Estados de pavilhdao, os Estados do porto e os Estados costeiros a tomarem medidas para
prevenir acdes como os transbordos entre navios no mar.

3. POSICAO A TOMAR EM NOME DA UNIAO

3.1. Alteracées as orientacoes relativas as vistorias no ambito do Sistema
Harmonizado de Vistoria e Certificacao, de 2021, e revogacao da A.1156(32)

O Subcomité de Regulamentagdo do Pais do Pavilhdo, antecessor do Subcomité para a
Aplicagdao dos Instrumentos da OMI (III), concordou em rever as orientacdes relativas as
vistorias do HSSC numa base continua. As orientacdes relativas as vistorias sdo, por
conseguinte, atualizadas em todas as sessdes da Assembleia da OMI. A ultima versdo das
orientagdes relativas as vistorias estd incluida na Resolugdo A.1156(32) e foi adotada na 32.%
sessao da assembleia em 2021.

Na sua 7.* sessdo, o III reinstituiu o Grupo de Correspondéncia sobre a revisao das orientagdes
relativas as vistorias no ambito do HSSC e da lista ndo exaustiva de obrigagdes decorrentes de
instrumentos relevantes para o Coédigo de Aplicagdo dos Instrumentos da OMI (Codigo III),
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sob a coordenagdo da China. Tal tinha sido feito da mesma forma em anteriores sessdes do
I11.

Foi solicitado ao Grupo de Correspondéncia, entre outros, que continuasse a elaborar projetos
de alteragdo as orientagdes relativas as vistorias, decorrentes das alteragdes aos instrumentos
obrigatorios pertinentes que deverdao entrar em vigor até 31 de dezembro de 2023, inclusive, a
luz dos resultados do MSC 103, do MEPC 76 ¢ de futuras sessdes do MSC ¢ do MEPC,
conforme adequado, tendo em vista a apresentagao de projetos de alteragdes, numa versao
ultimada e de forma consolidada, para ado¢ao na A 33.

Na 8. sessao do III, o subcomité observou que, em virtude de condicionalismos de tempo, o
grupo de trabalho ndo estava em condi¢des de rever o projeto de alteragdes as orientagdes
relativas as vistorias no ambito do Sistema Harmonizado de Vistoria e Certificagdo (HSSC)
de 2021 (Resolucdo A.1156 (32)), tendo adiado a questdo para III 9.

O subcomité acordou em que os projetos de alteragdes as orientagdes relativas as vistorias
necessitam de ser aprofundados, a fim de incluir os requisitos decorrentes das alteracdes aos
instrumentos pertinentes da OMI que entram em vigor até 31 de dezembro de 2023, inclusive,
tendo em vista a apresentacdo de projetos de alteragdes ao III 9 para finalizagdo antes da sua
eventual apresentacdo direta no formulario consolidado na A 33 para adogdo, sob reserva de
aprovagao pelos comités.

O subcomité acordou igualmente em restabelecer o Grupo de Correspondéncia sobre as
orientacdes relativas as vistorias no ambito do HSSC, a lista ndo exaustiva de obrigagdes e as
orientacdes sobre vistorias, auditorias e verificacdes a distancia.

No III 9, o subcomité aprovou o projeto de alteragdes as orientagdes relativas as vistorias no
ambito do HSSC (Resolucdo A.1156 (32)), que deverd ser adotado na 33.* sessdo da
assembleia.

A posi¢ao da Unido consiste em apoiar as alteracdes propostas, sob reserva de remeter a
questao para o grupo de trabalho para revisao e finalizagdo durante a sessao.

As alteragdes propostas decorrem das alteragdes aos instrumentos obrigatorios pertinentes,
que devem entrar em vigor até¢ 31 de dezembro de 2023, inclusive, incluindo disposi¢des
relativas a vistoria a distancia. A atualizacdo a adotar refere-se a vistorias e auditorias a
distancia e mantém o seu ambito limitado apenas a circunstincias extraordinarias, até a
elaboracdo de orientagdes pormenorizadas pela OMI.

A Unido deve, por conseguinte, apoiar estas alteracdes, uma vez que as mesmas irdo assegurar
que as orientagdes HSSC tém em conta os novos desenvolvimentos e se mantém atualizadas.

3.2. Alteracoes as orientacdes relativas a aplicacio do Codigo ISM pelas
administracoes

No MSC 104 foram obtidos novos resultados sobre as regras relativas as vistorias e auditorias
a distancia e sobre a elaboracgdo de orientagdes para as inspegdes e verificagdes a distdncia no
dominio da seguranca maritima. O Comité acordou em incluir um novo resultado sobre a
«Elaboracdo de orientagdes sobre avaliagdes e aplicagdes de vistorias a distancia, auditorias
do Cdédigo ISM e verificagcdes do Codigo Internacional de Seguranca dos Navios e das
Instalagdes Portuarias (Codigo ISPS)» na agenda bienal do subcomité III para 2022-2023 e na
agenda provisodria para o III 8, prevendo a conclusao destes trabalhos em 2024. O mesmo foi
acordado pelo MEPC 77.

Durante o III 8, o subcomité acordou em que o quadro para os resultados consistisse nas trés
partes ou subrealizacdes seguintes:
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1. alteragdes as orientacdes relativas as vistorias no ambito do HSSC (parte 1);

2. alteragdes as orientagdes revistas sobre a aplicacdo do Codigo Internacional de Gestao
para a Seguranca (Codigo ISM) (parte 2); e

3. elaboragdo de orientagdes sobre avaliagdes e aplicacdes de vistorias a distancia,
auditorias ao Cddigo ISM e verificagdes do Codigo ISPS (parte 3).

O subcomité acordou igualmente em que as alteracdes as orientagdes relativas as vistorias no
ambito do HSSC (parte 1) e as alteragdes as orientagdes revistas sobre a aplicacao do Codigo
Internacional de Gestdo para a Seguranga (ISM) (parte 2) devem ser adotadas na A 33 em
2023.

O subcomité incumbiu o Grupo de Correspondéncia sobre as orientagdes relativas as vistorias
no ambito do HSSC, a lista ndo exaustiva de obrigacdes e as orientagdes sobre vistorias,
auditorias e verificagdes a distancia, entre outras questdes, de continuar a desenvolver e
finalizar as alteragdes as orientagdes revistas sobre a aplicagdo do Codigo ISM pelas
administracdes (Resolucao A.1118 (30)).

O MSC 106 e o MEPC 79 autorizaram o III 9 a comunicar os resultados dos seus trabalhos
relacionados com o projeto de orientagdes relativas as vistorias no ambito do HSSC de 2023,
incluindo disposi¢des em matéria de vistorias a distancia e as orientagdes revistas sobre a
aplicacdo do Cddigo ISM pelas administragdes, bem como disposi¢des relativas as auditorias
do Cddigo ISM a distancia, que deverao ser adotadas como resolugdes da assembleia na A 33.

Durante o III 9, o subcomité concordou com as alteracdes as orientagdes revistas sobre a
aplicagdo do Codigo ISM pelas administragdes (Resolugdo A.1118 (30)), que deverdo ser
apresentadas na A33 para adogao.

A posi¢do da Unido consiste em apoiar as orientagdes revistas relativas a aplicacdo do Codigo
ISM pelas administragdes e recomenda que essas orientagdes sejam revistas num grupo de
trabalho para finalizagdo, tendo igualmente em conta outras propostas de alteracdes.

A posicao da Unido deve consistir em apoiar essas alteragcdes, uma vez que servem de ponto
de partida para o quadro de elaboracdo das orientagdes relativas as vistorias a distancia, as
auditorias ao Codigo ISM e as verificagdes do Codigo ISPS, bem como para o seu
desenvolvimento e finalizagdo numa fase posterior.

3.3. Alteracoes a lista ndo exaustiva de obrigacdes decorrentes de instrumentos
relevantes para o Codigo IIT

A titulo de orientacdo para a aplicagdo e execugdo dos instrumentos da OMI, em especial no
que se refere a identificacdo de areas passiveis de auditoria relevantes para o sistema de
auditoria dos Estados membros da OMI, a OMI tem vindo a elaborar uma lista ndo exaustiva
de obrigacdes decorrentes dos instrumentos relevantes para o Codigo de Aplicagdo dos
Instrumentos da OMI (Cddigo III). A ultima revisdo desta lista foi efetuada em 2021 sob a
forma de anexo a Resolug¢do A.1157 (32), adotada na A 32. Desde entdo, tanto o MSC como o
MEPC adotaram disposicdes legislativas adicionais.

O III 8 acordou que os anexos da lista ndo exaustiva de 2021 de obrigagdes decorrentes dos
instrumentos relevantes para o Codigo de Aplicacdo dos Instrumentos da OMI necessitam de
ser aprofundados, a fim de manter a lista atualizada a luz das alteragdes aos instrumentos
obrigatorios pertinentes da OMI que entram em vigor até 1 de julho de 2024, inclusive.

O subcomité criou igualmente o Grupo de Correspondéncia sobre as orientacdes relativas as
vistorias no ambito do HSSC, a lista ndo exaustiva de obrigagdes e as orientagdes sobre
vistorias, auditorias e verificacdes a distancia, sob a coordenacdo da China, com o objetivo,
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designadamente, de continuar a elaborar os projetos de alteracdo da lista ndo exaustiva de
obrigagdes, com vista a apresentacdo de projetos de alteracdes a lista ndo exaustiva, tal como
finalizados num formulério consolidado, para adogao na A 33.

Em virtude de limitagdes de tempo, o III 8 ndo conseguiu finalizar a revisdo do projeto de
alteracdo proposto a lista ndo exaustiva de 2021 de obrigagdes ao abrigo de instrumentos
relevantes para o Cddigo III. Por conseguinte, o subcomité acordou em prosseguir a revisao
no Grupo de Correspondéncia, tendo em vista a sua finalizagao no III 9.

A posicao da Unido no III 9 consiste em apoiar as observacdes pertinentes que sdo utilizadas
como base para atualizar a lista ndo exaustiva de 2021 de obrigagdes ao abrigo de
instrumentos relevantes para o Codigo III.

A posicdo da Unido deve consistir em apoiar estas alteragdes, a fim de manter a lista
atualizada em fungdo das alteracdes dos instrumentos obrigatorios pertinentes da OMI que
entram em vigor até 1 de julho de 2024, inclusive.

34. Alteracées as orientacdes relativas aos locais de refugio para os navios que
necessitam de assisténcia (Resolucio A.949 (23))

O MSC 100 aprovou o pedido no sentido de atualizar a atual Resolugdo A.949 (23) da OMI
sobre orientagdes relativas aos locais de refligio para os navios que necessitam de assisténcia.

Na sua 7.* sessdo, o Subcomité para a Navegacdo, Comunicacdes ¢ Busca e Salvamento
(NCSR 7), incumbido de se debrucar sobre esta matéria, acordou em criar um Grupo de
Correspondéncia, sob a coordenagdo do Reino Unido, para prosseguir os trabalhos. Elaborou
igualmente um plano de trabalho com vista a finalizar as orientacdes no NCSR 8, para
aprovagdo pelo MSC, pelo MEPC e pelo Comité Juridico, a tempo da sua adog¢do na
assembleia 32. Este plano de trabalhos acelerado foi aprovado pelo MSC 102.

Infelizmente, o NCSR 8 ndo conseguiu completar o projeto de orientacdes. Tendo em conta a
falta de progressos no que respeita a finalizacdo das orientacdes, o subcomité acordou em
restabelecer o Grupo de Correspondéncia, sob a coordenagdo do Reino Unido, tendo em vista
a finalizacao dos trabalhos no NCSR 9.

O NCSR 9 teve em conta as decisoes, as propostas € os comentarios apresentados em sessao
plenaria com vista a rever e finalizar o projeto de revisdo da Resolucdo A.949 (23) sobre as
orientagdes relativas aos locais de refiigio para os navios que necessitam de assisténcia. O
subcomité aprovou o projeto de resolucdo da assembleia sobre as orientagdes relativas aos
locais de refigio para os navios que necessitam de assisténcia e convidou o Comité a aprova-
lo, tendo em vista a sua subsequente aprovag¢do pelo MEPC e pelo Comité LEG, e a sua
adocao na A 33.

A posicao da Unido consiste em apoiar ativamente a finalizagdo da revisdo das orientagdes
relativas aos locais de reflgio para os navios que necessitam de assisténcia.

O MSC 106 aprovou o projeto de resolugdo da assembleia sobre a revisdo das orientacdes
relativas aos locais de refiigio para os navios que necessitam de assisténcia (Resolucao A.949
(23)), na sequéncia da sua finalizagdo pelo NCSR 9, e convidou o MEPC e o Comité Juridico
a aprovarem o mesmo, tendo em vista a sua adog¢ao pela assembleia na sua trigésima terceira
$essao.

LEG 110 aprovou este projeto de resolucao da assembleia, sob reserva de algumas alteragdes
menores que nao afetam o contetido operacional das orientagdes.
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Por ultimo, o MEPC 80 aprovou o projeto de resolucdo da assembleia sobre as orientagdes
relativas aos locais de refugio para os navios que necessitam de assisténcia, com a redagao
que lhe foi dada pelo LEG 110, para apreciagdo, com vista a sua adogdo na A 33.

A posicdo da Unido deve consistir em apoiar estas alteracdes, a fim de assegurar que a
resolucdo da OMI se mantenha atualizada e continue a servir de instrumento eficaz que
proporcione um quadro claro para lidar com os navios que procurem um local de refgio, de
forma coerente e harmonizada a nivel mundial.

3.5. Adocao de um projeto de resolucio da assembleia para promover medidas de
prevencao das operacoes ilicitas de «transporte maritimo obscuro» no setor
maritimo

Durante o MEPC 80, o Comité analisou uma proposta destinada a sensibilizar para os
potenciais riscos ambientais, as consequéncias e preocupacdes relativamente a prevengao da
poluicao a nivel mundial e os regimes de responsabilidade e de compensagdo que existem
devido ao aumento dos transbordos navio a navio no mar, nomeadamente por navios que
praticam «operagdes obscuras» (ou seja, desligar os transponders de satélite e utilizar outros
métodos de ofuscacdo, como a manipulagdo da localizacdo, desvios de rumo), a fim de
contornar as restricdes estabelecidas nos regimes de sanc¢des e os elevados custos de seguro.
Por conseguinte, o Comité considerou a possibilidade de apresentar no anexo ao documento
um projeto de resolucdo da assembleia, instando os Estados-Membros e todas as partes
interessadas a adotarem medidas de prevencdo das operagoes ilicitas de transporte maritimo
obscuro no setor maritimo.

Na sequéncia do debate, o Comité concordou que havia um consenso geral a favor de um
projeto de resolucdo da assembleia com vista a instar os Estados-Membros e todas as partes
interessadas a adotarem acdes de prevencdo das operagdes ilicitas de transporte maritimo
obscuro no setor maritimo. O comité decidiu transmitir o projeto de resolugdo da assembleia
na trigésima terceira sessdo desta ultima, juntamente com as observagdes e os pontos de vista

expressos nesta sessdo, para nova apreciagdo, tendo em vista a sua finalizagdo e adogdo na A
33.

No ambito do sistema multilateral mundial, a UE adere as resolu¢des do Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas (ONU), que impdem sangdes contra paises terceiros, que
transpde para a legislagdo da UE. Impde igualmente sangdes proprias (medidas autonomas da
UE) ou acrescenta as suas proprias restricdes para além das impostas pelas Nac¢des Unidas
(regimes de sangdes mistos).

A adocdo do projeto de resolucao devera beneficiar a aplicagdo dos artigos 3.°-EB e 3.°-EC do
Regulamento 833/2014 do Conselho.

Por conseguinte, a posicdo da Unido deve consistir em apoiar a ado¢do da presente resolugao,
a fim de assegurar que quaisquer medidas introduzidas a nivel da OMI para fazer face a
«operacdes obscuras» cujo objeto ou efeito possa violar ou contornar as sangdes sejam
coerentes com as medidas aplicaveis a nivel da Unido.
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3.6. Legislacido pertinente e competéncias da UE nesta matéria

3.6.1. Alteracoes as Orientacoes relativas as vistorias no ambito do sistema harmonizado
de vistoria e certificag¢do, de 2021

Regulamento (CE) n.° 391/2009 relativo as regras comuns para as organizagdes de vistoria e
inspecio dos navios!. Cria um sistema de licenciamento (reconhecimento), que esta sujeito a
uma série de critérios e obrigagdes para garantir que uma organizagdo reconhecida aplica as
mesmas normas a todos os navios constantes do seu registo, independentemente do pavilhao
que arvorem.

O anexo I, critério B7, alinea k), do referido regulamento enuncia o seguinte:
«7. A organizagdo reconhecida deve garantir que:

k) As vistorias e inspegdes obrigatdrias no quadro do sistema harmonizado de vistoria e
certificagdo que a organizagdo reconhecida esta autorizada a realizar, sejam realizadas em
conformidade com as disposigdes estabelecidas no anexo e no apéndice da Resolugao
A.948(23) da OMI relativa a diretrizes de vistoria ao abrigo do sistema harmonizado de
vistoria e certificacdo.» (Deve entender-se que tal se refere a versao atualizada das orientagdes
relativas as vistorias no ambito do HSSC).

Por conseguinte, a revisdo das orientagdes relativas as vistorias no ambito do sistema
harmonizado de vistoria e certificagdo de 2021 ¢ suscetivel de influenciar decisivamente os
requisitos aplicaveis ao abrigo do Regulamento (CE) n.° 391/2009.

3.6.2.  Alteragoes as orientagoes relativas a aplicagdo do Codigo ISM pelas administragoes

O Regulamento (CE) n.° 391/2009, com a ultima redagdo que lhe foi dada, estabelece regras e
normas comuns para a organizagdo de vistorias e a inspe¢ao dos navios. O ponto A.3 do
anexo | do regulamento exige que as organizagdes reconhecidas disponham dos recursos
técnicos e humanos necessarios para efetuar o seu trabalho, enquanto o ponto B.1 exige que
mantenham uma rede mundial de inspetores exclusivos. Além disso, o ponto B.10 do anexo I
do regulamento requer que as organizagdes reconhecidas disponham dos meios necessarios
para avaliar, utilizando pessoal qualificado e em conformidade com as disposigdes
estabelecidas no anexo da Resolu¢ao A.913(22) da OMI relativa a diretrizes de aplicagcdo do
Codigo Internacional de Gestdo da Seguranca (codigo ISM) pelas administragdes, a aplicagdo
e a manuten¢do do sistema de gestdo da seguranga, tanto em terra como a bordo dos navios
abrangidos pela certificacao.

Além disso, o Regulamento (CE) n.° 336/2006% incorpora o Codigo Internacional de Gestdo
da Seguranga (Cdédigo ISM) na legislagao da Uniao.

Por conseguinte, as alteracdes as Orientacdes relativas a aplicagdo do Codigo ISM pelas
administracdes sdo suscetiveis de influenciar de forma determinante os requisitos aplicaveis
ao abrigo do Regulamento (CE) n.° 391/2009 e do Regulamento (CE) n.° 336/2006.

3.6.3. Alteragcoes a lista ndo exaustiva de obrigacoes decorrentes de instrumentos
relevantes para o Codigo 111

A Diretiva 2009/21/CE relativa ao cumprimento das obrigacdes do Estado de bandeira® visa
assegurar que os Estados-Membros da UE respeitem as suas obrigacdes enquanto Estados de
bandeira e cumpram os requisitos que incumbem aos Estados de bandeira por forca das

! JOL 131 de 28.5.2009, p. 11.
2 JO L 64 de 4.3.2006, p. 1.
3 JOL 131 de 28.5.2009, p. 132.
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convengdes internacionais da OMI. Nos termos do artigo 7.° da referida diretiva, foi
estabelecido um procedimento de auditoria conduzido pela OMI e para o qual o Cddigo III
constitui a norma pertinente, que visa supervisionar o desempenho do Estado de bandeira.
Além disso, o Codigo III ¢ igualmente tido em conta pelo Regulamento (CE) n.° 391/2009,
com a ultima redagao que lhe foi dada.

Por conseguinte, as alteragdes a lista ndo exaustiva de obrigagdes decorrentes de instrumentos
relevantes para o Codigo III sdo suscetiveis de influenciar de forma determinante os requisitos
aplicaveis nos termos da Diretiva 2009/21/CE e do Regulamento (CE) n.° 391/2009.

3.6.4. Alteragoes as Orientagoes relativas aos locais de refugio para os navios que
necessitam de assisténcia (Resolug¢ao A.949 (23))

O Regulamento 2002/59/CE*, com a ultima reda¢iio que lhe foi dada, estabelece um sistema
comunitario de acompanhamento e de informagao do trafego de navios.

O n.° 2 do artigo 20.°-A aborda diretamente os planos de acolhimento dos navios que
necessitam de assisténcia, exigindo que esses planos sejam elaborados com base nas
Resolucdes A.949 (23) da OMI sobre as Orientacdes relativas aos locais de refugio para os
navios que necessitam de assisténcia e A.950 (23) sobre servigos de assisténcia maritima.

As alteragdes as Orientagdes relativas aos locais de refiigio para os navios que necessitam de
assisténcia sdo, pois, suscetiveis de influenciar de forma determinante os requisitos aplicaveis
nos termos do Regulamento 2002/59/CE.

3.6.5. Adogdo de um projeto de resolu¢io da assembleia para promover medidas de
prevengdo das operacgoes ilicitas de «transporte maritimo obscuro» no setor
maritimo

A Decisdo 2014/512/CFSP° do Conselho e o Regulamento (UE) n.° 833/2014%, com a ultima
redagdo que lhe foi dada, preveem medidas restritivas tendo em conta as a¢des da Russia que
desestabilizam a situa¢ao na Ucrania.

O artigo 3.°-EB, n.° 1, do Regulamento (UE) n.° 833/2014 do Conselho, proibe, a partir de 24
de julho de 2023, o acesso aos portos da UE de navios que efetuem transbordos navio-a-
navio, que se suspeite estarem a infringir: a proibicao, estabelecida no artigo 3.°-M, n.** 1 e 2,
do referido regulamento, de «adquirir, importar ou transferir, direta ou indiretamente,
petroleo bruto ou produtos petroliferos, conforme enumerados no anexo XXV do mesmo
regulamento, se originarios ou exportados da Russia» ou de «proporcionar, direta ou
indiretamente, assisténcia técnica, servi¢os de corretagem, financiamento ou assisténcia
financeira ou quaisquer outros servigos relacionados com a proibi¢do previstay; a proibicdo,
estabelecida no artigo 3.°-N, n.®® 1 e 4, do referido regulamento, de «prestar, direta ou
indiretamente, assisténcia técnica, servicos de corretagem ou financiamento ou assisténcia
financeira, relacionados com o transporte para paises terceiros, incluindo por via de
transbordos entre navios, de petroleo bruto ou dos produtos petroliferos enumerados no
anexo XXV originarios da Russia ou exportados da Russia» ou de «proceder a
comercializagdo, a corretagem ou ao transporte para paises terceiros, inclusive por via de
transbordos entre navios, de petroleo bruto abrangido pelo codigo NC 270900, a partir de 5
de dezembro de 2022, ou de produtos petroliferos abrangidos pelo codigo NC 2710, a partir
de 5 de fevereiro de 2023, tal como enumerados no anexo XXV do Regulamento (UE) n.°
833/2014, que sejam originarios ou exportados da Russia».

4 JO L 208 de 5.8.2002, p. 10.
5 JOL 229 de31.7.2014, p. 13.
6 JOL229de31.7.2014, p. 1.
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Do mesmo modo, nos termos do artigo 3.°-EB, n.° 2, do Regulamento (UE) n.° 833/2014 do
Conselho, a autoridade competente ndo concede acesso se um navio nao tiver notificado a
autoridade competente com, pelo menos, 48 horas de antecedéncia, de um transbordo de
navio para navio que ocorra dentro da zona econémica exclusiva de um Estado-Membro ou a
menos de 12 milhas maritimas da linha de base da costa desse Estado-Membro.

O artigo 3.°-EC do Regulamento (UE) n.° 833/2014 do Conselho proibe, a partir de 24 de
julho de 2023, o acesso aos portos da UE dos navios suspeitos de interferir ilegalmente com o
seu sistema de identificagdo automatica (AIS), desligar ou desativar ilegalmente o seu sistema
de identificacdo automatica (AIS) em qualquer ponto da viagem para os portos ou eclusas de
um Estado-Membro, em violagdo da regra SOLAS V/19, ponto 2.4, quando transportem
petroleo bruto ou produtos petroliferos russos sujeitos as proibigdes acima referidas
estabelecidas no artigo 3.°-M, n.® 1 ¢ 2, e no artigo 3.°-N, n.” 1 e 4.

A resolugdo proposta prevé uma definicdo de «frota obscura» («dark fleet» ou «shadow
fleet»), que inclui igualmente os «navios envolvidos em operagdes ilegais para efeitos de
evasdo as sangdes» por meio das condutas abrangidas pelos artigos 3.°-EB e 3.°-EC do
Regulamento 833/2014 do Conselho, instando os Estados membros da OMI (incluindo os
Estados-Membros da UE) a adotarem medidas de preven¢do dessas operagdes ilegais.

Por conseguinte, a adogdo de um projeto de resolugdo da assembleia para promover a adogao
de medidas de prevencao das operagdes ilicitas de operagdes obscuras no setor maritimo ¢
suscetivel de influenciar decisivamente a aplicagdo da Decisdo 2014/512/PESC do Conselho ¢
do Regulamento (UE) n.° 833/2014 do Conselho.

3.6.6. Competéncia da UE

O objeto dos atos previstos diz respeito a um dominio em que a Unido tem competéncia
externa exclusiva por for¢a da ltima parte do artigo 3.°, n.° 2, do TFUE, uma vez que os atos
previstos sdo suscetiveis de afetar regras comuns ou de alterar o seu ambito de aplicacao.

4. BASE JURIDICA
4.1. Base juridica processual
4.1.1.  Principios

O artigo 218.°, n.°9, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) prevé
decisdes que definem «as posicoes a tomar em nome da Unido numa instancia criada por um
acordo, quando essa instancia for chamada a adotar atos que produzam efeitos juridicos,
com excegdo dos atos que completem ou alterem o quadro institucional do acordo».

O artigo 218.°, n.°9, do TFUE, ¢ aplicavel quer a Unido Europeia seja ou ndo membro da
instancia ou parte no acordo’.

A nocdo de «atos que produzam efeitos juridicos» inclui ndo s6 os atos que produzem efeitos
juridicos por for¢a das normas de direito internacional que regulam a instancia em questao
como também os instrumentos que ndo tém um efeito vinculativo por for¢a do direito
internacional, mas que «tendem a influenciar de forma determinante o conteudo da

regulamentacdo adotada pelo legislador da Unido»®.

7 Processo C-399/12 - Alemanha/Conselho (OIV), ECLI:EU:C:2014:2258, n.° 64.
8 Processo C-399/12 - Alemanha/Conselho (OIV), ECLI:EU:C:2014:2258, n.*® 61-64.
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4.1.2.  Aplicagcdo ao caso vertente

A assembleia da OMI ¢ uma instancia criada por um acordo, nomeadamente a Convencao da
Organizagao Maritima Internacional.

Os atos que a assembleia ¢ chamada a adotar sdo atos que produzem efeitos juridicos. Os atos
previstos tendem a influenciar de forma determinante o contetido da legislacio da UE,
designadamente dos seguintes atos:

— o Regulamento (CE) n.° 391/2009 relativo as regras comuns para as organizagdes de
vistoria e inspe¢do dos navios. Tal acontece porque o mesmo exige que uma
organizacdo reconhecida assegure que as vistorias e inspecdes obrigatorias sdo
realizadas em conformidade com as orientagdes relativas as vistorias no ambito do
Sistema Harmonizado de Vistoria e Certificacdo. . Além disso, o regulamento obriga
as organizagdes reconhecidas a disporem dos meios necessarios para avaliar a
aplicacdo e a manutengdo do sistema de gestdo da seguranca, tanto em terra como a
bordo dos navios, destinado a ser abrangido pela certificagdo, recorrendo a pessoal
qualificado e em conformidade com as orientacdes para a aplicacdo do Codigo
Internacional de Gestdo para a Seguranga (Cédigo ISM) pelas administragdes. O
Codigo III ¢ igualmente tido em conta em conformidade com a definicdo de
«convengdes internacionais» constante do Regulamento (CE) n.° 391/2009, com a
ultima reda¢ao que lhe foi dada.

— Regulamento (CE) n.° 336/2006, que integra o Codigo Internacional de Gestao da
Seguranga (Codigo ISM) na legislagdo da Unido e que necessita de ter em conta as
alteragdes adotadas em relagdo a Resolucdo A.1118 (30) da OMI relativa as
orientacdes para a aplicacdo do Cddigo Internacional de Gestdo para a Seguranca
(Codigo ISM) pelas administracdes.

— Diretiva 2009/21/CE relativa ao cumprimento das obriga¢des do Estado de bandeira.
Tal deve-se ao facto de a lista ndo exaustiva constituir um instrumento de apoio a
aplicagdo do Sistema de Auditoria dos Estados membros da OMI (IMSAS),
mencionado na referida diretiva.

— Regulamento 2002/59/CE relativo a instituicdo de um sistema comunitario de
acompanhamento e de informacao do trafego de navios. Tal deve-se ao facto de o
artigo 20.°-A sobre os planos de acolhimento dos navios que necessitam de
assisténcia remeter diretamente para a Resolugdo A.949 (23) da OMI, que serad
revista.

— Decisao 2014/512/PESC do Conselho e Regulamento (UE) n.° 833/2014 do
Conselho relativo a medidas restritivas tendo em conta as acdes da Russia que
desestabilizam a situacdo na Ucrania. Tal deve-se ao facto de o projeto de resolucao
abranger as operagdes proibidas nos termos dos artigos 3.°-EB e 3.°-EC do
Regulamento (UE) n.° 833/2014 do Conselho. Por conseguinte, a Unido deve
assegurar que qualquer medida introduzida a nivel da OMI para fazer face as
«operacdes obscuras» cujo objeto ou efeito seja violar ou contornar as sangdes seja
coerente com as medidas aplicaveis a nivel da Unido nos termos dos artigos 3.°-EB e
3.°-EC do Regulamento (UE) n.° 833/2014 do Conselho.

Os atos previstos ndo completam nem alteram o quadro institucional do acordo.

A base juridica processual da decisdo proposta €, por conseguinte, o artigo 218.°, n.° 9, do
TFUE.
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4.2. Base juridica material
4.2.1.  Principios

A base juridica material para a adogao de uma decisao com fundamento no artigo 218.°, n.° 9,
do TFUE, depende essencialmente do objetivo ¢ do contetdo do ato previsto em relacdo ao
qual ¢ tomada uma posicdo em nome da Unido Europeia. Se o ato previsto tiver duas
finalidades ou duas componentes e uma dessas finalidades ou componentes for identificavel
como principal e a outra como apenas acessoria, a decisdo a adotar ao abrigo do artigo 218.°,
n.° 9, do TFUE, deve assentar numa Unica base juridica material, concretamente a exigida pela
finalidade ou componente principal ou preponderante.

4.2.2.  Aplicagdo ao caso vertente

O objetivo e o contetido principais do ato previsto estdo relacionados com o transporte
maritimo. Por conseguinte, a base juridica material da decisdo proposta ¢ o artigo 100.°, n.° 2,
do TFUE.

4.3. Conclusao

A base juridica da decisdo proposta deve ser o artigo 100.°, n.° 2, do TFUE , em conjugagao
com o artigo 218.°, n.° 9, do TFUE.

11
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2023/0380 (NLE)
Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

relativa a posicdo a adotar, em nome da Unido Europeia, na Organizacio Maritima
Internacional, durante a 33.” sessio da assembleia, sobre a adocio de alteracoes as
Orientacdes no aAmbito do sistema harmonizado de vistoria e certificacio, as Orienta¢oes
para a aplicacdo do Codigo Internacional de Gestao da Seguranca pelas administracgoes,
a lista nlo exaustiva de obrigacoes decorrentes dos instrumentos relevantes para o
Codigo de Aplicacao dos Instrumentos da OMI, as Orientacdes relativas aos locais de
refligio para os navios que necessitam de assisténcia, e 2 adociio do projeto de resolugio
da Assembleia para promover medidas de prevencao das operacdes ilicitas de
«navegaciao obscura» no setor maritimo

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 100.°, n.° 2, em conjugagdo com o artigo 218.°, n.° 9,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,
Considerando o seguinte:

(1) A Convencao da Organizagdo Maritima Internacional («OMI») entrou em vigor em 17
de marco de 1958.

(2) A OMI ¢ uma agéncia especializada das Nac¢des Unidas responsavel pela protegdo e
seguranca da navegacdo e pela prevencdo da polui¢do marinha e atmosférica por
navios. Todos os Estados-Membros da UE sdo membros da OMI. A Unido nao ¢
membro da OML

3) Nos termos do artigo 15.°, alinea j), da Convengdo da OMI, a assembleia pode
recomendar aos seus membros a adocdo de regras e orientacdes em matéria de
seguranca maritima, prevencao e controlo da polui¢do marinha por navios e outras
questdes relacionadas com o efeito do transporte maritimo no meio marinho,
atribuidas a Organizagdo por ou sob a forma de instrumentos internacionais, ou
alteragdes a esses regulamentos e orientagdes que lhe tenham sido transmitidas.

(4) Na sua 33.% sessdo, que ird decorrer de 27 de novembro a 6 de dezembro de 2023, a
Assembleia da OMI devera adotar as Orientagdes no ambito do sistema harmonizado
de vistoria e certificagdo (HSSC), de 2023, e revogar a Resolugdo A.1156(32) da
Assembleia da OMI, que contém as Orientagdes relativas as vistorias do HSSC, de
2021, adotar alteragdes as Orientagdes relativas a aplicagdo do Cddigo ISM pelas
administracdes, a lista ndo exaustiva de obrigacdes decorrentes dos instrumentos
relevantes para o Codigo III e as Orientagdes relativas aos locais de refiigio para os
navios que necessitam de assisténcia, bem como adotar o projeto de resolugcdo da
assembleia para promover medidas de prevengao das operacdes ilicitas de «navegagao
obscura» no setor maritimo.

%) E conveniente definir a posi¢do a tomar, em nome da Unido, durante a 33.? sessao
da Assembleia da OMI, uma vez que os atos previstos sdo suscetiveis de influenciar de
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(6)

()

(8)

©)

(10)

forma determinante o contetdo do direito da Unido, nomeadamente o Regulamento
(CE) n.°391/2009 relativo as regras comuns para as organizacdes de vistoria e
inspecdo de navios', o Regulamento (CE) n.° 336/2006, que incorpora o Cddigo
Internacional de Gestdo da Seguranca (Codigo ISM) na legislagdo da Unido?, a
Diretiva 2009/21/CE relativa ao cumprimento das obrigacdes do Estado de bandeira?,
o Regulamento 2002/59/CE que institui um sistema comunitario de vigilancia e de
trafego de navios!, a Decisdo 2014/512/PESC do Conselho que impde medidas
restritivas tendo em conta as agdes da Russia que desestabilizam a situagdo na
Ucrania®> e o Regulamento (UE) n.° 833/2014 do Conselho que impde medidas
restritivas tendo em conta as agdes da Russia que desestabilizam a situagdo na
Ucrania®.

Por conseguinte, a Unido deve apoiar a adogdo das Orientagdes relativas as vistorias
HSSC, de 2023, e a revogacao das Orientacdes relativas as vistorias HSSC, de 2021,
bem como as alteracdes a lista ndo exaustiva de Obrigagdes decorrentes dos
instrumentos relevantes para o Cédigo III, uma vez que tal permitird assegurar a
respetiva atualizagao.

A Unido deve apoiar as alteracdes as Orientagdes relativas a aplicagdo do Codigo ISM
pelas administragdes, a fim de elaborar orientagdes sobre as avaliagdes e as aplicagdes
de auditorias a distancia.

A Unido deve apoiar as alteragdes as Orientacdes relativas aos locais de refugio para
0s navios que necessitam de assisténcia (Resolugao A.949(23)), a fim de proporcionar
um quadro claro para lidar com os navios que procuram um local de refigio, de forma
coerente e harmonizada.

A Unido deve apoiar a adogdo do projeto de resolugdo da assembleia para promover a
adog¢do de medidas de prevengdao das operacdes ilicitas de «transporte maritimo
obscuro» no setor maritimo, que devera beneficiar da aplicagdo dos artigos 3.°-EB e
3.°-EC do Regulamento (CE) n.° 833/2014 do Conselho, a fim de assegurar que
quaisquer medidas introduzidas a nivel da OMI para fazer face as «operagdes
obscuras», cujo objeto ou efeito seja violar ou contornar as sangdes impostas, sejam
coerentes com as medidas aplicaveis a nivel da Unido.

A posi¢do da Unido deve ser expressa pelos Estados-Membros da Unido que sdo
membros do IMO, e pela Comissao, atuando em conjunto,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A posicdo a adotar em nome da Unido na 33.* sessdo do Comité de Seguranga Maritima da
Organizagdao Maritima Internacional (OMI) consiste em aprovar as seguintes alteragdes: as
Orientagdes no ambito do Sistema Harmonizado de Vistoria e Certificagao (HSSC), de 2021,
bem como a revogagdo da Resolugdo A.1156 (32) da Assembleia da OMI; as alteragdes as
Orientagdes relativas a aplicacdo do Codigo ISM pelas administragdes: a lista ndo exaustiva

[ Y N T R

JOL 131 de 28.5.2009, p. 11.
JO L 64 de 4.3.2006, p. 1.
JOL 131 de 28.5.2009, p. 132.
JO L 208 de 5.8.2002, p. 10.
JOL 229 de31.7.2014, p. 13.
JOL229de31.7.2014, p. 1.
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de obrigacdes decorrentes de instrumentos relevantes para o Codigo III e as Orientagdes
relativas aos locais de refugio para os navios que necessitam de assisténcia, além de aprovar a
adog¢do do projeto de resolucao da Assembleia com vista a promover a ado¢do de medidas de
preven¢ao das operagdes ilicitas de «transporte maritimo obscuro» no setor maritimo.

Artigo 2.°

A posi¢ao referida no artigo 1.° deve ser expressa pela Comissao e pelos Estados-Membros da
Unido que sao membros da assembleia da OMI, agindo conjuntamente em nome da Unido.

Artigo 3.°

Os destinatarios da presente decisao sao a Comissao e os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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