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2023/0380 (NLE)

Ettepanek:
NOUKOGU OTSUS

Euroopa Liidu nimel voetava seisukoha kohta Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni
assamblee 33. istungjiargul, kus kisitletakse muudatuste vastuvotmist iilevaatuse ja
sertifitseerimise tihtlustatud siisteemi suunistes, suunistes meresdoiduohutuse
korraldamise rahvusvahelise koodeksi rakendamise kohta ametiasutuste poolt, IMO
dokumentide rakendamise koodeksi puhul asjakohastest aktidest tulenevate kohustuste
mittetiielikus loetelus ning suunistes abivajavate laevade ohutute paikade kohta, samuti
assamblee resolutsiooni projekti vastuvotmist, et edendada meetmeid himarlaevanduse
ebaseadusliku tegevuse ennetamiseks merendussektoris
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SELETUSKIRI

1. KAVANDATAV REGULEERIMISESE

Ettepanekus kaisitletakse otsust liidu nimel voetava seisukoha kohta Rahvusvahelise
Mereorganisatsiooni assamblee 33. istungjdrgul, mis toimub 27. novembrist 6. detsembrini
2023.

Assamblee 33. istungjérgul on kavas vastu votta:

(1) iilevaatuse ja sertifitseerimise Uhtlustatud siisteemil pdhinevate 2021. aasta
iilevaatussuuniste muudatused ja tunnistada kehtetuks resolutsioon A.1156(32);

(2) muudatused suunistes, mis kdsitlevad meresdiduohutuse korraldamise rahvusvahelise
koodeksi rakendamist ametiasutuste poolt;

3) muudatused Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni dokumentide rakendamise
koodeksi (III koodeks) puhul asjakohastest aktidest tulenevate kohustuste
mittetdielikus loetelus;

4) abivajavate laecvade ohutute paikade suuniste (resolutsioon A.949(23)) muudatused
ning
(5) assamblee resolutsiooni projekt, mille eesmdrk on edendada meetmeid

hidmarlaevanduse ebaseadusliku tegevuse ennetamiseks merendussektoris.

2. ETTEPANEKU TAUST
2.1. Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni konventsioon

Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni (IMO) konventsiooniga loodi IMO. IMO eesmérk on
tagada foorum koostdoks regulatiivse tegevuse ja tavade valdkonnas koikides rahvusvahelist
merekaubandust mojutavates tehnilistes kiisimustes. Samuti on selle eesmirk toetada
rangeimate voimalike nduete iildist vastuvdtmist meresdiduohutuse, laevasdidu tdhususe ning
laevade pohjustatud merereostuse valtimise ja kontrolli kiisimustes, et edendada vordseid
vOimalusi. Selles késitletakse ka seonduvaid haldus- ja diguskiisimusi.

Konventsioon joustus 17. mértsil 1958.
Koik litkmesriigid on konventsiooni osalised. Liit ei ole konventsiooni osaline.
2.2, Rahvusvaheline Mereorganisatsioon

Rahvusvaheline Mereorganisatsioon (IMO) on URO spetsialiseeritud asutus, kes vastutab
meresOidu ohutuse ja turvalisuse ning laevade pohjustatud merereostuse véltimise eest. IMO
on rahvusvahelise meresdidu ohutuse, turvalisuse ja keskkonnatoime valdkonnas norme
kehtestav iileilmne organisatsioon. Selle pohiiilesanne on luua laevanduse jaoks diglane ja
tulemuslik reguleeriv raamistik, mis voetakse iileilmselt vastu ning mida rakendatakse
iileilmselt.
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IMO liitkmeks vdivad olla koik riigid ning kdik ELi litkmesriigid on IMO litkmed. ELi suhted
IMOga pohinevad eelkdige 1974. aastal Valitsustevahelise Nouandva
Merendusorganisatsiooni (IMCO) ja Euroopa Uhenduste Komisjoni vahel sdlmitud
koostoolepingul.

Organisatsiooni  juhtorgan on IMO assamblee. Assamblee koosneb koigist IMO
litkkmesriikidest, kes kohtuvad iga kahe aasta tagant, ning see v3ib soovitada litkmetel vastu
votta eeskirju ja suuniseid voi nende muudatusi, mis on kokku lepitud IMO koigis viies
peamises komitees. Nende viie komitee hulgas on ka meresdiduohutuse komitee (MSC) ja
merekeskkonna kaitse komitee (MEPC).

2.3. IMO assamblee kavandatud akt

Assamblee 27. novembrist kuni 6. detsembrini 2023 toimuval 33. istungjérgul on kavas vastu
votta jargmiste dokumentide muudatused: lilevaatuse ja sertifitseerimise iihtlustatud siisteemi
suunised, suunised meresdiduohutuse korraldamise rahvusvahelise koodeksi (ISM koodeksi)
rakendamise kohta ametiasutuste poolt, III koodeksi puhul asjakohastest aktidest tulenevate
kohustuste mittetdielik loetelu ning suunised abivajavate laevade ohutute paikade kohta;
samuti on kavas vastu votta assamblee resolutsiooni projekt, mille eesmirk on edendada
meetmeid hdmarlaevanduse ebaseadusliku tegevuse ennetamiseks merendussektoris.

Ulevaatuse ja sertifitseerimise iihtlustatud siisteemil pdhinevate suuniste kavandatud
muudatustega soovitakse neid suuniseid ajakohastada, et kajastada noudeid, mis tulenevad
kuni 31. detsembrini 2023 (kaasa arvatud) jOustuvate asjaomaste kohustuslike aktide
muudatustest, sealhulgas muudatused, mille abil to6tatakse vilja kaugiilevaatuste hindamist ja
rakendamist késitlevad suunised.

ISM koodeksi rakendamist ametiasutuste poolt kisitlevate suuniste kavandatud muudatuste
eesmirk on anda juhiseid kaugiilevaatuste ja kaugauditite kohta.

IIT koodeksi puhul asjakohastest aktidest tulenevate kohustuste mittetdieliku loetelu
kavandatud muudatustega soovitakse ajakohastada 2021. aasta loetelu, sest nit MSC kui ka
MEPC on vastu votnud tdiendavaid digusnorme.

Abivajavate laevade ohutute paikade suuniste kavandatavate muudatuste eesmérk on tagada,
et IMO resolutsioon oleks jatkuvalt ajakohane ja tShus vahend, mis pakub selget raamistikku
ohutut paika otsivate laevadega tegelemiseks kogu maailmas tihtsel ja {ihtlustatud viisil.

Kavandatava assamblee resolutsiooniga, mille eesmidrk on edendada meetmeid
hdmarlaevanduse ebaseadusliku tegevuse ennetamiseks merendussektoris, soovitakse
julgustada ja kannustada lipuriike, sadamariike ja rannikuriike votma meetmeid, et dra hoida
sellist tegevust nagu laevalt laevale pumpamine merel.

3. L1IDU NIMEL VOETAV SEISUKOHT

3.1. Ulevaatuse ja sertifitseerimise iihtlustatud siisteemil péhinevate 2021. aasta
suuniste muutmine ning resolutsiooni A.1156(32) kehtetuks tunnistamine

Lipuriigi laevakontrolli rakendamise allkomitee, kes tegutses IMO dokumentide rakendamise
allkomitee (III) eelkdijana, ndustus iilevaatuse ja sertifitseerimise iihtlustatud siisteemil
(HSSC) pohinevaid iilevaatussuuniseid korrapdraselt 14bi vaatama. Seepérast ajakohastatakse
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iilevaatussuuniseid igal IMO assamblee istungjérgul. Suuniste viimane versioon on esitatud
resolutsioonis A.1156(32) ja see voeti vastu assamblee 32. istungjargul 2021. aastal.

Oma 7. istungjargul taasmoodustas dokumentide rakendamise allkomitee Hiina
koordineerimisel sidepidamisriihma HSSC-1 pdhinevate iilevaatussuuniste ldbivaatamiseks ja
IMO dokumentide rakendamise koodeksi (III koodeks) puhul asjakohastest aktidest
tulenevate kohustuste mittetdieliku loetelu ldbivaatamiseks. Seda tehti samamoodi ka
eelmistel dokumentide rakendamise allkomitee istungjarkudel.

Sidepidamisrithmal paluti muu hulgas jatkata {levaatussuuniste selliste muudatuste
viljatootamist, mis tulenevad kuni 31. detsembrini 2023 (kaasa arvatud) joustuvate
asjaomaste kohustuslike aktide muudatustest, vottes vajaduse korral arvesse MSC 103.
istungjargu ja MEPC 76. istungjdrgu ning nende tulevaste istungjarkude tulemusi, et esitada
10plikult vormistatud, konsolideeritud kujul muudatuste kavandi vastuvdtmiseks assamblee
33. istungjirgul.

Dokumentide rakendamise allkomitee mérkis oma 8. istungjargul, et ajaliste piirangute tottu
ei olnud toorithmal vdimalik iilevaatuse ja sertifitseerimise lihtlustatud siisteemil pdhinevate
2021. aasta iilevaatussuuniste muudatuste kavandit (resolutsioon A.1156(32)) lébi vaadata
ning et kiisimuse késitlemine liikkati edasi allkomitee 9. istungjirgule.

Allkomitee leppis kokku, et iilevaatussuuniste muudatuste kavandit tuleb veel tdiendada, et
lisada nduded, mis tulenevad kuni 31. detsembrini 2023 (kaasa arvatud) joustuvate IMO
asjakohaste dokumentide muudatustest, eesmirgiga esitada muudatuste kavand 10plikuks
vormistamiseks allkomitee 9. istungjirgul, enne kui selle voib konsolideeritud kujul esitada
otse assambleele selle 33. istungjargul vastuvotmiseks, tingimusel et komiteed selle heaks
kiidavad.

Samuti leppis allkomitee kokku, et taasmoodustatakse HSSC-I pohinevate iilevaatussuuniste,
kohustuste mittetdieliku loetelu ning kaugiilevaatuste, -auditite ja -kontrollide suuniste
sidepidamisrithm.

9. istungjargul kiitis allkomitee heaks HSSC-l pohinevate iilevaatussuuniste muudatuste
kavandi (resolutsioon A.1156 (32)), mis voetakse vastu assamblee 33. istungjargul.

Liidu seisukoht oli kavandatud muudatusi toetada, kuid edastada need istungjargul
toorithmale ldbivaatamiseks ja 10plikuks vormistamiseks.

Kavandatud muudatused tulenevad kuni 31. detsembrini 2023 (kaasa arvatud) jOustuvate
asjakohaste kohustuslike aktide, sealhulgas kaugiilevaatusi késitlevate sdtete muudatustest.
Vastu voetavas ajakohastatud versioonis viidatakse kaugiilevaatustele ja -audititele ning
piiratakse nende kasutusala iiksnes erakorralistele asjaoludele, kuni IMO todtab vilja
tiksikasjalikud suunised.

Seepirast peaks liit neid muudatusi toetama, sest nendega tagatakse, et HSSC suunistes
vOetakse arvesse uusi arengusuundi ja et need on jétkuvalt ajakohased.

3.2. Muudatused suunistes, mis Kkisitlevad mereséiduohutuse korraldamise
rahvusvahelise koodeksi (ISM koodeksi) rakendamist ametiasutuste poolt

MSC 104. istungjirgul kehtestati uued véljundid kaugiilevaatuste ja -auditite reguleerimiseks
ning kauginspekteerimise ja -kontrolli suuniste viljatootamiseks meresdidu turvalisuse
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valdkonnas. Komitee leppis kokku, et dokumentide rakendamise allkomitee kaheaastasesse
tegevuskavasse perioodiks 2022-2023 ja allkomitee 8. istungjirgu esialgsesse pdevakorda
lisatakse uus véljund ,,Kaugiilevaatuste, ISM koodeksi auditite ning rahvusvahelise laevade ja
sadamarajatiste turvalisuse koodeksi (ISPS-koodeks) kontrollide hindamist ja rakendamist
kisitlevate suuniste véljatodtamine*; suunised soovitakse valmis saada 2024. aastal. Sama
lepiti kokku MEPC 77. istungjargul.

Dokumentide rakendamise allkomitee 8. istungjérgul lepiti kokku, et vdljundi raamistik peaks
koosnema jargmisest kolmest osast voi alamviljundist:

1. HSSC-I pohinevate iilevaatussuuniste muudatused (1. osa);

2. muudatused ldbivaadatud suunistes, mis késitlevad meresdiduohutuse korraldamise
rahvusvahelise koodeksi rakendamist (2. osa); ning

3. kaugiilevaatuste, ISM koodeksi auditite ja ISPS-koodeksi kontrollide hindamist ja
rakendamist kisitlevate suuniste viljatdotamine (3. osa).

Samuti leppis allkomitee kokku, et HSSC-1 pohinevate iilevaatussuuniste muudatused (1. osa)
ja ISM koodeksi rakendamist késitlevate labivaadatud suuniste muudatused (2. osa) voetakse
vastu 2023. aastal assamblee 33. istungjéargul.

Allkomitee tegi HSSC-I pohinevate iilevaatussuuniste, kohustuste mittetdieliku loetelu ning
kaugiilevaatuste, -auditite ja -kontrollide suuniste sidepidamisriihmale muu hulgas iilesandeks
tdiilendada ja viimistleda ISM koodeksi ametiasutuste poolset rakendamist kisitlevate
labivaadatud suuniste muudatusi (resolutsioon A.1118(30)).

MSC 106. istungjirgul ja MEPC 79. istungjirgul anti luba anda dokumentide rakendamise
allkomitee 9. istungjargul aru HSSC-1 pdhinevate 2023. aasta iilevaatussuuniste kavandiga
seotud t66 tulemustest, sealhulgas kaugiilevaatusi kisitlevatest sitetest ja lidbivaadatud
suunistest, mis késitlevad ISM koodeksi rakendamist ametiasutuste poolt, sealhulgas ISM
koodeksi kaugauditeid késitlevad sétted, mis vdetakse eeldatavasti vastu assamblee 33.
istungjdrgul assamblee resolutsioonidena.

Dokumentide rakendamise allkomitee kiitis 9. istungjargul heaks ISM koodeksi ametiasutuste
poolset rakendamist kisitlevate labivaadatud suuniste muudatused (resolutsioon A.1118(30)),
et esitada need vastuvotmiseks assamblee 33. istungjargul.

Liidu seisukoht oli toetada ldbivaadatud suuniseid ISM koodeksi rakendamise kohta
ametiasutuste poolt ning ta soovitas need 10plikuks vormistamiseks toorithmas 14bi vaadata,
kusjuures arvesse tuleks votta ka tdiendavaid muudatusettepanekuid.

Liidu seisukoht peaks olema neid muudatusi toetada, kuna need on ldhtepunktiks
kaugiilevaatusi, ISM koodeksi auditeid ja ISPS-koodeksi kontrolle késitlevate suuniste
véljatdotamise raamistikule ning nende suuniste tdiendamisele ja 10plikule vormistamisele
jargmises etapis.

3.3. Muudatused IIT koodeksi puhul asjakohastest aktidest tulenevate kohustuste
mittetiielikus loetelus

IMO on IMO dokumentide rakendamise ja joustamise suunistena, eelkdige seoses IMO
litkkmesriikide  auditeerimissiisteemi  jaoks  oluliste  auditeeritavate = valdkondade
kindlakstegemisega, tootanud vélja mittetdieliku loetelu kohustustest, mis tulenevad IMO
dokumentide rakendamise koodeksi (III koodeks) puhul asjakohastest aktidest. Viimane
labivaadatud loetelu périneb 2021. aastast ja see on esitatud assamblee 32. istungjdrgul vastu
voetud resolutsiooni A.1157(32) lisas. Sellest ajast alates on nii MSC kui ka MEPC vastu
votnud tdiendavaid digusnorme.
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Dokumentide rakendamise allkomitee 8. istungjérgul lepiti kokku, et IMO dokumentide
rakendamise koodeksi puhul asjakohastest aktidest tulenevate kohustuste 2021. aasta
mittetdieliku loetelu lisasid tuleb tdiendada, et loetelu oleks ajakohastatud kuni 1. juulini 2024
(kaasa arvatud) joustuvate asjakohaste IMO kohustuslike aktide muudatustega.

Allkomitee moodustas Hiina koordineerimisel ka HSSC-1 pdhinevate iilevaatussuuniste,
kohustuste mittetdieliku loetelu ning kaugiilevaatuste, -auditite ja -kontrollide suuniste
sidepidamisrithma, et muu hulgas jétkata kohustuste mittetdieliku loetelu muudatuste kavandi
viljatootamist, eesméirgiga esitada see muudatuste kavand 10plikult vormistatud,
konsolideeritud kujul vastuvotmiseks assamblee 33. istungjéargul.

Ajapiirangute tottu ei olnud dokumentide rakendamise allkomitee 8. istungjargul vdimalik III
koodeksi puhul asjakohastest aktidest tulenevate kohustuste 2021. aasta mittetdieliku loetelu
muudatuste kavandit 1dbi vaadata. Seetdttu lepiti allkomitees kokku, et ldbivaatamist
jétkatakse sidepidamisrithmas, et loetelu 16plikult vormistada allkomitee 9. istungjargul.

Liidu seisukoht dokumentide rakendamise allkomitee 9. istungjargul oli asjakohaseid esildisi
toetada, sest nende alusel ajakohastatakse 2021. aasta mittetdielik loetelu kohustustest, mis
tulenevad III koodeksi puhul asjakohastest aktidest.

Liidu seisukoht peaks olema neid muudatusi toetada, et loetelu ajakohastataks kuni 1. juulini
2024 (kaasa arvatud) joustuvate asjakohaste kohustuslike IMO aktide muudatustega.

34. Abivajavate laevade ohutute paikade suuniste (resolutsioon A.949(23))
muudatused

MSC 100. istungjargul kiideti heaks taotlus uue viljundi kohta, et ajakohastada kehtivat IMO
resolutsiooni A.949(23) abivajavate laevade ohutute paikade suuniste kohta.

Selle kiisimusega tegelemiseks volitatud navigatsiooni, side ning otsingu- ja paéstetegevuse
allkomitee (NCSR) 7. istungjirgul lepiti kokku, et t66 jitkamiseks luuakse Uhendkuningriigi
koordineerimisel sidepidamisriihm. Allkomitee koostas ka tdodkava suuniste 1dplikuks
vormistamiseks komitee 8. istungjargul, et MSC, MEPC ja diguskomitee need digeaegselt
heaks kiidaks vastu votmiseks assamblee 32. istungjidrgul. See kiire to6plaan kiideti heaks
MSC 102. istungjérgul.

Kahjuks ei olnud NCSRi 8. istungjdrgul voimalik suuniste kavandit 16plikult vormistada.
Kuna suuniseid ei dnnestunud valmis saada, leppis allkomitee kokku, et Uhendkuningriigi
koordineerimisel moodustatakse uuesti sidepidamisrithm, eesmirgiga suunised allkomitee 9.
istungjargul 10plikult vormistada.

NCSRi 9. istungjargul voeti arvesse tdiskogu istungil tehtud otsuseid, maérkusi ja
ettepanekuid, et vaadata 14bi resolutsiooni A.949(23) (abivajavate laevade ohutute paikade
suuniste kohta) muutmise kavand ja see 10plikult vormistada. Allkomitee kiitis heaks
assamblee abivajavate laevade ohutute paikade suuniseid késitleva resolutsiooni projekti ning
palus komiteel see heaks kiita, et MEPC ja diguskomisjon saaksid resolutsiooni seejérel heaks
kiita ning et see assamblee 33. istungjérgul vastu voetaks.

Liidu seisukoht oli abivajavate laevade ohutute paikade ldbivaadatud suuniste 1dplikku
vormistamist aktiivselt toetada.
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Pérast abivajavate laevade ohutute paikade ldbivaadatud suuniseid késitleva resolutsiooni
(resolutsioon A.949 (23)) projekti loplikku vormistamist NCSRi 9. istungjirgul kiideti
resolutsiooni projekt MSC 106. istungjargul heaks ning kutsuti MEPCd ja diguskomiteed iiles
sama tegema, et assamblee saaks selle oma 33. istungjirgul vastu votta.

Oiguskomitee 110. istungjirgul kiideti sama assamblee resolutsiooni projekt heaks mdningate
viikeste muudatustega, mis ei mdjuta suuniste sisu.

Lopuks kiitis MEPC oma 80. istungjdrgul heaks abivajavate laevade ohutute paikade
suuniseid késitleva resolutsiooni projekti koos Oiguskomitee 110. istungjdrgul tehtud
muudatustega, et see assamblee 33. istungjargul vastu voetaks.

Liidu seisukoht peaks olema neid muudatusi toetada, tagamaks et IMO resolutsioon oleks
jatkuvalt ajakohane ja tohus vahend, mis pakub selget raamistikku ohutut paika otsivate
laecvadega tegelemiseks kogu maailmas iihtsel ja tihtlustatud wviisil.

3.5. Assamblee resolutsiooni (millega edendatakse meetmeid himarlaevanduse
ebaseadusliku tegevuse ennetamiseks merendussektoris) projekti vastuvotmine

MEPC 80. istungjirgul kaalus komitee ettepanekut suurendada teadlikkust voimalikest
keskkonnariskidest, tagajargedest ja murekiisimustest seoses iilemaailmse reostuse viltimise
ning vastutuse ja hiivitamise korraga, mis on loodud seoses merel toimuva laevalt laevale
pumpamise kasvuga, sealhulgas laevade poolt, mis kasutavad nn hémartegevust (st
satelliittranspondrite véljaliilitamine ja muude varjamismeetodite kasutamine, néiteks asukoha
muutmine, kursist korvalekaldumine), et hoida korvale sanktsioonireziimides sdtestatud
piirangutest ja suurtest kindlustuskuludest. Sellest tulenevalt kaalus komitee voimalust esitada
dokumendi lisas assamblee resolutsiooni projekt, milles kutsutakse litkmesriike ja koiki
asjaomaseid  sidusrithmi tungivalt iiles edendama meetmeid, millega ennetada
hidmarlaevanduse ebaseaduslikku tegevust merendussektoris.

Pérast arutelu oli komitee iiksmeelel, et kdnealune assamblee resolutsiooni projekt leidis
iildist toetust. Komitee ndustus edastama assamblee resolutsiooni projekti koos kdnealusel
istungjdrgul esitatud kommentaaride ja seisukohtadega assamblee 33. istungjdrgule edasiseks
kaalumiseks, et see seal 10plikult vormistataks ja vastu voetaks.

Olles osaline iileilmses mitmepoolses siisteemis, ithineb EL URO Julgeolekundukogu
resolutsioonidega, millega kehtestatakse sanktsioonid kolmandate riikide suhtes, ning votab
need ELi digusesse lile. Samuti kehtestab ta ise sanktsioone (ELi autonoomsed meetmed) voi
lisab URO sanktsioonidele oma piirangud (segasanktsioonireziimid).

Resolutsiooni projekti vastuvdtmine peaks aitama rakendada ndukogu méiidruse (EL) nr
833/2014 artikleid 3eb ja 3ec.

Seepérast peaks liidu seisukoht olema toetada kdnealuse resolutsiooni vastuvotmist, tagamaks
et koik IMO tasandil kehtestatud meetmed sellise nn hdmartegevusega voitlemiseks, mille
eesmirk voi tagajirg vOib olla sanktsioonide rikkumine voi neist kdrvalehoidmine, oleksid
kooskdlas liidu tasandil kohaldatavate meetmetega.
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3.6. Asjakohased ELi oigusaktid ja ELi padevus

3.6.1.  Ulevaatuse ja sertifitseerimise iihtlustatud siisteemil pohinevate 2021. aasta suuniste
muudatused

Miirus (EU) nr 391/2009 laevade kontrollimise ja iilevaatusega tegelevate organisatsioonide
iihiste eeskirjade ja standardite kohta!. Sellega on loodud litsentsimise (tunnustamise)
stisteem, mille suhtes kehtivad mitmed kriteeriumid ja kohustused tagamaks, et tunnustatud
organisatsioon kohaldab samu standardeid koigi oma registrisse kantud laevade suhtes,
olenemata sellest, millise lipu all laev soidab.

Konealuse méaruse I lisa kriteeriumi B7 punktis k on sdtestatud:
,» 7. Tunnustatud organisatsioon peab tagama

k) selliste sertifitseerimise iihtlustatud siisteemiga noutud kohustuslike iilevaatuste ja
kontrollimiste tegemise, milleks tunnustatud organisatsioon on volitatud, kooskdlas
iilevaatuse ja sertifitseerimise iihtlustatud siisteemiga seotud iilevaatusjuhiseid késitleva IMO
resolutsiooni  A.948(23) lisa ja liitega.” (Seda voOiks kasutada HSSC-l pohinevate
iilevaatussuuniste ajakohastatud versioonile viitamiseks.)

Seepédrast vOib lilevaatuse ja sertifitseerimise iihtlustatud siisteemil pdhinevate 2021. aasta
iilevaatussuuniste ldbivaatamine otsustavalt mdjutada maédruse (EU) nr 391/2009 alusel
kohaldatavaid ndudeid.

3.6.2. Muudatused suunistes, mis kdsitlevad ISM koodeksi rakendamist ametiasutuste poolt

Muudetud miiruses (EU) nr 391/2009 on sitestatud laevade kontrollimise ja iilevaatusega
tegelevate organisatsioonide iihised eeskirjad ja standardid. Maéruse I lisa punkti A alapunkti
3 kohaselt peavad tunnustatud organisatsioonidel olema oma t66 tegemiseks vajalikud
tehnilised ja inimressursid, punkti B alapunktis 1 aga ndutakse, et neil oleks iilemaailmne
vork pohikohaga inspektoritest. Lisaks peavad tunnustatud organisatsioonidel vastavalt
médruse I lisa punkti B alapunktile 10 olema kdik vajalikud vahendid, et hinnata erialase
ettevalmistusega tootajate abil ning vastavalt rahvusvahelise meresdiduohutuse korralduse
(ISM) koodeksi rakendamist ametiasutuste poolt kisitleva IMO resolutsiooni A.913(22) lisa
sdtetele, kuidas rakendatakse ja hallatakse sertifitseerida kavatsetavat
meresdiduohutussiisteemi nii maismaal kui ka laevade pardal.

Miirusega (EU) nr 336/2006? on meresdiduohutuse korraldamise rahvusvaheline koodeks
(ISM-koodeks) lisatud liidu digusaktidesse.

Seetottu voivad muudatused suunistes, mis kéisitlevad ISM  koodeksi rakendgmist
ametiasutuste poolt, otsustavalt mdjutada madruse (EU) nr 391/2009 ja méiruse (EU) nr
336/2006 alusel kohaldatavaid ndudeid.

! ELT L 131, 28.5.2009, 1k 11.
2 ELT L 64, 4.3.2006, 1k 1.
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3.6.3.  Muudatused IIl koodeksi puhul asjakohastest aktidest tulenevate kohustuste
mittetdielikus loetelus

Direktiivi 2009/21/EU (lipuriigi nduete tditmise kohta)’ eesmirk on tagada, et ELi
litkkmesriigid tdidavad oma kohustusi lipuriigina ja tdidavad IMO rahvusvaheliste
konventsioonidega lipuriikidele kehtestatud ndudeid. Konealuse direktiivi artikli 7 kohaselt
on kehtestatud IMO juhitav auditimenetlus, mille puhul on asjakohaseks standardiks III
koodeks ja mille eesmérk on teostada jdrelevalvet lipuriigi tegevuse iile. Lisaks on III
koodeksit arvesse vdetud ka muudetud mairuses (EU) nr 391/2009.

Seetottu voivad III koodeksi puhul asjakohastest aktidest tulenevate kohustuste mittetdieliku
loetelu muudatused otsustavalt mojutada direktiivi 2009/21/EU ja midruse (EU) nr 391/2009
alusel kohaldatavaid noudeid.

3.6.4.  Abivajavate laevade ohutute paikade suuniste (resolutsioon A.949(23)) muudatused

Direktiiviga 2002/59/EU* (mida on muudetud) loodi iihenduse laevaliikluse seire- ja
teabesiisteem.

Artikli 20a 1dikes 2 on otseselt kisitletud abivajavate laevade paigutamise plaane ning
ndutakse, et sellised plaanid tuleb koostada IMO resolutsioonide A.949(23) (abivajavate
laevade ohutute paikade suuniste kohta) ja A.950(23) (mereabiteenistuste kohta) alusel.

Seetdttu voivad abivajavate laevade ohutute paikade suuniste muudatused otsustavalt
mdjutada direktiivi 2002/59/EU alusel kohaldatavaid ndudeid.

3.6.5. Assamblee resolutsiooni projekti vastuvotmine, et edendada meetmeid
hdmarlaevanduse ebaseadusliku tegevuse ennetamiseks merendussektoris

Noukogu otsus 2014/512/UVIP® ja muudetud ndukogu miirus (EL) nr 833/2014 kiisitlevad
piiravaid meetmeid seoses Venemaa tegevusega, mis destabiliseerib olukorda Ukrainas.

Noukogu méadruse (EL) nr 833/2014 artikli 3eb 1dikega 1 on alates 24. juulist 2023 keelatud
ELi sadamatesse siseneda alustel, mis tegelevad laevalt laecvale pumpamisega ning mille
puhul kahtlustatakse, et need rikuvad: konealuse méiiruse artikli 3m 10igetes 1 ja 2 sdtestatud
keeldu ,,otse vdi kaudselt osta, importida ja ilile anda XXV lisas loetletud toornaftat ja
naftatooteid, kui need on périt Venemaalt voi kui neid eksporditakse Venemaalt” ning
»pakkuda otse voi kaudselt tehnilist abi, vahendusteenuseid, rahastamist voi rahalist abi ja
muid teenuseid, mis on seotud [eespool nimetatud] keeluga®; konealuse madruse artikli 3n
16igetes 1 ja 4 sitestatud keeldu ,,pakkuda otse voi kaudselt tehnilist abi, vahendusteenuseid,
rahastamist vOi rahalist abi Venemaalt périt voi Venemaalt eksporditud ning XXV lisas
loetletud toornafta ja naftatoodetega kauplemiseks, nende vahendamiseks voi transportimiseks
kolmandatesse riikidesse, sealhulgas laevalt laevale pumpamise kaudu* ning ,,Venemaalt parit
vOi Venemaalt eksporditud ning XXV lisas loetletud CN-koodi 2709 00 alla kuuluva
toornaftaga pérast 5. detsembrit 2022 ja CN-koodi 2710 alla kuuluvate naftasaadustega parast
5. veebruari 2023 kaubelda, neid vahendada vdi transportida kolmandatesse riikidesse,
sealhulgas laevalt laecvale pumpamise kaudu®.

ELT L 131, 28.5.2009, 1k 132.
EUT L 208, 5.8.2002, Ik 10.
ELT L 229, 31.7.2014, 1k 13.
ELT L 229,31.7.2014, 1k 1.
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Samuti on ndukogu méadruse (EL) nr 833/2014 artikli 3eb 1dikega 2 keelatud sisenemine
alustele, mis ei teavita pddevat asutust vihemalt 48 tundi ette laevalt laevale pumpamisest
litkkmesriigi majandusvoondis vOi1 12 meremiili piires konealuse liikmesriigi ranniku
lahtejoonest.

Noukogu méédruse (EL) nr 833/2014 artikli 3ec kohaselt on alates 24. juulist 2023 keelatud
ELi sadamatesse siseneda alustel, mille puhul kahtlustatakse, et nad iikskoik millises reisi
punktis litkmesriigi sadamatesse ja liilisidesse hdirivad ebaseaduslikult oma aluse automaatset
identifitseerimissiisteemi, liilitavad selle vilja voi blokeerivad muul viisil, rikkudes SOLASi
konventsiooni reegli V/19 punkti 2.4, kui nad transpordivad Vene toornaftat voi naftatooteid,
mille suhtes kohaldatakse artikli 3m 1digetes 1 ja 2 ning artikli 3n 1digetes 1 ja 4 sitestatud
eelnimetatud keelde.

Kavandatavas resolutsioonis sitestatakse moiste ,,hdmarlaevad® voi ,,varilacvad®, mis hdlmab
ka ,laevu, mis tegelevad ebaseadusliku tegevusega sanktsioonidest korvalehoidmise
eesmargil” ndukogu méiruse (EL) nr 833/2014 artiklitega 3eb ja 3ec hdlmatud toimingute
kaudu, ning resolutsioonis kutsutakse IMO liikmesriike (sealhulgas ELi litkmesriike) iiles
edendama meetmeid sellise ebaseadusliku tegevuse drahoidmiseks.

Seetottu vOib merendussektoris hidmarlaevanduse ebaseadusliku tegevuse ennetamist
edendava assamblee resolutsiooni projekti vastuvdtmine otsustavalt mojutada ndukogu otsuse
2014/512/UVIJP ja ndukogu méadruse (EL) nr 833/2014 kohaldamist.

3.6.6. ELi pddevus

Kavandatud aktide reguleerimisese puudutab valdkonda, milles liidul on ELi toimimise
lepingu artikli 3 16ike 2 viimase osa kohaselt ainuvilispddevus, kuna kavandatud aktid vdivad
mojutada ithisnorme v3i muuta nende kohaldamisala.

4, OIGUSLIK ALUS
4.1. Menetlusoiguslik alus
4.1.1. Pohimotted

Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping®) artikli 218 13ikes 9
ndhakse ette otsused, millega ,,[...] kehtestatakse lepingus sétestatud organis liidu nimel
voetavad seisukohad, kui asjaomasel organil tuleb vastu votta digusliku toimega akte, vilja
arvatud Oigusaktid, millega tdiendatakse vO1 muudetakse lepingu institutsioonilist
raamistikku®.

ELi toimimise lepingu artikli 218 10iget 9 kohaldatakse olenemata sellest, kas liit on
asjaomase organi liige v3i asjaomase lepingu osaline’.

Moiste ,,0igusliku toimega aktid*“ holmab akte, millel on Giguslik toime asjaomase organi
suhtes kehtiva rahvusvahelise diguse normide alusel. Siia hulka kuuluvad ka sellised

7 Kohtuasi C-399/12: Saksamaa vs. ndukogu (OIV), ECLI:EU:C:2014:2258, punkt 64.

ET



ET

oiguslikud vahendid, mis ei ole rahvusvahelise diguse kohaselt siduvad, kuid mis ,,voivad

mdjutada otsustavalt liidu seadusandja vastu vdetud digusaktide sisu‘®.

4.1.2.  Kohaldamine kdesoleval juhul

IMO assamblee on organ, mis on loodud lepinguga, st Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni
konventsiooniga.

Aktid, mille assamblee peab vastu votma, on digusliku toimega aktid. Kavandatavad aktid
voivad oluliselt mojutada eelkdige jargmiste ELi digusaktide sisu.

— Miidrus (EU) nr 391/2009 laevade kontrollimise ja iilevaatusega tegelevate
organisatsioonide iihiste eeskirjade ja standardite kohta. Seda pohjusel, et méiiruse
kohaselt peab tunnustatud organisatsioon tagama, et kohustuslikud iilevaatused ja
kontrollid tehakse kooskolas iilevaatuse ja sertifitseerimise tiihtlustatud siisteemil
pohinevate iilevaatussuunistega. Lisaks peavad tunnustatud organisatsioonidel
méidruse kohaselt olema vajalikud vahendid, et hinnata erialase ettevalmistusega
tootajate abil ning vastavalt rahvusvahelise meresdiduohutuse korralduse (ISM)
koodeksi rakendamist ametiasutuste poolt késitlevatele suunistele, kuidas
rakendatakse ja hallatakse sertifitseerida kavatsetavat meresdiduohutussiisteemi nii
maismaal kui ka laevade pardal. III koodeksit voetakse arvesse ka kooskdlas
muudetud maéiruses (EU) nr 391/2009 esitatud ,,rahvusvaheliste konventsioonide*
méidratlusega.

— Midrus (EU) nr 336/2006, millega lisatakse liidu digusaktidesse meresdiduohutuse
korraldamise rahvusvaheline koodeks (ISM-koodeks) ja milles tuleb arvesse votta
muudatusi, mis on vastu voetud seoses IMO resolutsiooniga A.1118(30) suuniste
kohta, mis kisitlevad meresdoiduohutuse korraldamise rahvusvahelise koodeksi
rakendamist ametiasutuste poolt.

— Direktiiv 2009/21/EU lipuriigi nduete tiitmise kohta. Seda pdhjusel, et mittetiielik
loetelu on konealuses direktiivis nimetatud IMO litkmesriikide auditeerimissiisteemi
(IMSAS) rakendamist toetav vahend.

— Direktiiv 2002/59/EU, millega luuakse iihenduse laevaliikluse seire- ja teabesiisteem.
Seda pohjusel, et artiklis 20a abivajavate laevade paigutamise plaanide kohta
viidatakse otseselt IMO resolutsioonile A.949(23), mis vaadatakse 14dbi.

— Noukogu otsus 2014/512/UVIP ja ndukogu miirus (EL) nr 833/2014, mis kisitlevad
piiravaid meetmeid seoses Venemaa tegevusega, mis destabiliseerib olukorda
Ukrainas. Seda pohjusel, et resolutsiooni projekt holmab noukogu méairuse (EL) nr
833/2014 artiklitega 3eb ja 3ec keelatud toiminguid. Sellest tulenevalt peaks liit
tagama, et koik IMO tasandil vOetavad meetmed nn hidmartegevuse vastu, mille
eesmdrk voOi1 tagajarg on sanktsioonide rikkumine voi neist kdrvalehoidmine, on
kooskolas meetmetega, mida kohaldatakse liidu tasandil vastavalt ndukogu midruse
(EL) nr 833/2014 artiklitele 3eb ja 3ec.

Kavandatavad aktid ei tdienda ega muuda lepingu institutsioonilist raamistikku.

8 Kohtuasi C-399/12: Saksamaa vs. ndukogu (OIV), ECLI:EU:C:2014:2258, punktid 61-64.
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Seega on kavandatava otsuse menetlusdiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 218 16ige 9.

4.2. Materiaal6iguslik alus
4.2.1.  Pohimotted

ELi toimimise lepingu artikli 218 1d6ike 9 kohase otsuse materiaaldiguslik alus soltub eelkdige
selle kavandatava akti eesmérgist ja sisust, mida liidu nimel voetav seisukoht puudutab. Kui
kavandatava aktiga taotletakse kahte eesmérki vdi reguleeritakse kahte valdkonda ning iiht
neist voib pidada peamiseks, samas kui teine on pelgalt korvalise tdhtsusega, peab ELi
toimimise lepingu artikli 218 1dike 9 kohasel otsusel olema iiksainus materiaaldiguslik alus, st
peamise voi iilekaaluka eesmargi voi valdkonna tdttu ndutav diguslik alus.

4.2.2.  Kohaldamine kdesoleval juhul

Kavandatava akti peamine eesmérk ja sisu on seotud meretranspordiga. Seepérast on
kavandatava otsuse materiaaldiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 100 16ige 2.

4.3. Kokkuvote

Kavandatava otsuse 0Oiguslik alus peaks olema ELi toimimise lepingu artikli 100 1dige 2
koostoimes sama lepingu artikli 218 1d6ikega 9.

11
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2023/0380 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU OTSUS

Euroopa Liidu nimel voetava seisukoha kohta Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni

assamblee 33. istungjargul, kus kisitletakse muudatuste vastuvotmist iilevaatuse ja
sertifitseerimise iihtlustatud siisteemi suunistes, suunistes meresoiduohutuse

korraldamise rahvusvahelise koodeksi rakendamise kohta ametiasutuste poolt, IMO
dokumentide rakendamise koodeksi puhul asjakohastest aktidest tulenevate kohustuste
mittetiielikus loetelus ning suunistes abivajavate laevade ohutute paikade kohta, samuti
assamblee resolutsiooni projekti vastuvotmist, et edendada meetmeid himarlaevanduse

ebaseadusliku tegevuse ennetamiseks merendussektoris

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 100 1diget 2 koostoimes
artikli 218 16ikega 9,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)
2)

€)

(4)

Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni (IMO) konventsioon joustus 17. mirtsil 1958.

IMO on meresdidu ohutuse ja turvalisuse ning laevade pOhjustatud merereostuse ja
Ohusaaste viltimise eest vastutav URO spetsialiseeritud asutus. Koik liidu
litkkmesriigid on IMO litkmed. Liit e ole IMO liige.

IMO konventsiooni artikli 15 punkti j kohaselt vdib assamblee vastu votta liikmetele
eeskirju ja juhiseid meresdiduohutuse, laevade pohjustatava merereostuse véltimise ja
kontrollimise ning muudes laevanduse mdju merekeskkonnale kisitlevates kiisimustes,
mis on organisatsioonile lilesandeks tehtud voi edastatud rahvusvaheliste juriidiliste
dokumentidega vOi nende alusel, voi selliste eeskirjade ja juhiste muudatusi, mis on
organisatsioonile edastatud.

IMO assamblee 33. istungjirgul, mis toimub 27. novembrist 6. detsembrini 2023, on
kavas vastu votta {lilevaatuse ja sertifitseerimise iihtlustatud siisteemil (HSSC)
pohinevad 2023. aasta suunised ning tunnistada kehtetuks IMO assamblee resolutsioon
A.1156(32), mis sisaldab HSSC 2021. aasta iilevaatussuuniseid; votta vastu
muudatused jargmistes dokumentides: suunised ISM koodeksi rakendamise kohta
ametiasutuste poolt, III koodeksi puhul asjakohastest aktidest tulenevate kohustuste
mittetdielik loetelu ja suunised abivajavate laevade ohutute paikade kohta; ning votta
vastu assamblee resolutsiooni projekt, et edendada meetmeid hidmarlaevanduse
ebaseadusliku tegevuse ennetamiseks merendussektoris.

12
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©)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

On asjakohane soOnastada seisukoht, mille liit votab IMO assamblee 33.
istungjérgul, sest kavandatavad aktid voivad oluliselt mojutada liidu diguse sisu,
tipsemalt mairust (EU) nr 391/2009 laevade kontrollimise ja iilevaatusega tegelevate
organisatsioonide iihiste eeskirjade ja standardite kohta,! marust (EU) nr 336/2006,
millega lisatakse liidu Oigusesse meresdiduohutuse korraldamise rahvusvaheline
koodeks (ISM-koodeks),” direktiivi 2009/21/EU lipuriigi nduete tditmise kohta,’
direktiivi 2002/59/EU, millega luuakse iihenduse laevaliikluse seire- ja teabesiisteem,*
ndukogu otsust 2014/512/UVIJP, mis kisitleb piiravaid meetmeid seoses Venemaa
tegevusega, mis destabiliseerib olukorda Ukrainas,” ning ndukogu méirust (EL) nr
833/2014, mis kdisitleb piiravaid meetmeid seoses Venemaa tegevusega, mis

destabiliseerib olukorda Ukrainas®.

Seepdrast peaks liit toetama HSSC 2023. aasta iilevaatussuuniste vastuvotmist ja
HSSC 2021. aasta iilevaatussuuniste kehtetuks tunnistamist ning III koodeksi puhul
asjakohastest aktidest tulenevate kohustuste mittetiieliku loetelu muutmist, sest see
tagab nende ajakohasuse.

Liit peaks toetama ISM koodeksi rakendamist ametiasutuste poolt késitlevate suuniste
muutmist, et tootataks vilja kaugauditite hindamise ja rakendamise suunised.

Liit peaks toetama abivajavate laecvade ohutute paikade suuniste (resolutsioon
A.949(23)) muutmist, et pakkuda selget raamistikku ohutut paika otsivate laecvadega
tegelemiseks iihtsel ja iihtlustatud viisil.

Liit peaks toetama assamblee resolutsiooni projekti vastuvOtmist, et edendada
meetmeid, millega ennetatakse hdmarlaevanduse ebaseaduslikku tegevust
merendussektoris; see peaks aitama rakendada ndukogu méddruse (EL) nr 833/2014
artikleid 3eb ja 3ec, et tagada, et kdik meetmed, mis on kehtestatud IMO tasandil, et
voidelda nn hdmartegevusega, mille eesmirk vai tagajérg on sanktsioonide rikkumine
vO1 neist kdrvalehoidmine, on kooskodlas liidu tasandil kohaldatavate meetmetega.

Liidu seisukohta viljendavad iihiselt tegutsedes liidu litkmesriigid, kes on IMO
litkkmed, ja komisjon,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Liidu nimel Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni (IMO) assamblee 33. istungjirgul vdetav
seisukoht on ndustuda {levaatuse ja sertifitseerimise iihtlustatud stisteemil (HSSC)
pohinevates 2021. aasta iilevaatussuunistes tehtavate muudatustega ja resolutsiooni
A.1156(32) kehtetuks tunnistamisega; muudatustega suunistes, mis késitlevad ISM koodeksi
rakendamist ametiasutuste poolt, muudatustega III koodeksi puhul asjakohastest aktidest
tulenevate kohustuste mittetdielikus loetelus ning suunistes abivajavate laevade ohutute

= Y N T S

ELT L 131, 28.5.2009, 1k 11.
ELT L 64, 4.3.20006, 1k 1.
ELT L 131, 28.5.2009, 1k 132.
EUT L 208, 5.8.2002, Ik 10.
ELT L 229, 31.7.2014, 1k 13.
ELT L 229,31.7.2014, 1k 1.
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paikade kohta; samuti ndustuda vastu votma assamblee resolutsiooni projekt, mille eesmirk
on edendada meetmeid hidmarlaevanduse ebaseadusliku tegevuse ennetamiseks
merendussektoris.

Artikkel 2

Artiklis 1 nimetatud seisukoha esitavad iihiselt liidu huvides tegutsedes komisjon ja liidu
litkmesriigid, kes on IMO assamblee liikmed.

Artikkel 3

Kiesolev otsus on adresseeritud komisjonile ja liikmesriikidele.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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