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Dotyczy: Konkluzje Rady dotyczace priorytetéw strategicznych w zakresie
przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu

Delegacje otrzymuja w zataczeniu konkluzje Rady dotyczace priorytetow strategicznych w zakresie
przeciwdziatania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu, w wersji przyjetej przez Rade

(Ecofin) na 3736. posiedzeniu, ktore odbylto si¢ w dniu 5 grudnia 2019 r.
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KONKLUZJE RADY
dotyczgce

priorytetow strategicznych w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu

1.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

PRZYWOLUJAC konkluzje Rady Europejskiej z czerwca 2016 r.! oraz Program
strategiczny UE na lata 2019-20242, a takze nawigzujac do konkluzji Rady

z lutego 2016 1.3, pazdziernika 2016 r.# i grudnia 2018 r.3 w sprawie przeciwdziatania praniu
pieniedzy, PODKRESLA, ze walka z praniem pienigdzy i finansowaniem terroryzmu jest

nadal dla Unii Europejskiej kwestig wielkiej wagi.

DOSTRZEGA znaczenie niedawnych zmian wprowadzonych w ramach prawnych,

w tym przyjecie piatej dyrektywy w sprawie przeciwdziatania praniu pienigdzy, dyrektywy
w sprawie zwalczania prania pieni¢dzy za pomocg srodkow prawnokarnych oraz dyrektywy
w sprawie utatwienia wykorzystywania informacji finansowych do celéw zwalczania
przestgpczosci, wyjasnienie roli organéw nadzoru ostrozno$ciowego w piatej dyrektywie

w sprawie wymogow kapitalowych oraz wzmocnienie roli Europejskiego Urzedu Nadzoru
Bankowego w zwalczaniu prania pieniedzy i1 finansowania terroryzmu w drodze zmiany

rozporzadzen ustanawiajacych Europejskie Urzedy Nadzoru.

ODNOTOWUIJE postepy poczynione we wdrazaniu planu dziatania Rady z 2018 r.
oraz wysitki panstw cztonkowskich na rzecz wzmocnienia — w nastgpstwie niedawnych
przypadkéw domniemanego prania pieni¢dzy z udziatem bankéw UE — swoich ram

prawnych w zakresie przeciwdziatania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu.

! Konkluzje Rady z dnia 28 czerwca 2016 r. (dok. ST 26/16).

2 Program strategiczny UE na lata 2019-2024, w ktérym wezwano do zacie$nienia wspotpracy
1 usprawnienia wymiany informacji w celu zwalczania terroryzmu i przestgpczosci
transgraniczne;.

3 Konkluzje Rady z dnia 12 lutego 2016 r. w sprawie zwalczania finansowania terroryzmu
(dok. ST 6068/16).

4 Konkluzje Rady dotyczace komunikatu Komisji w sprawie dalszych srodkéw na rzecz
zwigkszenia przejrzystosci oraz przeciwdziatania uchylaniu si¢ od opodatkowania 1 unikaniu
opodatkowania (dok. ST 13139/16).

5 Konkluzje Rady w sprawie planu dzialania w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy
(ST 15164/18).
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4. Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIE sprawozdania przedtozone przez Komisje
w lipcu 2019 r.¢ w sprawie wdrozenia unijnych ram prawnych w zakresie przeciwdziatania
praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu ODNOTOWUIJE kilka stwierdzonych
przypadkéw niedostatecznego wdrazania i stosowania stosownych ram, w szczegdlnos$ci

w odniesieniu do wspodtpracy transgranicznej 1 koordynacji dziatan.

5. PODKRESLA znaczenie przyjecia catosciowego podejscia i STWIERDZA, ze konieczne s3
dalsze prace w celu okreslenia obszaréw, w ktorych obecne ramy prawne mozna by
w wiekszym stopniu zharmonizowa¢ w catej Unii, tak aby umozliwi¢ réznym wilasciwym
organom 1 podmiotom zobowigzanym skuteczniejsze wykonywanie zadan
oraz skuteczniejsza wspotprace i koordynacje dziatan. ZAUWAZA, ze prace takie
nie powinny ogranicza¢ si¢ do sektora finansowego oraz ze mozna by roéwniez rozwazy¢
dalszg harmonizacje niektorych przepisow odnoszacych si¢ do innych sektorow objetych

odno$nym prawodawstwem.

6. UZNAIJE znaczenie ustalen zawartych w sprawozdaniach Komisji dotyczacych
nierozstrzygnietych kwestii strukturalnych zwigzanych z organami nadzoru w zakresie
przeciwdziatania praniu pieni¢dzy oraz potrzebe lepszej koordynacji dziatan miedzy
jednostkami analityki finansowej; ZAUWAZA réwniez, ze zajecie si¢ tymi kwestiami

zwigkszyloby skuteczno$¢ obecnych ram.

® Dokumenty ST 11514/19 (+ADD1), ST 11516/19, ST 11517/19, ST 11518/19 i ST 11519/19.
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7. PODKRESLA, ze ewentualne reformy powinny byé opracowywane w sposob
kompleksowy, uwzglednia¢ ostatnie zmiany ram prawnych i §rodkéw sfinalizowanych
na podstawie sporzadzonego przez Rade planu dziatania z 2018 r. oraz role ré6znych
organdw zaangazowanych w walke z praniem pieni¢dzy i finansowaniem terroryzmu,
przy jednoczesnej ochronie integralnosci rynku wewnetrznego, stabilnosci finansowe;j
1 bezpieczenstwa Unii oraz zgodnie z ogdlnymi zasadami zapisanymi w Traktatach,

takimi jak proporcjonalno$¢ i pomocniczos$¢.

8. PODKRESLA potrzebe poprawienia zdolnosci jednostek analityki finansowej w zakresie
przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, w tym przez pogltebianie
wspolpracy migdzy nimi oraz intensyfikacje dziatan koordynacyjnych prowadzonych przez

unijng platform¢ wspolpracy jednostek analityki finansowe;.

9. PRZYJMUIJE DO WIADOMOSCI ustalenia zawarte w ponadnarodowej ocenie ryzyka
1 ZGADZA SIE, ze w ocenach ryzyka dokonywanych przez organy krajowe nalezy
wykorzystywac te ustalenia, zgodnie z zapisami dyrektywy w sprawie przeciwdziatania

praniu pieni¢dzy.

10. ZAUWAZA, 7e pranie pienigdzy i finansowanie terroryzmu sg zjawiskami o wymiarze
globalnym, dla ktorych granice UE nie stanowig przeszkody; UZNAJE zatem znaczenie
prac prowadzonych na forach migdzynarodowych, w szczegdlnosci wysitkow
podejmowanych w ramach Grupy Specjalnej ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy (FATF)
na rzecz propagowania mi¢dzynarodowych standardoéw w dziedzinie przeciwdziatania

praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu.
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11. ODNOTOWUIJE przeprowadzone przez Komisj¢ prace nad doprecyzowaniem metod
okreslania panstw trzecich wysokiego ryzyka zgodnie z wymogami dyrektywy w sprawie

przeciwdziatania praniu pieni¢dzy.

12. PRZYPOMINA o zobowigzaniach podjetych na forum grupy G-20, zwlaszcza
w odniesieniu do wdrozenia zasad wysokiego szczebla dotyczacych przejrzystosci
1 wlasnos$ci rzeczywistej, ktore pozostaja jednym z priorytetow w walce z praniem pienigdzy

i finansowaniem terroryzmu.

W zwigzku z tym RADA:

13. WZY WA wszystkie panstwa cztonkowskie do szybkiego zakonczenia transpozycji
wszystkich odno$nych przepiséw unijnych w tym obszarze oraz do bezzwtocznego

zintensyfikowania ich skutecznego wdrazania i stosowania.

14. WZY WA wszystkie zainteresowane strony do sfinalizowania dziatan wyszczegdlnionych

w planie dzialania w zakresie przeciwdziatania praniu pieni¢dzy z grudnia 2018 r.

15. APELUJE o wzmozenie wysitkow prowadzacych do uznania przez FATF 1 Komitet
Ekspertow ds. Oceny Srodkéw Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy i Finansowaniu
Terroryzmu (MONEY VAL) ponadnarodowego charakteru unijnych ram prawnych
w zakresie przeciwdziatania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu, zauwazajac
jednoczesnie, ze migdzynarodowe standardy powinny by¢ nadal wiaczane do prawa UE
W sposob terminowy 1 kompleksowy, aby zapewni¢ ich petne 1 konsekwentne przestrzeganie

w ramach calego rynku wewnetrznego.
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16.

17.

18.

ZWRACA SIE do Komisji, by w trybie priorytetowym dokonata szczegotowej oceny
wszelkich ewentualnych ograniczen wynikajacych z obowigzujacego prawodawstwa —

lub jego braku —w odniesieniu do skutecznej wymiany informacji i wspolpracy migdzy
wszystkimi odpowiednimi organami, ktére sg zaangazowane we wdrazanie unijnych ram

w zakresie przeciwdziatania praniu pieni¢dzy 1 finansowaniu terroryzmu i nadzér nad takimi
ramami; ponadto ZWRACA SIE do Komisji, by przedstawita, w stosownych przypadkach,

whnioski ustawodawcze w celu odniesienia si¢ do poczynionych ustalen.

ZWRACA SIE do Komisji, by poddata dalszej analizie mozliwo$¢ utworzenia mechanizmu
koordynacji 1 wsparcia, ktory pobudza i ulatwia transgraniczne prace jednostek analityki
finansowej, rOwniez przez zaciesnianie wspotpracy strategicznej i propagowanie wspolnych

analiz.

ZWRACA SIE do Komisji, by dokonata dalszej analizy dziatan stuzagcych wzmocnieniu
unijnych ram prawnych w zakresie przeciwdzialania praniu pieni¢dzy i finansowaniu
terroryzmu, w tym przez rozwazenie, czy niektore aspekty mozna by lepiej rozwigzac

w drodze rozporzadzenia oraz przez zbadanie mozliwos$ci i wyzwan zwigzanych

z wykorzystaniem innowacji technologicznych w zwalczaniu prania pieni¢dzy

1 przeciwdzialaniu finansowaniu terroryzmu. ZWRACA SIE do Komisji, zeby potraktowata
priorytetowo sektor finansowy, ale zeby rowniez rozwazyta dalsze wzmocnienie ram
prawnych w odniesieniu do niektorych obszarow sektora niefinansowego,

przy jednoczesnym uwzglednieniu skutkow wdrozenia ostatnio wprowadzonych ram

prawnych.
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19. ZWRACA SIE do Komisji, by zbadata rozne sposoby zapewnienia w catej Unii wysokiej
jakosci 1 spojnego nadzoru w zakresie przeciwdziatania praniu pieni¢dzy, ze szczegdlnym
uwzglednieniem solidno$ci i skutecznosci praktyk w zakresie egzekwowania prawa,

réwniez wtedy, kiedy chodzi o aspekty transgraniczne i wspolprace migdzy organami.

20. ZWRACA SIE do Komisji, by zbadala w szczegdlnosci mozliwosci, zalety 1 wady
przekazania niektérych obowigzkoéw i uprawnien w zakresie nadzoru nad przeciwdziataniem
praniu pieni¢dzy unijnemu organowi o niezaleznej strukturze i bezposrednich
uprawnieniach wobec niektorych podmiotow zobowigzanych wyselekcjonowanych przez
ten organ UE zgodnie z podejSciem opartym na analizie ryzyka, przy uwzglednieniu
aspektow transgranicznych, jak réwniez by przedstawila — na podstawie kompleksowe]
analizy — wnioski ustawodawcze w tym zakresie, rownolegle z podjeciem dziatan na rzecz
osiggnigcia wiekszego stopnia harmonizacji w drodze rozporzadzenia w sprawie

przeciwdziatania praniu pieni¢dzy.

21. ZWRACA SIE do Komisji, by pracowata nad dzialaniami nakre§lonymi powyzej w Scistej
wspolpracy z panstwami cztonkowskimi oraz by co sze§¢ miesigcy, poczawszy

od czerwca 2020 r., sktadata stosowne sprawozdania.
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