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NEUVOSTON PAATELMAT
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevista strategisista prioriteeteista

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO

1. PALAUTTAEN MIELEEN keséikuussa 2016 annetut Eurooppa-neuvoston paitelmét! ja
EU:n strategisen ohjelman vuosiksi 2019-2024? seki rahanpesun torjunnasta helmikuussa
20163, lokakuussa 2016* ja joulukuussa 20183 annetut neuvoston paitelmit, KOROSTAA,
ettd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunta on edelleen Euroopan unionin keskeisid

prioriteetteja.

2. TOTEAA, ettd sdddoskehykseen on viime aikoina tehty merkittdvia muutoksia muun
muassa hyviaksymalla viides rahanpesun vastainen direktiivi, direktiivi rahanpesun
torjumisesta rikosoikeudellisin keinoin ja direktiivi, jolla helpotetaan rahoitustietojen
kayttod rikollisuuden torjuntaa varten, selventimélld vakavaraisuusvalvojien roolia
viidennessd vakavaraisuusdirektiivissa sekd vahvistamalla Euroopan pankkiviranomaisen
asemaa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnassa muuttamalla Euroopan

valvontaviranomaisten perustamisasetuksia.

3. PANEE MERKILLE edistymisen neuvoston vuoden 2018 toimintasuunnitelman
taytantoonpanossa ja jasenvaltioiden pyrkimykset vahvistaa rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjuntaa koskevia kehyksidén viimeaikaisten vaitettyjen EU:n pankkeihin

liittyneiden rahanpesutapausten vuoksi.

Eurooppa-neuvoston paitelmat, 28. kesidkuuta 2016 (ST 26/16).

EU:n strateginen ohjelma vuosiksi 2019-2024 (ST EUCO 9/19), jossa kehotetaan parantamaan yhteistyoti ja
tiedonvaihtoa terrorismin ja rajatylittivén rikollisuuden torjumiseksi.

Neuvoston péadtelmét terrorismin rahoituksen torjunnasta, 12. helmikuuta 2016 (ST 6068/16).
Lisétoimenpiteitd lapindkyvyyden parantamiseksi sekd verovilpin ja veronkierron torjunnan tehostamiseksi
koskevasta komission tiedonannosta annetut neuvoston paatelmét (ST 13139/16).

Neuvoston padtelmét rahanpesunvastaisesta toimintasuunnitelmasta (ST 15164/18).
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4. SUHTAUTUU MYONTEISESTI komission heiniikuussa 2019 esittimiin kertomuksiin®
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevan EU:n kehyksen tiytdntoonpanosta.
PANEE MERKILLE useat tapaukset, joissa asiaa koskevan kehyksen tdytdntdonpano ja
soveltaminen on todettu riittdméattomaksi erityisesti rajatylittdvin yhteistyon ja

koordinoinnin osalta.

5. PAINOTTAA kokonaisvaltaisen toimintamallin merkitystd ja PANEE MERKILLE, etti
lisétyo on tarpeen niiden alojen méaérittdmiseksi, joilla nykyistd oikeudellista kehysta
voitaisiin vield yhdenmukaistaa koko unionissa, jotta lukuiset toimivaltaiset viranomaiset ja
ilmoitusvelvolliset voisivat hoitaa tehtdvinsa tehokkaammin ja jotta yhteistyo ja
koordinointi tehostuisivat. TOTEAA, ettd tdmai ty0 ei saisi rajoittua vain rahoitusalaan ja
ettd voitaisiin myo0s harkita tiettyjen sellaisten sddnnosten yhdenmukaistamista edelleen,

jotka liittyvat muihin asiaa koskevan lainsdddannén piiriin kuuluviin aloihin.

6. TOTEAA, ettda komission kertomuksissa on esitetty merkittidvid havaintoja, jotka koskevat
yha jiljelld olevia, rahanpesun torjunnasta vastaaviin valvojiin liittyvié rakenteellisia
ongelmia ja tarvetta vahvistaa rahanpesun selvittelykeskusten vilistd koordinointia, ja

TOTEAA, etti niiden ratkaiseminen lisdisi nykyisen kehyksen vaikuttavuutta.

6 Asiak. ST 11514/19 (+ADD1), ST 11516/19, ST 11517/19, ST 11518/19, ST 11519/19.
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7.

10.

KOROSTAA, ettd mahdolliset uudistukset olisi suunniteltava kokonaisvaltaisesti, ja niissi
olisi otettava huomioon lainsdddantokehykseen viime aikoina tehdyt muutokset ja neuvoston
vuoden 2018 toimintasuunnitelman mukaisesti toteutetut toimenpiteet seké erilaisten,
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaan osallistuvien toimivaltaisten viranomaisten
rooli, samalla kun suojellaan sisdmarkkinoiden eheyttd, rahoitusvakautta ja unionin
turvallisuutta perussopimusten yleisten periaatteiden, kuten suhteellisuus- ja

toissijaisuusperiaatteiden, mukaisesti.

KOROSTAA, ettd rahanpesun selvittelykeskusten valmiuksia torjua rahanpesua ja
terrorismin rahoitusta on parannettava muun muassa lujittamalla niiden yhteistyota ja

vahvistamalla EU:n rahanpesun selvittelykeskusten foorumin tekemii koordinointityota.

PANEE MERKILLE ylikansallisessa riskinarvioinnissa tehdyt havainnot ja TOTEAA, ettd
kansallisten viranomaisten on hyddynnettdva néitd havaintoja riskinarvioinneissaan, kuten

rahanpesunvastaisessa direktiivissd edellytetdén.

TOTEAA, etti rahanpesu ja terrorismin rahoitus ovat maailmanlaajuisia ilmidité, jotka eivit
pysihdy EU:n rajoille, ja PITAA merkittivini kansainvilisilld foorumeilla kilynnissi olevaa
tyOté, erityisesti rahanpesunvastaisen toimintaryhmén (FATF) puitteissa toteutettuja toimia,
joilla edistetddn rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevia kansainvilisiad

normeja.
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11. PANEE MERKILLE komission tekemén tyon niiden menetelmien tarkentamiseksi, joilla

yksiloidddn suuririskisid kolmansia maita rahanpesunvastaisen direktiivin mukaisesti.

12. PALAUTTAA MIELEEN G20-maiden kokouksessa annetut sitoumukset ja erityisesti ne,
jotka liittyvat ldpindkyvyyttid ja tosiasiallisia edunsaajia koskevien korkean tason
periaatteiden noudattamiseen. Ndma periaatteet ovat edelleen keskeinen prioriteetti

rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnassa.

Téassd yhteydessa NEUVOSTO

13. KEHOTTAA kaikkia jasenvaltioita viemain nopeasti pdatokseen kaiken timén alan unionin
lainsdddannon saattamisen osaksi kansallista lainsdddénto4 ja vahvistamaan sen tehokasta

taytintoonpanoa ja soveltamista mahdollisimman pian.

14. KEHOTTAA kaikkia asianomaisia osapuolia saattamaan péétokseen joulukuussa 2018

esitetyssd rahanpesunvastaisessa toimintasuunnitelmassa esitetyt toimet.

15. KEHOTTAA tehostamaan toimia, jotta FATF ja Moneyval tunnustaisivat rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevan Euroopan unionin oikeudellisen kehyksen
ylikansallisen luonteen, ja toteaa samalla, ettd kansainvéliset normit olisi edelleen
sisdllytettavd EU:n lainsdddantoon ripeésti ja kattavasti, jotta varmistetaan sdéntojen

tdysimadrdinen ja yhtendinen noudattaminen koko sisdmarkkinoilla.
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16. PYYTAA komissiota arvioimaan perusteellisesti ja ensi tilassa mahdolliset nykyisesti
lainsdddanndsté tai sen puutteesta johtuvat rajoitukset, jotka koskevat tehokasta
tiedonvaihtoa ja yhteistyotd kaikkien niiden asianomaisten toimivaltaisten viranomaisten
kesken, jotka osallistuvat rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevan unionin
kehyksen tiytintddnpanoon ja valvontaan, ja PYYTAA komissiota esittiméin tarvittaessa

sen tekemien havaintojen edellyttdmié toimia koskevia lainsdéddéantoehdotuksia.

17. PYYTAA komissiota harkitsemaan edelleen mahdollisuutta ottaa kiyttddn koordinointi- ja
tukimekanismi, jolla kannustetaan ja helpotetaan rahanpesun selvittelykeskusten
rajatylittdvad tyotd muun muassa tehostamalla strategista yhteistyota ja edistaimaillad yhteisia

analyyseja.

18. PYYTAA komissiota selvittimiin edelleen toimia, joilla parannettaisiin rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevaa unionin kehysti, muun muassa harkitsemalla,
voitaisiinko joitakin ndkokohtia hoitaa paremmin asetuksella, ja tutkimalla mahdollisuuksia
ja haasteita, jotka liittyvit teknologisten innovaatioiden kiyttdon rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjunnassa. PYYTAA komissiota asettamaan etusijalle rahoitusalan mutta
harkitsemaan my0s kehykseen tehtdvii lisdparannuksia tiettyjen rahoitusalan ulkopuolisten
alojen osalta ottaen samalla huomioon dskettdin kiyttoon otetun oikeudellisen kehyksen

tdytdntoonpanon vaikutukset.
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19.

20.

21.

PYYTAA komissiota pohtimaan erilaisia tapoja varmistaa rahanpesun torjunnan valvonnan
korkea laatu ja johdonmukaisuus kaikkialla unionissa kiinnittden samalla erityistd huomiota
sddntdjen noudattamisen valvonnassa sovellettavien kdytantdjen selkeyteen ja tehokkuuteen
myos silloin, kun on kyse rajatylittidvistd nakokohdista ja viranomaisten vélisesté

yhteistyOsta.

PYYTAA komissiota selvittiméin erityisesti mahdollisuuksia, etuja ja haittoja, jotka
liittyvit tiettyjen rahanpesun torjunnan valvontaan liittyvien tehtévien ja valtuuksien
siirtdmiseen unionin elimelle, joka olisi rakenteeltaan riippumaton ja jolla olisi suoraa
toimivaltaa suhteessa tiettyihin ilmoitusvelvollisiin, jotka EU:n elin on valinnut
riskiperusteisen ldhestymistavan mukaisesti rajatylittdvat ndkokohdat huomioon ottaen, ja
esittimadn kattavan analyysin perusteella asiaa koskevia lainsdddéntoehdotuksia sellaisten
toimien ohella, joilla pyritddn nostamaan yhdenmukaistamisen tasoa rahanpesunvastaisen

asetuksen avulla.

PYYTAA komissiota tydskentelemiiin edelli esitettyjen toimien parissa kuullen tiiviisti

jasenvaltioita ja raportoimaan asiasta kuuden kuukauden vilein kesékuusta 2020 alkaen.
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