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Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om den ekonomiska politiken i euroomradet

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artikel 136
jdmford med artikel 121.2,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstiarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt Overvakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken!, sirskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16
november 2011 om fdrebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sirskilt
artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation, och
med beaktande av Europeiska radets slutsats,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(D) Den ekonomiska tillvixten i euroomradet fortsdtter och har blivit alltmer utbredd i de
olika linderna. Aterhimtningen drivs i allt stdrre utstrickning pi av inhemsk
efterfrigan, med en 6kande privat konsumtion som framsta drivkraft for tillvixt och
investeringar. Sysselséttningen fortsatte att 6ka under 2016 och forsta halvaret 2017.
Arbetslosheten har minskat avsevért, &ven om den fortfarande dr hogre dn 2008.
Aterhdmtningen i euroomridet karaktiriseras dock av vissa atypiska kinnetecken —
ddmpad kérninflation och loneutveckling som inte aterspeglar de forbéttringar pa
arbetsmarknaden som de vanliga arbetsmarknadsindikatorerna pekat pa, ett stort
overskott 1 bytesbalansen och ett fortsatt, om dn sjunkande, investeringsgap. I
synnerhet ndr det géller den dimpade loneutvecklingen forefaller detta bero pa en
fortsatt trog arbetsmarknad 1 vissa ekonomier, laga inflationsférvéntningar som
inverkar pad loneforhandlingarna och 14g produktivitetstillvixt. Hushallens reala
inkomster har Okat, men &r fortfarande ldagre d&n 2008 &rs nivd i manga ldnder.
Skillnaderna mellan ldnderna i1 euroomradet i frdga om BNP per capita och
arbetsloshet kvarstar. Langtids- och ungdomsarbetslosheten ér fortfarande hog, och
problemen med fattigdom, social utestdngning och ojamlikhet ar fortfarande allvarliga
1 flera medlemsstater.

! EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
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Pé det hela taget forefaller det utifrdn ekonomiska indikatorer for euroomradet finnas
skil att ytterligare frimja efterfragan, investeringar och loneutveckling, utan att riskera
att utloésa inflationstryck, samtidigt som intern och extern ombalansering och
ekonomisk och social konvergens framjas. Samtidigt finns tecken pd nya framvixande
obalanser, t.ex. pd bostadsmarknaden i vissa medlemsstater, som maéste Overvakas
noga’.

Betydande obalanser kvarstér i euroomradet. Aven om stora framsteg har gjorts bland
nettoskuldsatta ldnder nédr det géller korrigeringen av externa balanser &dr det
fortfarande stora dverskott i bytesbalansen i ndgra borgenérslénder, vilket avspeglar en
generell nedgdng av den samlade efterfrigan. Dessa genererar ett Overskott for
euroomradet pa 3,3 % av BNP under 2016, som forvéntas sjunka till 2,9 % av BNP
2019. De mest skuldsatta medlemsstaternas nettostdllning mot omvérlden har
forbéttrats i langsam takt och insatser for varaktig ombalansering behovs fortfarande.
Lander som hade stora underskott i bytesbalansen under lang tid har fortfarande stor
negativ nettostillning mot omvérlden som ofta ar forknippad med hog privat och
offentlig skuldséttning och innebédr sérbarhet. 1 stora lidnder med O&verskott i
bytesbalansen behdvs samtidigt dven insatser for att stodja inhemsk efterfragan och
ddrmed en ombalansering i euroomradet.

Loneodkningar bidrar till den ekonomiska aterhdmtningen i euroomradet genom att
stodja den samlade efterfrdgan, minskar ojdmlikheter och sdkerstiller en hog
levnadsstandard i omradet. Effektiva mekanismer for 10nesittning bor sdkerstilla att
lonerna &r differentierade beroende péd landsspecifika forhallanden och med
vederborlig hdnsyn till dndringar i produktiviteten. Genomforande av strukturreformer
som Okar produktiviteten 1 alla lidnder, forbattring av kvaliteten pad och
sammanséittningen av de offentliga utgifterna for att stodja investeringar, frimjande av
l6neutveckling och starkare efterfrigedynamik hos borgenérslédnder och genomférande
av atgirder for hojda enhetsarbetskostnader i nettoskuldsatta lander skulle paskynda
ombalanseringsprocessen i euroomradet.

Konsekvens och balans 1 den o&vergripande makroekonomiska policymixen i
euroomrédet, inbegripet monetira, finanspolitiska och strukturpolitiska &tgérder, ar
avgorande for att sdkerstdlla en mer stabil och héllbar ekonomisk aterhdmtning. Pa
senare ar har denna policymix varit inriktad pa penningpolitik, dir nya
okonventionella verktyg har anvénts for att uppna ECB:s medelfristiga inflationsmaél,
vilket har inneburit att tillvixt och nya arbetstillfillen har frimjats. ECB kommer att
inleda en justering vad géller kop av tillgdngar 1 januari 2018. Detta kraver stod fran
andra politikomraden i medlemsstater dir det finns utrymme for politiska atgirder.

En kraftfull samordning av nationell finanspolitik, baserad pd gemensamma regler, ar
avgorande for att nd till en Ildmplig aggregerad finanspolitisk inriktning for
euroomradet och for att den monetéra unionen ska fungera vél. De gemensamma
statsfinansiella reglerna &r inriktade pa att uppna héllbar skuldsittning pa nationell
niva och samtidigt ge utrymme for makroekonomisk stabilisering. Den finanspolitiska
inriktningen for medlemsstaterna och pd Overgripande niva for euroomradet maste
foljaktligen balansera malsdttningarna att sdkerstdlla 1&ngsiktigt héllbara offentliga
finanser och makroekonomisk stabilisering pa kort sikt bade pa landniva och for hela
euroomradet. Mot bakgrund av den pédgdende ekonomiska aterhdmtningen i
euroomradet, som kénnetecknas av vissa atypiska drag, skulden efter krisen och

Rapport om férvarningsmekanismen 2018.
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ECB:s forvantade justering vad géller kop av tillgangar, forefaller en i huvudsak
neutral finanspolitisk inriktning pa aggregerad niva for euroomradet lamplig. Det
krdvs en lamplig differentiering av finanspolitiska anstringningar mellan
medlemsstater, med beaktande av det finanspolitiska utrymmet och
spridningseffekterna mellan ldnder.

En beslutsam forbittring vad géller sammansittningen och forvaltningen av nationella
budgetar, bade pa intdkts- och utgiftssidan, t.ex. genom en omfordelning av resurser
till materiella och immateriella investeringar, skulle oka budgeteffekterna pé
efterfragan pa kort sikt och 6ka produktiviteten pa lingre sikt. Forbattringar av de
nationella finanspolitiska ramarnas funktion och vil forvaltade utgiftsoversyner bidrar
till en trovérdig och tillvaxtvinlig finanspolitik.

En vilutformad struktur for beskattning dr viktig for att frdmja tillvixt och
sysselsittning samt for att bidra till minskad ojamlikhet. Att forenkla skattesystem och
att ta itu med skattebedrigeri, skatteundandragande och skatteflykt dr avgérande for att
gora skattesystemen effektivare och mera réttvisa. Detta kan frigéra resurser for
offentliga investeringar, utbildning och hélsovird och bidrar till att frimja
investeringar, sysselsdttning och okad social rittvisa. Framfor allt &r atgérder mot
aggressiv skatteplanering av storsta vikt for att sékra statsinkomster, fOrhindra
snedvridning av konkurrensen mellan foretag, bevara social sammanhallning och
bekdmpa Okande ojdmlikhet. Den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen
skulle vara ytterligare ett kraftfullt verktyg mot skatteflykt, samtidigt som den inre
marknaden forbittras for foretag.

Arbets- och varumarknadernas strukturella och institutionella sérdrag och
vélfungerande offentliga forvaltningar &r viktiga faktorer for ekonomisk resiliens,
liksom cyklisk, verklig och social konvergens mellan medlemsstaterna i euroomradet.
Ekonomiska strukturer med resiliens forhindrar att chocker far betydande och
langvariga effekter pd inkomst och sysselsdttning i medlemsstaterna och i hela
euroomradet. De minskar ddrmed de ekonomiska svidngningarna och skapar en
gynnsam miljo for en héllbar tillvixt for alla. En béttre samordning av genomforandet
av strukturella reformer, framfor allt de som foreskrivs i de landsspecifika
rekommendationerna, kan skapa positiva spridningseffekter i medlemsstaterna och
forstirka deras positiva effekter.

Vilfungerande arbetsmarknader och system for socialt skydd &r viktiga grundvalar for
ekonomisk tillvixt for alla, minskad ojimlikhet och for resiliensen hos nationella
ekonomier och euroomradet som helhet. I syfte att uppna konvergens uppat pa detta
omrade innehaller den europeiska pelaren for sociala rdttigheter 20 viktiga principer i
tre Overgripande kapitel — 1) lika mdjligheter och tillgdng till arbetsmarknaden, ii)
réttvisa arbetsvillkor och iii) social trygghet och social integration.

Trots framsteg med reformer for att forbdttra  arbetsmarknadernas
anpassningskapacitet kvarstar betydande skillnader inom euroomradet, vilka
fortfarande utgdr en utmaning for dess smidiga funktion. Vil utformade strategier for
arbetsmarknaden som é&r fullt integrerade med systemen for socialt skydd kan stodja
overgdngar och aterintrdde pa arbetsmarknaden, minska segmenteringen av
arbetsmarknaden, skapa effektiv automatisk stabilisering och frimja social rittvisa.
Vil utformade arbetstidslosningar kan bidra till att mildra chocker. Effektiv och snabb
aktivering av arbetslosa som kan delta pa arbetsmarknaden kan uppnds genom att
erbjuda individanpassat stod till arbetssokande, utbildning och omskolning, samtidigt
som man skyddar de som inte kan delta. Nya former av sysselsittning och nya typer av
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avtal medfor utmaningar nér det giller anstéllningstrygghet och socialt skydd. Mot
denna bakgrund maéste lagar om anstdllningsskydd innebédra rittvisa och anstindiga
arbetsvillkor for alla arbetstagare.

Effektiva system for socialt skydd ar avgorande for att frdmja inkluderande
arbetsmarknader samt garantera ett ldmpligt inkomststod och socialt stod genom
tillgang till tjénster av god kvalitet. Pensionsreformer och atgérder for balans mellan
arbete och privatliv dr ocksa viktigt for att frimja deltagandet pa arbetsmarknaden.
Onoddiga begrinsningar av yrkesméssig, sektoriell och geografisk rorlighet for
arbetstagare pa arbetsmarknaden och de sociala trygghetssystemen bor hévas.

Tillging till utbildning av hog kvalitet dr avgdrande fOr att sékerstilla lika mdjligheter
och ta itu med kompetensglapp. Lampliga investeringar i humankapital genom
utbildningssystem som forbéttrar det livsldnga ldrandet och ser till att kompetensen
motsvarar arbetsmarknadens nuvarande och framtida behov spelar en viktig roll nér
det géller att forbéttra ekonomins anpassningsforméga och verkliga konvergens pa
langre sikt. Investeringar i kompetens kan ocksd frdmja innovation och Oka
produktiviteten och konkurrenskraften, och dessutom sékerstilla social delaktighet och
rorlighet.

Varumarknadsreformer som Okar konkurrensen och reformer som forbittrar
foretagsklimatet och kvaliteten pa institutioner (inbegripet ett effektivt rittssystem
som underldttar efterlevnaden av avtal) frimjar den ekonomiska resiliensen i
medlemsstaterna och euroomrédet som helhet. Ytterligare integration pad den inre
marknaden har visat sig vara en viktig drivkraft for tillvixt och konvergens mellan
medlemsstaterna. Den inre marknaden har fortfarande stor outnyttjad potential och
betydande framsteg krdvs for att fullborda den. Den inre marknaden for tjdnster
(inbegripet finansiella tjinster, digital handel, energi och transport) dr den utmaning
som kvarstdr. Uppmaérksamheten bor dock ocksa riktas mot varumarknaderna for att
undvika potentiell marknadssegmentering. Den digitala inre marknaden bor bidra till
att komplettera de rittsliga ramarna for att paskynda digitaliseringen av den
ekonomiska verksamheten som ett nddvandigt steg for att forbéttra varumarknadernas
effektivitet och den globala konkurrenskraften.

Aven om banksektorn i euroomradet generellt sett har blivit stabilare sedan krisen och
bankernas utléning har borjat 6ka igen dr den fortfarande sarbar, vilket maste atgérdas.
Banker, sérskilt smd och medelstora institutioner, dras med Il4g lonsamhet.
Kostnaderna for att anpassa bankernas affirsmodeller, de laga rintorna och den
okande konkurrensen fran andra finansieringsformer fortsétter att pressa bankernas
l6onsamhet. Affarsmodellerna maste darfor anpassas ytterligare for att bli hallbara pé
lang sikt. Andelen nodlidande lan har stabiliserats i néstan alla mer utsatta
medlemsstater 1 euroomradet eller befinner sig i en nedatgaende trend, men framstegen
gér fortfarande 1dngsamt. En hog andel nddlidande lan himmar bankernas formaga att
lana ut, den penningpolitiska transmissionen och den ekonomiska formagan till
anpassning. Den &r ocksad en orsak till sdrbarhet for banksystemet som helhet. Pa
grundval av den handlingsplan for hantering av nédlidande 1&n som rddet enades om 1
juli 2017, och som tillkdnnagavs i meddelandet om bankunionen av den 11 oktober
2017, arbetar kommissionen for nirvarande med att ligga fram ett omfattande
atgdrdspaket for att minska méngden nddlidande lan till 2018.

For att forstairka EMU:s institutionella struktur krédvs att fullbordandet av bankunionen
och vidareutvecklingen av kapitalmarknadsunionen prioriteras. Upprattandet av
bankunionen har gatt framét avsevért, men den har fortfarande inte genomforts fullt ut.
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Kommissionens nyligen offentliggjorda meddelande om fullbordande av bankunionen
syftar till att staka ut en ambitids men samtidigt realistisk vdg mot en
overenskommelse om fullbordandet av bankunionen, baserad pd radets ataganden
hittills. Avsaknaden av ett gemensamt inséttningsgarantisystem och en gemensam
sdkerhetsmekanism for den gemensamma resolutionsfonden hdmmar bankunionens
formédga att bryta kopplingen frdn banker till stater. Anstrdngningarna for att
ytterligare minska riskerna och forbéttra riskhanteringen i banker maste fortsitta. I
detta sammanhang ar det avgdrande att snabbt arbeta mot en 6verenskommelse om det
lagstiftningspaket som kommissionen foreslog i november 2016, liksom mot
ytterligare framsteg med att minska antalet nddlidande 1&n och hjdlpa banker att
diversifiera sina investeringar i statsobligationer.

Kommissionens vitbok om EU:s framtid var borjan pd en process infor ett beslut av
EU-27 om unionens framtid, med en beskrivning av méjliga scenarier. Kommissionen
bidrog ocksd med en rad diskussionsunderlag, bland annat diskussionsunderlaget om
fordjupningen av EMU som inneholl en dvergripande vision for fullbordandet av
EMU och ett tydligt uppligg for vad som behover goras for att fullborda EMU:s
struktur. T 2017 &rs tal om tillstdindet i unionen identifierades nyckelfaktorer for att
driva agendan for EMU vidare framdt, och hosten 2017 lade kommissionen fram
relevanta forslag.

HARIGENOM REKOMMENDERAS medlemsstaterna i euroomradet att enskilt och
gemensamt vidta foljande atgarder inom Eurogruppen under 2018-2019:

1.

Driva en politik for héllbar tillvixt for alla och bittre aterhdmtningsforméiga,
ombalansering och konvergens. Gora betydande framsteg mot fullbordandet av den
inre marknaden, sérskilt ndr det géller tjdnster, inbegripet tjdnster pa det finansiella
omradet samt for digital handel, energi och transport. Med tanke pa det positiva
konjunkturldget bor alla medlemsstater prioritera reformer som okar produktiviteten
och tillvéxtpotentialen, forbéttrar den institutionella miljon och foretagsklimatet,
avldgsnar flaskhalsar for investeringar, frimjar nya arbetstillfallen av hog kvalitet
och minskar ojdmlikheten. Medlemsstater med bytesbalansunderskott eller hog
utlandsskuld bor dessutom sikta pa att halla tillbaka Okningen av
enhetsarbetskostnader. Medlemsstater med stora Overskott i bytesbalansen bor
dessutom framja lonedkningar och prioritera atgdrder som frdmjar investeringar,
gynnar den inhemska efterfrdgan och underlittar ombalansering i euroomradet.

Strava efter en 1 huvudsak neutral finanspolitisk inriktning pé aggregerad niva for
euroomradet och en balanserad policymix. Finanspolitiken bor uppna en lamplig
balans mellan att sdkerstdlla hallbarhet i de offentliga finanserna, sdrskilt nir det
géller att minska skuldkvoten ddr den &r hog, och frimja den ekonomiska
aterhdmtningen. Samtidigt som medlemsstaterna bor se till att de nationella
budgetramverken fungerar effektivt bor de fora en finanspolitik som respekterar
stabilitets- och tillvixtpakten och som gynnar investeringar och forbattrar de
offentliga finansernas kvalitet och sammansittning, dven genom att anvdnda
utgiftsoversyner och anta tillvixtvdnliga och réttvisa  skattestrukturer.
Medlemsstaterna bor anta och genomfora atgérder for att minska snedvridning till
forman for skuldfinansiering och bekédmpa aggressiv skatteplanering for att garantera
lika konkurrensvillkor, réttvis behandling av skattebetalare och trygga de offentliga
finanserna och stabiliteten inom euroomrddet. I detta ingér fortsatt arbete mot en
gemensam konsoliderad bolagsskattebas.
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Genomfora reformer som frimjar nya arbetstillfallen av god kvalitet, lika mojligheter
och tillgang till arbetsmarknaden, réttvisa arbetsvillkor samt socialt skydd och social
delaktighet. Reformerna bor syfta till i) tillforlitliga och flexibla anstillningsavtal i
kombination med ldmpligt stod under Gvergangar, samtidigt som segmentering av
arbetsmarknaden undviks, ii) kvalitativa, effektiva och livsldnga utbildningssystem
som syftar till att matcha kompetens med arbetsmarknadens behov, iii) effektiv
arbetsmarknadspolitik som frdmjar arbetsmarknadsdeltagande, iv) héllbara och
fullgoda system for socialt skydd som svarar mot nya typer av anstédllningar och
anstéllningsforhédllanden, v) smidig rorlighet for arbetskraften mellan jobb, sektorer
och platser, vi) effektiv social dialog och loneforhandling pd lamplig niva, vii)
skattevaxling fran arbete, sirskilt for Iladginkomsttagare och den andra
inkomsttagaren.

Fortsétta arbetet med att fullborda bankunionen med avseende pé riskminskning och
riskdelning, inbegripet ett europeiskt inséttningsgarantisystem, och goéra den
gemensamma sdkerhetsmekanismen for den gemensamma resolutionsfonden
operativ samt stirka det europeiska systemet for finansiell tillsyn for att forhindra
ackumulering av risker, i enlighet med radets (ekonomiska och finansiella fragor)
fardplan frdn juni 2016. Vidta &tgidrder for att pa ett konkret sétt paskynda
minskningen av noddlidande lan pad grundval av den handlingsplan som radet
(ekonomiska och finansiella fragor) enats om och frdmja en metodisk skuldsanering i
medlemsstater med hog privat skuldséttning. Forbdttra integreringen och
utvecklingen av EU:s kapitalmarknader for att stodja tillvéxten i den reala ekonomin
och samtidigt sékerstilla stabilitet pa den finansiella marknaden.

Gora snabba framsteg i1 fullbordandet av den ekonomiska och monetéra unionen,
sarskilt pa4 grundval av kommissionens initiativ som lades fram under hosten 2017,
med full respekt for unionens inre marknad och pd ett Oppet och transparent sitt
gentemot medlemsstater utanfér euroomradet.

Utféardad 1 Bryssel den

Pa radets vignar
Ordférande
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