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INLEDNING

Den gemensamma sysselsittningsrapporten uppréttas i enlighet med artikel 148 1 fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt. Den ingér i det sd kallade hostpaketet med den arliga
tillvaxtoversikten, som utgdr startskottet for den europeiska planeringsterminen.
Sysselséttningsrapporten innehéller en arlig oversikt over den viktigaste utvecklingen nir det
giller sysselsittningen och den sociala situationen i Europa samt &ver de reformer som
medlemslinderna gjort i enlighet med riktlinjerna for deras sysselsittningspolitik!. Det finns
ett avsnitt for varje riktlinje: stimulera efterfrigan pd arbetskraft (riktlinje 5), Oka
arbetskraftsutbudet och arbetskraftens fardigheter och kompetens (riktlinje 6), forbattra
arbetsmarknadens funktion (riktlinje 7) och framja social inkludering, bekdmpa fattigdom och

fradmja lika mojligheter (riktlinje 8).

Sysselsdttningsrapporten 2018 innehéller dessutom en analys av medlemslédndernas resultat
nir det giller den europeiska pelaren for sociala réttigheter. Pelaren proklamerades av
Europaparlamentet, radet och kommissionen den 17 november 2017 och faststéller principer
och rittigheter pa tre omraden: i) lika mojligheter och tillgdng till arbetsmarknaden, ii)
rittvisa arbetsvillkor samt iii) social trygghet och inkludering. Overvakningen av resultaten pé
dessa omrdden underbyggs framfor allt av en detaljerad analys av den sociala resultattavla

som &tfoljer pelaren.

Den gemensamma sysselséttningsrapporten har foljande struktur: Kapitel 1 beskriver
utvecklingen for arbetsmarknaden och den sociala situationen i EU. Kapitel 2 beskriver de
viktigaste resultaten fran analysen av den sociala resultattavlan som ar kopplad till den sociala
pelaren. Kapitel 3 innehéller en detaljerad beskrivning av nyckelindikatorer (bland annat fran
den sociala resultattavlan) och EU-lindernas reformer enligt riktlinjerna for

sysselsdttningspolitiken.

! Tillsammans med utkastet till den gemensamma sysselsittningsrapporten har kommissionen antagit ett forslag
till reviderade sysselsattningsriktlinjer (COM(2017) 677).



DE VIKTIGASTE BUDSKAPEN

Hiér foljer rapportens viktigaste resultat:

Tack vare den ekonomiska tillviixten, som nu har nadtt alla medlemslinder, har bade
arbetsmarknaden och den sociala situationen forbittrats. 1 genomsnitt for EU ses
forbdittringar for 11 av resultattavians 14 indikatorer, som gdller aspekter av den europeiska
pelaren for sociala rdttigheter. For de ovriga tre indikatorerna dr tva i stort sett ofordndrade
och bara en har forsimrats ndgot (effekter av sociala transfereringar ndr det gdller att
minska fattigdom), men pd mycket olika siitt i de olika linderna. Overlag pekar detta pa
fortsatta framsteg i frdga om pelarens tre kapitel, som stéds av en stark dterhdmtning och den
senaste tidens reformer. For de flesta linder finns dock utmaningar ndr det gdiller vissa
principer i pelaren, vilket lyfts fram i rapporten. De kommer ocksa att analyseras ingdende i

den europeiska planeringsterminens landsrapporter.

Jobbskapandet har tagit fart och sysselsiittningen fortsiitter att oka i stadig takt. Under det
andra kvartalet 2017 forvirvsarbetade omkring 235,4 miljoner méinniskor i EU (156 miljoner
i euroomrddet) — den hogsta nivdn hittills. Sysselsdttningen 6verstiger hogstanivan fore krisen
2008 med 1,7 %. Jimfort med den ldgsta nivdan i mitten av 2013 dr nu 11 miljoner fler
mdnniskor i arbete i EU. Med den hdr takten, och med en sysselsdttningsgrad pa 72,2 %

andra kvartalet 2017, ligger Europa 2020-mdlet pd 75 % sysselsdttning inom rdckhall.

De viktigaste arbetsmarknadsindikatorerna forbittrades over hela linjen. Arbetslosheten
har fortsatt att minska sedan mitten av 2013. I augusti 2017 minskade den till 7,6 % i EU (och
9,1 % i euroomrddet). Det dr den ldigsta siffran i EU sedan december 2008 (februari 2009 i
euroomrddet) och ndrmar sig nu ldgstanivdan pd 6,8 % i mars 2008. Ungdomsarbetsiosheten
och ldngtidsarbetslosheten fortsatte ocksa att minska stadigt. Arbetskrafisdeltagandet, som

aldrig sjonk under krisen, fortsdtter att 6ka i ndstan alla medlemslinder.

Alla medlemslinder uppvisar forbdttringar men det finns stora skillnader. Arbetslosheten
varierar fran 3,1 % i Tjeckien och 3,8 % i Tyskland till 17,3 % i Spanien och 21,6 % i
Grekland (andra kvartalet 2017). Sysselsdttningsgraden varierar fran 57,7 % i Grekland och
62,1 % i Italien till 79,3 % i Tyskland och 82 % i Sverige (andra kvartalet 2017). I manga
ldnder har sysselsdttningen fortfarande inte dterhdmtat sig efter krisen och det dr en bit kvar

till de nationella Europa 2020-mdlen.



Underutnyttjandet av arbetskraften minskar men dr fortfarande betydande, diven i linder
diir arbetslosheten dr lag. Under dterhdmtningen okade det totala antalet arbetade timmar
betydligt langsammare dn sysselsdttningsnivan. Antalet arbetade timmar per sysselsatt person
ligger stabilt omkring 3 % ldgre dn fore krisen. Dessutom dr siffran for (ofrivilligt)
deltidsarbete fortfarande hog, dven om heltidsanstdillningarna okade under 2016.
Aterhiimtningen bidrar visserligen till fler bdde fasta och tidsbegrinsade jobb, men andelen
visstidsanstdllda ligger kvar pd samma niva i EU (omkring 14 %). Kombinationen av en hog
andel visstidsanstdllningar och en lag andel som overgdr i tillsvidareanstdllningar tyder pa
att arbetsmarknaden dr segmenterad i ett antal medlemslinder. Egenforetagandet okade
endast marginellt (med 0,3 %) under 2016, med en snabbare 6kning bland egenforetagare

utan anstdllda.

Trots forbdttringar pd arbetsmarknaden dr loneutvecklingen dimpad i de flesta linder. De
overlag madttliga loneokningarna kan forklaras av stagnation pd arbetsmarknaden, svag
produktivitetsokning och ldga inflationsforvintningar. Mellan 2014 och 2016 slipade
dessutom reallonedkningen efter den genomsnittliga produktivitetsékningen. Det hdr har
pdgdtt en ldingre tid: mellan 2000 och 2016 6kade produktiviteten per anstdlld med 14,3 %

medan ersdttningen per anstdlld 6kade med 10,2 % (realvirden).

Flera medlemslinder har med hjilp av arbetsmarknadens parter forsokt gora
lonebildningssystemen mer forutsigbara. Andringarna gdr ut pd att anpassa lonebildningen
till de ekonomiska forutsditiningarna. Man har ocksa tittat pa hur utvecklingen av
minimilénerna styrs. Det dr viktigt att I6nerna sdtts pd ett forutsdgbart sdtt och ger en rimlig
levnadsstandard, samtidigt som man respekterar arbetsmarknadsparternas oberoende.
Sdrskilt minimilonerna borde justeras genom ett oppet system, med det dubbla mdlet att dels
forhindra fattigdom bland forvirvsarbetande, dels virna tillgangen till sysselsdttning och
behalla incitamenten for att soka arbete. Att pa medellang sikt anpassa lonerna efter

produktivitetsutvecklingen dr viktigt i detta sammanhang.

Tack vare utvecklingen pd arbetsmarknaden har hushdllens ekonomi ocksd forbittrats
overlag. Hushdllens disponibla inkomst fortsatte att oka i stadig takt och har nu natt
hogstanivan 2009 for EU. Fler nya jobb och hégre arbetsinkomster var det som bidrog mest
till 6kningen. Forbdttringar kan ses i ndstan alla medlemslinder, men i nagra linder har

hushallens disponibla bruttoinkomster dnnu inte ndtt nivderna fore krisen.



Sysselsdttningen och produktiviteten mdste oka med tanke pd befolkningsutvecklingen.
Vart aldrande samhdlle sdtter storre press pd de yngre generationerna — samma grupper Som
ocksd har svdrare att fa stabila jobb av hog kvalitet — att se till att pensionssystemen far
tillrdckliga inkomster och forblir hdllbara. Vi maste ocksa jobba lingre och riskerar att fa
ldgre pensioner i framtiden. Mer allmdnt riskerar det sd kallade sociala kontraktet mellan
generationerna att paverkas, vilket kan skapa en generationsklyfta och leda till att rdttvisan
mellan generationerna ifragasdtts. Sysselsdttningen och produktiviteten maste ddrfor oka for

att begrdnsa dessa effekter.

Den okade sysselsiittningen dr inte jimnt fordelad mellan befolkningsgrupperna.
Skillnaden i sysselsdttning mellan ldg- och hégkvalificerade arbetstagare dr stor
(31 procentenheter), vilket understryker behovet av att investera i kompetensutveckling for att
bittre kunna tillgodose arbetsmarknadens fordndrade behov. Stora skillnader mellan
ldnderna kvarstar ndr det gdller utbildningsresultaten, vilket visar pa de mojliga fordelarna
med ytterligare reformer. Forvirvsfrekvensen bland unga har okat, men ligger ndstan
4 procentenheter under nivin fore krisen. Aven bland invandrare (fodda utanfor EU) ligger
sysselsdttningen under nivan fore krisen, och dterhdmtningen gar langsammare dn i andra
grupper. Dessutom har personer med funktionsnedsdttningar svdrare att fd ett jobb dn andra,
dven om ldget har forbdttrats. Positivt dr dock att sysselsdttningen bland kvinnor och dldre

arbetstagare fortsdtter att 6ka, dven om de fortfarande moter stora utmaningar.

Trots att sysselsiittningen bland kvinnor nddde en ny rekordniva ir kvinnorna fortfarande
underrepresenterade pd arbetsmarknaden och har betydligt ligre loner. Kvinnor har ofta
hogre utbildningsnivd dn mdn, men dndd dr sysselsdttningen fortfarande 11 procentenheter
ligre dn for mdn, dven om den har okat konstant. Aven hér finns det stora skillnader mellan
EU-ldnderna. Skillnaden i sysselsdttning dr sdrskilt stor for kvinnor med barn eller annat
omsorgsansvar. Dessutom finns det negativa ekonomiska incitament som hindrar kvinnor fran
att borja jobba eller gd upp i tid. Loneklyftan mellan kénen minskar men dr fortfarande
betydande. Den genomsnittliga timlonen for mdn var cirka 16 % hégre dn for kvinnor 2015.
Skillnaden beror till stor del pa att kvinnor dr underrepresenterade i vilbetalda sektorer och
yrken, inklusive i ledande befattning, vilket i viss mdn speglar diskrimineringen pd

arbetsmarknaden. Samtidigt tar kvinnor oftare ledigt fran jobbet for att ta hand om anhériga.



Mer deltidsarbete i kombination med ett kortare yrkesliv med fler avbrott leder dessutom till
att kvinnor far ligre pensioner. Det dr ddrfor viktigt att dtgdrder for en bdttre balans mellan
arbete och privatliv genomsyrar all politik. Vissa medlemslinder vidtar atgdrder for att det
ska finnas bra och inte alltfor dyr barnomsorg och annan omsorg, mojlighet till ledighet och
flexibla arbetsformer och skatte- och formanssystem som inte hindrar personer (sdrskilt den
andra forsorjaren i familjen) frdn att jobba. Dessa dtgdrder och insatser mot diskriminering
spelar en viktig roll for likabehandling av kvinnor. De bidrar ocksa till social rérlighet uppdt,
lika mojligheter och minskad ojdamlikhet och fattigdom, med fordelar som stricker sig éver

generationerna, i enlighet med malen for EU.:s sociala pelare.

Aldre arbetstagare stannar kvar allt lingre pd arbetsmarknaden. Efter krisen har
sysselsdttningen okat for alla dldersgrupper 6ver 55 dr, och den fortsdtter att oka (men med
stora variationer mellan linderna). Bidragande orsaker dr de senaste pensionsreformerna
med hojd pensionsalder i de flesta medlemsldnderna och flexiblare arbetsvillkor. Det behdvs
dock dtgdrder for att skapa balans mellan arbete och privatliv och for att anpassa
arbetsmiljon till dldre arbetstagare. I vissa ldnder forséker man fa fler att jobba lingre
genom flexiblare overgdngar till pensionering och mdjligheter att kombinera pension och

arbete.

Langtids- och ungdomsarbetslosheten fortsiitter att vara en prioriterad fraga.
Ungdomsarbetslosheten minskar stadigt men dr fortfarande 17 % (andra kvartalet 2017) och
en stor utmaning i vissa ldnder. Detsamma gdller andelen unga som varken arbetar eller
studerar. Langtidsarbetslosheten dr fortfarande mycket hog i vissa medlemsldnder och star
for ndstan hdlften av den totala arbetslosheten. Arbetsloshet under lding tid leder till
forsdmrad kompetens, simre anknytning till arbetsmarknaden och i slutindan storre risk for
fattigdom och social utestdngning. Dessutom finns det risk for att konjunkturarbetsloshet
overgar i strukturell arbetsloshet, vilket himmar tillvixten. Lindernas dtgdrder i enlighet
med ungdomsgarantin och rdadets rekommendation fran februari 2016 om ldngtidsarbetslosas

aterintrdde pa arbetsmarknaden kan starkt bidra till forbdttringar.

Tillgdng till god utbildning for alla och biittre satsningar pd utbildning och kompetens iir
en forutsiittning for att minniskor ska kunna vara engagerade och aktiva, komma in pa
arbetsmarknaden och liittare kunna byta jobb. Om utvecklingen fortsdtter i nuvarande takt

dr EU pd god vig att na Europa 2020-malet for andelen elever som ska ha en gymnasie- eller



hogskoleutbildning. Medlemslinderna haller pd att modernisera sina utbildningssystem for
att fa fler elever att gd klart skolan och forbittra sina grundldggande firdigheter, sdrskilt
genom att stotta elever med sdmre forutsdttningar. 1 vissa fall infors sdrskilda
utbildningsinsatser for migranter. Bdttre arbetsmarknadsanpassning av den hogre
utbildningen star ocksa hogt pa dagordningen. I linje med En ny kompetensagenda for
Europa har nationella koalitioner for digital kompetens startat i flera linder for att frimja
satsningar pd digitala fdardigheter. Med hjdlp av arbetsmarknadens parter och andra aktérer
arbetar ldinderna for att forbdttra sina yrkesutbildningar, ldrlingssystem och mekanismer for

att validera fardigheter som forvdirvats utanfor det formella utbildningssystemet.

Riitt kombination av flexibilitet och trygghet, for bdade den som har ett jobb och den som
soker jobb, kan bidra till en vilfungerande arbetsmarknad, fler bra jobb, stirkt
entrepreniorskap och hogre arbetskraftsdeltagande. Viktiga mal dr att skapa fler
tillsvidareanstdllningar, se till att tidsbegrdinsade anstdllningar fungerar som en sprangbrdda
och inte en dtervindsgrdind, underlitta overgdangen mellan olika jobb och ge foretagen
mojlighet att expandera. Medlemsldndernas insatser handlar bland annat om att skapa
tydligare och mer forutsdgbara regler for uppsdgningar. Det behovs ocksd effektiva system
for socialt skydd som dr anpassade till nya behov och forutsdttningar, som nya former av
arbete. Omfattningen av arbetsloshetsformdnerna och andra formdner och tidnster skiljer sig
dock avsevirt mellan ldnderna. Det behévs ocksd effektiva aktiva arbetsmarknadsatgdrder
som mojliggor en smidig 6vergdng mellan olika jobb for att hantera globaliseringens och

digitaliseringens utmaningar.

I takt med dterhimtningen i ekonomin och pd arbetsmarknaden fortsatte andelen personer
som riskerar att drabbas av fattigdom eller social utestingning att minska under 2016 och
har nu kommit ner i 2008 drs niva. Det beror frimst pd en minskning av andelen hushall
med ldg arbetsintensitet och av den materiella fattigdomen, medan vrisken for
inkomstrelaterad fattigdom har stabiliserats. Antalet personer som riskerar att drabbas av
fattigdom eller social utestingning minskar visserligen men ligger kvar pda en mycket hég niva
— 118 miljoner mdnniskor, eller 23,5 % av befolkningen dar 2016. Det dr ddrmed langt kvar
till Europa 2020-mdlen for fattigdom och social utestdngning.

Inkomstskillnaderna i EU har minskat ndgot, efter okningen till foljd av krisen. Den rikaste

femtedelen av befolkningen hade en disponibel inkomst som var cirka fem gdanger hogre dn



den fattigaste femtedelen ar 2016, med stora skillnader mellan ldnderna (och en okning av
ojamlikheten i vissa). De relativt stora inkomstskillnaderna, som ofta dr kopplade till
ojamlika  mojligheter till utbildning och socialt skydd och avspeglar svaga
arbetsmarknadsresultat, vicker farhdagor i fraga om rdttvisa, social inkludering och hdllbar

tillvdxt.

Medlemslinderna fortsdtter att modernisera sina sociala trygghetssystem genom att
forbittra de sociala formdnernas och tjinsternas omfattning och nivder, sdrskilt for
personer med atypiska anstillningar, och frimjar okat arbetsmarknadsdeltagande. [ linje
med EU:s sociala pelare har en del linder utokat de sociala trygghetssystemen (fordldra-,
arbetsloshets- och sjukforsdkring) till att omfatta dven egenforetagare och frilansare.
Minimiinkomststod infordes for forsta gangen i tvd linder: Grekland och Italien. Man vill
ocksd aktivera formdnstagarna genom att till exempel gora det obligatoriskt att delta i
arbetsmarknadsdtgdrder och/eller genom att individanpassa stodet bdttre. Det dr ddrfor
viktigt att se till att alla arbetstagare, dven egenforetagare, har tillgang till sociala
trygghetssystem. Samordningen mellan arbetsformedlingar och socialtjinster maste ocksa
forbdittras genom till exempel sdrskilda kontaktpunkter for att bittre nda de som behéver stéd

och erbjuda dem bra tjdnster och hjdlp in pa arbetsmarknaden.

Skatte- och bidragssystemen spelar en viktig roll for att minska fattigdom och ojimlikhet,
men effekten av sociala transfereringar (utom pensioner) pd fattigdomsrisken fortsatte att
minska ndgot under 2016. Den hdr utvecklingen, som dnnu inte beaktar de senaste
reformerna for att stirka den sociala tryggheten, déljer olika utvecklingstendenser pd
nationell nivd. Den kan sdrskilt spegla skillnader i formdnernas nivder och omfattning,
bristen pa indexering (mot bakgrund av allmdnt okande inkomster) och fordndringar i
hushdllens sammansdttning (och liknande kdnnetecken for dem i riskzonen for fattigdom). Fér
att minska ojdmlikheterna och fattigdomen, och se till att problemen inte gdar i arv, kan
ldnderna bland annat forbdttra sina skatte- och formdnssystem, framja lika mojligheter till

utbildning, sdkerstdlla tillgang till god hdlso- och sjukvard och verka for jamstdlldhet.

Att trygga tillrickliga pensioner och skapa ekonomiskt hdllbara sociala trygghetssystem dr
fortfarande mycket viktiga fragor. De senaste reformerna innehdller ofta datgdrder for att se
till att folk kan leva pad sin pension. Nagra ldnder har till exempel héjt minimipensionerna

eller sdnkt skatten pd de ligre pensionerna. Bdttre kompletterande pensioner och andra



former av pensionssparande kan ocksa bidra till att héja pensionsnivderna i vissa ldnder.
Pensionsreformer som kan leda till att folk slutar jobba tidigare bor diremot undvikas,
eftersom det blir svdrare att garantera hallbara och tillrickliga pensioner med den
nuvarande befolkningsutvecklingen. Mot bakgrund av pensionsklyfitan mellan kvinnor och
mdn och den okade risken for fattigdom bland dldre kvinnor, dr det i vissa ldnder viktigt med

dtgdrder for att anpassa pensionsdldern for bada konen.

Jimlik tillgdng till vard och omsorg inom rimlig tid och effektiva insatser for att frimja
hiilsa och forebygga sjukdomar dr viktigt for att ha en frisk och aktiv befolkning och skapa
ekonomiskt vilstind. Flera medlemslinder har genomfort viktiga hdlso- och
sjukvardsreformer for att framja tillgangen till en vdlfungerande primdrvdrd som arbetar
med att framja god hdlsa och forebygga sjukdomar, rationalisera och oka hdllbarheten inom
specialist- och sjukhusvdarden och forbdttra tillgangen till billiga likemedel som anvinds pd
ett kostnadseffektivt sdtt, i linje med lindernas behorighet. Vissa ldnder arbetar ocksa for att
effektivisera och hoja kvaliteten pa langvarig vard och omsorg. Det kan frimja social

delaktighet och hjdlpa fler anhorigvdrdare, sdrskilt kvinnor, att bérja jobba.

En viilfungerande dialog mellan arbetsmarknadens parter dr en forutsiittning for att skapa
social rittvisa och sikerstilla ekonomiska resultat. Dialogen mellan arbetsmarknadens
parter bidrar till att stirka de sociala rdttigheterna och skapa hdllbar tillvixt for alla.
Parternas medverkan i att utforma och genomfora reformer varierar avsevirt mellan EU-
ldnderna, bdde vad giller omfattning och genomslag. Det beror till stor del pa lindernas
olika metoder och institutioner och pd parternas férmdga och bidrag. Det finns ingen enskild
modell som anvdnds som referens, men det dr viktigt att arbetsmarknadens parter deltar
aktivt i alla etapper med att utforma och genomfora politiken, i enlighet med EU:s sociala

pelare.



1. UTVECKLING OCH UTMANINGAR FOR ARBETSMARKNADEN OCH
DEN SOCIALA SITUATIONEN I EUROPEISKA UNIONEN

Det hir avsnittet innehdller en 6verblick 6ver utvecklingen och utmaningarna nir det géller
arbetsmarknaden och den sociala situationen i EU med en detaljerad analys av de viktigaste

delomréadena.

1.1 Utvecklingen pa arbetsmarknaden

Léget pa arbetsmarknaden i EU forbéttrades betydligt under 2016 och forsta halviret
2017 och vi ndrmar oss Europa 2020-strategins sysselsittningsmal. Sysselsittningsgraden
(20-64 ar) stod for den storsta Okningen efter krisen, och o6kade under 2016 med
1 procentenhet till 71,1 %. Den fortsatte att 6ka till 72,2 % andra kvartalet 20172, den hogsta
nivan hittills i EU. Antalet sysselsatta var 235,4 miljoner andra kvartalet 2017, vilket
motsvarar 3,5 miljoner fler jobb dn ett ar tidigare. Om sysselsdttningen fortsétter att oka i
samma takt dr Europa 2020-strategins sysselséttningsmal pd 75 % 1 stort sett inom riackhall.
Situationen har forbéttrats avsevirt dven i euroomradet, dir sysselséttningen nddde sin hogsta
niva pa 70,9 % andra kvartalet 2017. Aterhimtningen pa arbetsmarknaden bekriftas av att allt
fler har ett arbete, och arbetskraftsdeltagandet (15-64 ar) nddde en hogsta niva pa 73,4 %
andra kvartalet 2017 (73 % 1 euroomrédet).

Den forbittrade sysselsittningen gor att arbetslosheten stadigt sjunker. Arbetslosheten
(15-74 ar) minskade till 7,7 % andra kvartalet 2017 (9,2 % i1 euroomradet) och nirmar sig
langsamt nivan fore krisen. Detta &r sdrskilt positivt eftersom fler personer som tidigare stod
utanfor arbetskraften kom in pa arbetsmarknaden och antalet i arbetskraften (dven

arbetssokande) okade darfor.

Ungdoms- och lingtidsarbetslosheten har minskat snabbt. Ungdomsarbetslosheten &r

fortfarande hog (sédrskilt i vissa ldnder), men sjonk med néstan 2 procentenheter som

21 hela avsnittet anvinds sisongsjusterade kvartalsuppgifter [Ifsi_ emp q].
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tolvmanadersforandring till 17 % andra kvartalet 2017 (19,1 % 1 euroomradet). Den 4r nu
cirka 7 procentenheter lidgre &n hogstanivin pa 23,9 % under forsta kvartalet 2013.
Langtidsarbetslosheten (dvs. arbetsloshet under mer dn ett ar som andel av befolkningen 1
arbetskraften) foljde en liknande trend och minskade med 0,6 procentenheter som
tolvménadersfordndring till 3,4 % andra kvartalet 2017 (4,7 % 1 euroomradet). Andelen
langtidsarbetslosa sjunker ocksd, men &r fortsatt hog och uppgick till 45,6 % (49,7 % 1
euroomradet) och till och med dver 50 % 1 vissa ldnder. Den mycket l&ngvariga arbetslosheten
(dvs. mer 4n tva ar) minskar dessutom endast langsamt, vilket okar risken for att den blir

bestdende.

Diagram 1: Arbetsloshet och langtidsarbetsloshet i EU
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Kaélla: Eurostat, arbetskraftsundersokningen.

Bade sysselsittningen och arbetslosheten har forbittrats forvanansvirt mycket med
tanke pa den méttliga men stabila BNP-tillvixten3. Utvecklingen har blivit sdrskilt tydlig
de senaste tva aren, bade i EU och 1 euroomradet. Den maéttliga 6kningen av antalet arbetade

timmar per anstilld visar dock pa en stagnation pd arbetsmarknaden. Siffrorna ligger kvar pa

3 Mer information finns i rapporterna Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2017 (s.
22) och Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual Review 2017 (s. 10 och 19).
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cirka 3 % ldagre dn fore krisen i EU (diagram 2) och cirka 4 % ldgre i euroomradet.
Bidragande faktorer ar att deltidsarbetet har 6kat, och 1 mindre utstrickning, att antalet timmar
for heltidsanstdllda har minskat. Under 2016 Okade dock heltidsarbete snabbare é&n

deltidsarbete (14s mer ldngre fram).

Diagram 2: Tillvaxt i real BNP, sysselsiittning och antal arbetade timmar per anstilld i
EU (kumulativ forindring — index 2008 = 100)
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Kalla: Eurostat, nationalrdkenskaper (berdkningar gjorda av GD Sysselsittning, socialpolitik och inkludering).

Sysselsittningen har okat mer bland ildre arbetstagare. Som framgér av diagram 3
noterades den storsta Okningen av sysselsdttningen i EU bland &ldre arbetstagare (5564 ar)
med 4,6 % éar 2016. Sysselsdttningen 1 denna grupp har stindigt okat efter krisen, fran 45,5 %
ar 2008 till 55,3 % &r 2016 med en motsvarande 6kning av arbetskraftsdeltagandet (59,1 % ar
2016). Utvecklingen speglar landernas reformer av pensionssystemen for att géra dem mer
langsiktigt hallbara och oka arbetskraftsutbudet med tanke pa befolkningsutvecklingen (med
bland annat 6kad forvéntad livsldngd). Liksom under 2015 6kade sysselséttningen relativt sett
mindre bland unga (15-24 ar) och arbetstagare i den mest aktiva dldern (25-54 4r), men nagot
snabbare for de unga (1,3 % jamfort med 0,8 %). Arbetskraftsdeltagandet ligger pa en stabil
nivd (41,5 % bade 2015 och 2016), men fler jobb for unga bidrog till att minska
ungdomsarbetslosheten. Sysselsdttningsokningen var jamforbar mellan konen, precis som
2015. For bade kvinnor och min Okade sysselsdttningen med 1,4 % under 2016.
Sysselsittningen Okade alltsd for bdda grupperna (med 1 procentenhet till 76,9 % respektive

65,3 %), men skillnaderna mellan konen kvarstar.
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Sysselséittningen har okat for alla utbildningsnivier, men mest bland hégutbildade.
Sysselséttningen bland personer med hogre utbildning 6kade med 3,1 % under 2016
(&ldersgruppen 25-64 4ar). For dem med gymnasieutbildning eller hogst grundskola var
okningen bara 0,4 % respektive 0,9 %*. Mer detaljerade uppgifter finns i foljande avsnitt.

Diagram 3: Forvirvsfrekvens och sysselséittningstillviixt i olika grupper i EU
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Kalla: Eurostat, arbetskraftsundersdokningen.

Aterhimtningen bidrar till fler fasta och tidsbegriinsade jobb och allt fler jobbar heltid.
I absoluta tal 6kade antalet tillsvidareanstéllningar mer dn de tidsbegrénsade anstéllningarna
under 2016 (2,7 miljoner respektive 0,6 miljoner), men procentuellt sett okade de

tidsbegransade anstdllningarna mer. Andelen tidsbegréinsat anstéllda ligger kvar pa 14,2 % (se

4 Sysselsittningen bland 1agutbildade har dock 6kat mer &n proportionellt (1,1 procentenheter) med tanke pé att
gruppen som sédan har minskat (dvs. antalet personer pa 25-64 ar med hogst grundskola).



avsnitt 3.3.1). Egenforetagandet dkade endast marginellt (med 0,3 %) under 2016, med en
snabbare 0kning bland egenforetagare utan anstillda (se avsnitt 3.1.1). Sdsom tidigare nimnts
har antalet deltidsanstillda okat betydligt sedan krisen (med omkring 11 % jamfort med
2008), medan heltidsanstdllningarna har minskat (med 2 %). Denna trend kan dock vara pa
vig att vinda. Under 2016 skapades proportionellt sett fler heltids- 4n deltidsjobb (det har
bara intrdffat en gdng sedan 2008, nimligen 2014). Dessutom minskade andelen oftrivilligt
deltidsarbete under 2016 fran 29,1 % till 27,7 %. Liksom senare ar tillkom de flesta jobben i
tjdnstesektorn (+1,7 %). Industrin och byggsektorn hade ocksd en god jobbtillvixt (bdda med
+1 %). Sysselsittningen inom byggsektorn visade positiva tecken for forsta gdngen sedan
2008, men det dr fortfarande 18 % férre sysselsatta 1 sektorn jamfort med det dret. Inom

jordbruket fortsatte jobben att minska (-4 % &r 2016), vilket de gjort under en langre tid.

1.2 Den sociala situationen

Tack vare utvecklingen pa arbetsmarknaden har hushéllens ekonomi forbéttrats
overlag. Hushéllens disponibla inkomst, som miter hushallens reala inkomst justerad for
skatter och sociala transfereringar, 6kade for tredje aret i rad 2016 och har kommit ikapp den
tidigare toppnoteringen 2009°. Kvartalsuppgifterna visar en stabil dkning pa cirka 2 % pé
&rsbasis 2016. Okningen fortsatte under forsta kvartalet 2017, om #n i langsammare takt®.
Den senaste tidens 0kning beror pa hogre inkomster fran arbete, dir egenforetagarnas och
sarskilt de anstélldas loner Okar i en stadig takt. Detta speglar i forsta hand en okad
sysselsdttning och 1 mindre utstrickning hogre 16ner. Hojda sociala formaner bidrog ocksa till
hushéllens 6kade disponibla inkomster, men i mindre utstrickning under andra hilften av
2016. Kapitalinkomster och andra inkomster har varit stabila de senaste aren, medan hogre

sociala avgifter och skatter har himmat 6kningen av hushallens disponibla bruttoinkomster.

Tack vare hushéillens hogre inkomster riskerar firre personer att drabbas av fattigdom

eller social utestingning’. Den hir indikatorn forbattrades under 2016 for fjarde aret i rad

5> Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2017, s. 39.

¢ Mer information finns i rapporten Employment and Social Developments in Europe, Quarterly Review, Winter
2017, s.33-34.

7 Personer som l6per risk for fattigdom och/eller allvarlig materiell fattigdom och/eller lever i hushall dir ingen
arbetar eller dér arbetsintensiteten ar mycket lag.
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och minskade till 23,5 % (frén 23,8 % foregaende ar), och narmar sig nu den légsta noteringen
pa 23,3 % &r 2009. Men framstegen for att nd Europa 2020-mélet att hjdlpa minst 20 miljoner
ménniskor ur fattigdom jamfort med 2008 riacker inte. Under 2016 riskerade omkring 118
miljoner ménniskor att drabbas av fattigdom eller social utestdngning. Det dr cirka 700 000
fler #in 2008%. Risken var vanligare bland vissa grupper: barn (0-17 ar, 26,4 %), unga (18-24
ar, 30,5%), ldagutbildade med hogst grundskola (34,9%) och personer med
funktionsnedséttning (6ver 16 ar, 29,9 %). Tva tredjedelar av de arbetsldsa riskerade ocksé att
drabbas av fattigdom eller social utestangning under 2016. Personer fodda utanfér EU verkar
16pa storre risk (39,1 % under 2015). Daremot ar dldre personer (65 ar eller dldre) fortfarande
relativt sett béttre skyddade (med en liten forsdmring, frdn 17,4 % ar 2015 till 18,3 % é&r
2016).

Diagram 4: Delindikatorer for ”personer som riskerar att drabbas av fattigdom eller
social utestingning”, 2005-2016
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Kalla: Eurostat, statistik 6ver inkomst- och levnadsvillkor (Silc). Anm.: EU27 i diagrammet omfattar inte
Kroatien (uppgifter finns bara sedan 2010).

Néar man tittar pa delkomponenterna for fattigdom och social utestingning, dr den

inkomstrelaterade fattigdomen fortfarande den storsta utmaningen. Antalet personer

8 Antalet personer i EU som riskerade att drabbas av fattigdom eller social utestingning 2008 bygger pa
skattningar fran Eurostat, eftersom uppgifter for Kroatien endast finns frén och med 2010.
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som riskerar att hamna i fattigdom® dkade under flera &r efter krisen till f6ljd av den svaga
ekonomin och arbetsmarknaden fram till mitten av 2014, och nadde en hogsta notering pa 87
miljoner ménniskor 2016'°. Men som andel av befolkningen stabiliserades antalet personer i
riskzonen under 2015 och 2016 (17,3 % for bada aren) tack vare den ekonomiska
aterhdmtningen och det béttre ldget pa arbetsmarknaden. Det dr dock fortfarande dver nivén
fore krisen pd 16,4 % é&r 2009. Snabbstatistik for inkomstdret 2016 tyder péd att den

inkomstrelaterade fattigdomen stabiliserats ytterligare i flera ldnder.

Antalet personer som lider av allvarlig materiell fattigdom!! har minskat sedan 2013
och nidde 2016 den ligsta nivian hittills (37,8 miljoner). Det motsvarar 7,5 % av EU:s
befolkning (jimfort med 8,1 % under 2015). Situationen speglar en minskning av den
absoluta fattigdomen och dr den viktigaste orsaken till att farre personer riskerar att drabbas
av fattigdom eller social utestingning. Tack vare det forbéttrade laget pa arbetsmarknaden ér
det nu férre personer som lever i hushall med obefintlig (eller mycket 13g) arbetsintensitet!?.
Andelen var 10,4 % (eller 38,8 miljoner) 2016, vilket dr en minskning frén de hogsta sifforna
pa 11,2 % ar 2014. Men i ett langre perspektiv ar siffrorna fortfarande hoga jamfort med 2008
(9,2 %).

Fattigdomsrisken bland forvirvsarbetande fortsitter att oka (sedan Kkrisen) och
drabbade 9,6 % av befolkningen i arbetsfor dlder under 2016. Det &r fortfarande mer 4n
lagstanivén pa 8,3 % ar 2010, och innebér att dver 32 miljoner arbetstagare riskerar att bli
fattiga. Att ha ett jobb ricker inte alltid for att komma ur fattigdomen, d&ven om det minskar
risken for att drabbas. Okningen av atypiska anstillningsformer och polariseringen pé

arbetsmarknaden kan inverka pa resultaten for indikatorn i framtiden.

Inkomstskillnaderna borjade lingsamt minska under 2016, efter 6kningen till foljd av

krisen. Forhallandet mellan den 6vre och nedre inkomstkvintilen (dvs. forhallandet mellan

9 Personer som riskerar att hamna i fattigdom #r de som har en inkomst under 60 % av medianinkomsten i landet,
mitt som disponibel inkomst per konsumtionsenhet.

10 Siffran bygger p& inkomsterna under 2015, utom for Storbritannien (undersokningsaret) och Irland (de senaste
12 manaderna fore undersékningen). Anm.: Det saknades uppgifter for Irland den 31 oktober 2017.

" Allvarlig materiell fattigdom definieras som oformaga att betala for minst fyra av nio foljande poster: 1) betala
hyra/lan/rdkningar i tid, 2) ha tillrdcklig uppvarmning av bostaden, 3) klara oforutsedda utgifter, 4) dta kott, fisk
eller likvérdigt protein varannan dag, 5) éka bort pa en veckas semester, 6) ha bil, 7) ha tvéttmaskin, 8) ha farg-tv
eller 9) ha telefon.

12 Personer i dldern 0-59 ar som lever i hush&ll dir vuxna (utom barn som forsérjs) arbetade mindre dn 20 % av
mojlig arbetad tid under de foregdende tolv manaderna.
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inkomsterna hos de 20 % av befolkningen som tjanar mest och de 20 % som tjédnar minst)
minskade ndgot fran 5,2 under 2015 till 5,1 under 2016, efter att ha okat frén 4,9 under 2009.
Denna blygsamma utveckling speglar den forbéttrade situationen i ekonomin och pé
arbetsmarknaden. Den genomsnittliga EU-indikatorn for inkomstskillnader ddljer dock stora

skillnader mellan ldnderna (se avsnitt 3.4).
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2. EXEMPEL FRAN DEN SOCIALA RESULTATTAVLAN

Den europeiska pelaren for sociala rittigheter proklamerades av Europaparlamentet, radet och
kommissionen den 17 november 2017. Den innehéller ett antal viktiga principer och
rittigheter som ska bidra till rédttvisa och vilfungerande arbetsmarknader och vilfardssystem.
Den sociala pelaren kommer att fungera som en kompass for en fornyad konvergensprocess i

riktning mot battre arbets- och levnadsvillkor 1 medlemslédnderna.

Pelaren kompletteras av en ny social resultattavla for att folja utvecklingen i
medlemslidnderna'®. Den hir gemensamma sysselsittningsrapporten innehdller resultat frin
den sociala resultattavlan, som  ersdtter den  resultattavla med  centrala
sysselsittningsindikatorer och sociala indikatorer som inférdes 2013'*. Den nya sociala
resultattavlan innehdller ett antal huvudindikatorer for lidndernas sysselsittnings- och
socialpolitiska resultat ndr det géller tre omraden med koppling till pelaren: 1) lika mgjligheter
och tillgdng till arbetsmarknaden, ii) dynamiska arbetsmarknader och réttvisa arbetsvillkor
samt iii) offentligt stdd, socialt skydd och social delaktighet. Den hir analysen ar kopplad till

den bredare reform som beskrivs i kapitel 3.

2.1 Resultattavian i korthet

Den sociala resultattavlan kommer att bli ett centralt verktyg for att overvaka
konvergensen i riktning mot béttre arbets- och levnadsvillkor. Den bestar av foljande
14 huvudindikatorer for att bedoma den allmédnna utvecklingen inom sysselsittning och

socialpolitik'’:

- Lika mdéjligheter och tillgang till arbetsmarknaden:
1. Andel personer med hogst grundskoleutbildning, 1824 ar:

13 SWD(2017) 200 final, som &tf6ljer kommissionens meddelande av den 26 april 2017 (COM(2017) 250 final).
!4 De huvudindikatorer som ocksé ingick i den tidigare resultattavlan har markerats med en asterisk (*) i

bilaga 1.

15 Alla utom ett fatal av dessa indikatorer ingér i befintliga beddmningsramar och verktyg som man enats om
inom sysselsittningskommittén och kommittén for socialt skydd, dvs. den gemensamma bedémningsramen och
resultattavlor for beddmning av sysselséttningssituationen och situationen for det sociala skyddet.
Sysselsattningskommittén och kommittén for socialt skydd (och deras grupper for indikatorer) har diskuterat hur
resultattavlan ska genomforas rent praktiskt, efter inforandet i april 2017. Kommittéerna har enats om att
anvinda huvudindikatorer i den gemensamma sysselséttningsrapporten 2018 och att bedoma ldndernas resultat
enligt den gemensamma metod som anvints for tidigare sysselséttningsrapporter.
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2. Skillnad i sysselséttning mellan kdnen, 20—64 ar

3. Inkomstskillnader, uttryckt som forhallandet mellan inkomstkvintilerna
S80/S20

4. Risk for fattigdom eller social utestingning

5. Unga som varken arbetar eller studerar, 15-24 ar

- Dynamiska arbetsmarknader och rttvisa arbetsvillkor'®:
6. Sysselséttningsgrad, 20-64 ar
7. Arbetsloshet, 15-74 ar
8. Deltagare i aktiva arbetsmarknadsatgirder per 100 personer som vill arbeta
9. Hushallens reala disponibla bruttoinkomst, per invanare'”

10. Ersdttning per timme till anstélld, i euro

- Offentligt stod, socialt skydd och social delaktighet
11. Effekter av sociala transfereringar (utom pensioner) nir det géller att minska
fattigdom'®
12. Barn under tre ar i formell barnomsorg
13. Personer som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda vardbehov

14. Andel av befolkningen med minst grundlédggande digitala fardigheter

Den gemensamma metod som anvinds for att analysera resultattavlan har godkiints av
sysselsittningskommittén och kommittén for socialt skydd (se bilaga 3). Den anvénds for
att utvardera laget och utvecklingen i medlemslédnderna, dir man tittar pa varje niva och arliga
forandringar'® av de huvudindikatorer som ingar i resultattavlan. Nivaerna och forindringarna
klassificeras efter avstandet till respektive (oviktade) EU-genomsnitt. Lindernas resultat laggs
sedan samman (med hjilp av en fordefinierad matris) och varje land placeras i en av sju
kategorier: Bédsta resultat, Bittre &dn genomsnittet, Bra men bor Overvakas,
Genomsnittlig/neutral, Svag men forbattras, Bor bevakas och Kritiska situationer. Tabell 1

sammanfattar resultattavlan enligt de senaste siffrorna for varje indikator.

16 T diskussionerna inom sysselsittningskommittén och kommittén for socialt skydd om den sociala resultattavlan
har (ett antal) medlemslénder framfort att de vill ta fram tva alternativ till indikatorerna 8 och 10.

17 P4 begiiran av kommittéerna miits denna indikator som “ojusterad inkomst” (dvs. utan sociala naturaférméaner)
och utan hénvisning till kopkraftsstandard.

18 Mits som skillnaden bland hela befolkningen mellan andelen personer som riskerar fattigdom fére och efter
sociala transfereringar.

19 Utom hushéllens disponibla bruttoinkomst som mits som ett indexnummer (2008=100, vilket speglar en
fordndring jaimfort med fore krisen) och forandringar det senaste éret.
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Tabellen bor tolkas noggrant och icke-mekaniskt. En detaljerad analys av de fjorton
indikatorerna presenteras i kapitel 3, bland annat tendenser pa lingre sikt och eventuella andra
indikatorer. De kommande landsrapporterna kommer dessutom att innehélla en ingaende
analys av alla “kritiska situationer” och ett bredare socioekonomiskt sammanhang for att
bittre definiera lidndernas specifika utmaningar 1 samband med den europeiska
planeringsterminen. Det kommer att ligga till grund for kommissionens forslag till

landsspecifika rekommendationer, dér sa ar lampligt.

2.2 Exempel fran den sociala resultattavian

Atgiirder krivs for att ni konvergens i samhillsutvecklingen nir det giller den sociala
pelarens olika aspekter. Analysen av huvudindikatorerna visar att 17 medlemslédnder har
minst en “kritisk situation”. For de 14 bedomda omrédena identifierades 50 “kritiska
situationer”, vilket motsvarar ndstan 13 % av det totala antalet beddmningar. Vi har riknat till
129 fall av de sdmre resultaten “kritisk situation”, ’bor dvervakas” och ”svag men forbittras”,

dvs. ungefér en tredjedel av alla bedomningar.

Om man tittar pa resultattavlans tre huvudaspekter forekommer det oftare problem nédr det
géller “offentligt stod/socialt skydd och social delaktighet”, med ett genomsnitt pa 11,8 fall
per indikator, varav 4,5 kritiska situationer. Effekter av sociala transfereringar nir det
giller att minska fattigdomen verkar vara det mest problematiska, ddr 13 ldnder har

problem (av vilka fem hamnar i den sdmsta gruppen).

Dérefter foljer omradena “lika mdjligheter och tillgidng till arbetsmarknaden” och
“dynamiska arbetsmarknader och rittvisa arbetsvillkor”, bdda med i genomsnitt 9
respektive 8,8 flaggade fall per indikator (4 respektive 3 “kritiska situationer”). Inom det
forsta omradet dr skillnaderna i sysselsidttning mellan konen den mest flaggade indikatorn
(10 génger). Inom det andra ir erséittning per timme till anstéilld den indikator som tycks

mest problematisk (13 flaggor).

Resultattavlan visar pa en forbéttrad arbetsmarknad och social situation i EU som
helhet. I genomsnitt i EU forbéttrades 11 av de 14 huvudindikatorerna de senaste aren (2016
eller 2015, beroende pa tillgidngliga uppgifter), vilket bekréftar den stadiga forbattringen av
arbetsmarknaden och den sociala situationen tack vare den ekonomiska aterhdmtningen.

Sarskilt nér det géller arbetslosheten kan nu 11 medlemslidnder réknas till de bésta ldnderna
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eller béttre d4n genomsnittet, och bara ett land befinner sig i en kritisk situation. Tolv lander
har ocksd bdsta resultat eller bittre dan genomsnittet nar det géller sysselsittning och tolv
lander ndr det géller andelen personer som riskerar fattigdom eller social utestdngning. Men
tva indikatorer var i stort sett ofordndrade (skillnader i sysselséttning mellan koénen och
ersittning till anstdlld per arbetad timme) och en forsimrades nagot (effekter av sociala

transfereringar nér det géller att minska fattigdom).

Situationen och graden av problem varierar kraftigt mellan linderna. De flesta
medlemsldnderna har flaggats minst en ging for huvudindikatorerna utom Danmark,
Tyskland, Frankrike, Nederldnderna, Sverige och Storbritannien. Grekland, Ruménien, Italien
och Bulgarien far resultaten “kritisk situation”, ’bor dvervakas” eller ”svag men forbéttras”
for tio eller fler indikatorer. Grekland och Ruménien har absolut flest “’kritiska situationer”
(dvs. indikatorer som dr mycket sdmre dn genomsnittet och antingen inte forbéttras tillrackligt
snabbt eller forsdmras ytterligare). Nér det géller Grekland &r de kritiska situationerna spridda
over alla tre omraddena. Landet fick dock bra resultat nir det géller andelen unga med hogst
grundskoleutbildning. Fér Ruménien handlar de daliga resultaten framst om “’lika mdjligheter
och tilltrade till arbetsmarknaden™ och offentligt stod/socialt skydd och social delaktighet”.
Direfter foljer Cypern (9 utmaningar), Spanien och Kroatien (8 utmaningar) samt Lettland,
Litauen och Portugal (7 utmaningar). Daremot har Danmark bédsta resultat eller bittre &n
genomsnittet for alla 14 huvudindikatorer, foljt av Sverige (12 indikatorer), Osterrike (10

indikatorer) och Nederldnderna (9 indikatorer).

Néar man tittar pa lika mdojligheter och tillgang till arbetsmarknaden forbaittrades
situationen det senaste aret nir det giller andelen unga med hogst grundskoleutbildning,
risken for fattigdom och social utestingning och unga som varken arbetar eller studerar.
Situationen var i stort sett stabil i friga om sysselséttningsskillnaderna mellan kénen och
inkomstskillnader (mitt som forhallandet mellan 6vre och nedre inkomstkvintil). Har &r nagra

av resultaten for de olika indikatorerna:

e Spanien, Malta, Portugal och Ruménien star infor en kritisk situation nir det géller
andelen unga med hogst grundskoleutbildning jimfort med Kroatien, Litauen och

Slovenien som har de bésta resultaten.
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e [ Grekland, Italien, Malta och Ruménien dr situationen kritisk nér det géller skillnaden
i sysselsittning mellan konen, dédr Lettland, Litauen och Sverige har de bésta
resultaten.

e Bulgarien, Grekland, Spanien och Litauen star infor en kritisk situation nir det géller
inkomstskillnader jamfort med de goda resultaten for Tjeckien, Slovenien, Slovakien
och Finland.

e Situationen ndr det géller risk for fattigdom eller social utestingning &r kritisk 1
Bulgarien, Grekland och Ruméinien, medan Tjeckien, Danmark, Nederldnderna och
Finland har de basta resultaten.

e Bulgarien, Grekland, Kroatien, Cypern och Ruménien stir infor en kritisk situation nér
man tittar pd unga som varken arbetar eller studerar, medan Danmark, Luxemburg,

Nederldnderna och Sverige hor till de bésta.

Nir det giller dynamiska arbetsmarknader och rittvisa arbetsvillkor i EU forbattrades
situationen det senaste dret nér det géller sysselsdttning och arbetsldshet, deltagandet i aktiva
arbetsmarknadsatgdrder och hushallens disponibla bruttoinkomst per capita, medan
ersittningen per anstilld holl sig relativt stabil. Har &r ndgra av resultaten for de olika

indikatorerna:

e Grekland, Kroatien och Italien star fortfarande infor en kritisk situation nir det géller
deras sysselsittningsgrad, jamfort med Danmark, Tyskland, Nederldnderna, Sverige
och Storbritannien som uppvisar bést resultat.

e Grekland uppvisar kritiska resultat for arbetslosheten, medan Tjeckien och Tyskland
har bésta resultat.

e Bulgarien, Estland, Kroatien, Ruménien och Slovenien star infor en kritisk situation
nir det giller deltagande 1 aktiva arbetsmarknadsédtgirder, jamfort med Belgien,
Danmark, Frankrike, Ungern och Sverige.

e Den reala tillvixten per capita ses som en kritisk situation i Grekland och Cypern,
jamfort med Polen och Ruménien som fér bista resultat.

e Bulgarien, Ungern och Polen star infér en kritisk situation nir man tittar pa
ersattningen per anstilld, medan Belgien, Danmark, Frankrike, Luxemburg och

Nederlanderna har bista resultat.
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Nir det giller offentligt stod, socialt skydd och social delaktighet forbattrades situationen
det senaste aret nér det géller tillgangen till barnomsorg, sjalvrapporterade icke tillgodosedda
vardbehov och digital kompetens, men forsdmrades 1 friga om sociala transfereringars

effekter pa fattigdomsminskningen. Hir dr nagra av resultaten for de olika indikatorerna:

e Bulgarien, Grekland, Italien, Litauen och Ruminien stér fortfarande infor en kritisk
situation nédr det géller sociala transfereringar och fattigdomsminskning. Det kan
jimforas med Danmark, Osterrike, Finland och Sverige som har de bista resultaten.

e Tjeckien, Polen och Slovakien har en kritisk situation i frdga om tillgangen till formell
barnomsorg, ddr Belgien, Danmark, Luxemburg, Portugal och Sverige har bist
resultat.

e Estland, Grekland, Italien, Polen och Ruménien star infér en kritisk situation nér det
géller sjilvrapporterade icke tillgodosedda véardbehov (hdr hamnade inget land i
gruppen med “bista resultat™).

e Bulgarien och Ruménien stir infor en kritisk situation nar det giller digital kompetens,

medan Danmark, Luxemburg, Nederldnderna och Finland har de bésta resultaten.
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Tabell 1: Sammanfattning av huvudindikatorerna i den sociala resultattavlan

Lika méjligheter och tillgang till arbetsmarknaden Dynamiska arbetsmarknader och réttvisa arbetsvillkor Offentligt stod samt socialt skydd och social delaktighet
n . Personer som
Unga med hogst Skillnaden i Forhallandet |Risk for fattigdom | Unga som varken Deltag?nde ! HFShé",e ns o i aY socla!.a Barn under tre ar i | enligt egen uppgift
. . P . aktiva disponibla Erséttning per |transfereringar nér 3 - —
grundskole- sysselséttning mellan och social arbetar eller | Forvarvsfrekvens |  Arbetsldshet . . " A . formell har icke Digitala fardigheter
L . . - . arbetsmarknads- | bruttoinkomst |timme till anstélld| det géller att . L
utbildning mellan konen |inkomstkvintilerna| utestdngning studerar o L 8 . . ) till
atgarder (tillvéxt per capita) minska fattigdom er dbehov
Ar 2016 2016 2016 2016 2016 2016 2016 2015 2015 2016 2016 2015 2015 2016

Basta resultat

HR, LT, SI

LT, LV, SE

CZ Fl, SI, SK

CZ, DK, FI, NL

DK, LU, NL, SE

DE, DK, NL, SE,
UK

BE, DK, FR, HU,
SE

BE, DK, FR, LU,
NL

AT, DK, FI, SE

BE, DK, LU, PT,
SE

DK, FI, LU, NL

AT, BE, DK, EE, DK, HU, LU, MT, AT, CY, CZ, DE, DK,
o ... | AT, CZ DK, EL, [E, | AT, BG, DK, FR, AT, DE, FR, HU, AT, CZ EE, HU, BG, DK, EE, LV, BE, CZ FR, HU,
Béttre &n genomsnittet LU, PL PT Sl FR, HU, MT, NL, MT. SE, SI. SK BE, CZ EE, MT, SI LT, MT. SK NL, PL, RO, SK, LT SE AT, DE, FI, IE, SE Sl UK AT ES, FR,NL |ES, FR, LU, MT, NL,| AT, DE, HR, UK
SE UK SE, Sl
BE, CZ DE, [E,
Genomsnittlig BE, DE, EE, FI, FR, | DE, EE, ES, HR, | CY,DE, HR, PL, | BE, EE, PL, PT, |FI, FR, HU, IE, PL, | CY, Fl, FR, [E, LV, |BE, BG, FI, FR, IE, [AT, CZ DE, ES, FI, FRHU. NL SK FLl oY Es. T si CY DE. MT DE, EE, FI, IE, IT, [BE, BG, HR, HU, IE,|BE, ES, FR, HU, LT,
LV, NL, SE, SK, UK | IE, LU, NL, UK UK UK PT, SK, UK PL, PT, SI LT, LV, SE, SI IE, NL, PL, PT ’ ’UK’ e B T LV, I, UK LT, PT, SK, UK LV, SI, SK

Svag men forbéttras

CY, ES, HR

RO, LV

EE, LV

Anm.: Den 31 oktober 2017 saknades uppgifter om deltagande i aktiva arbetsmarknadsatgérder for Grekland, Italien, Luxemburg, Malta och Storbritannien (Luxemburg hade haft
problem med att verifiera uppgifterna), och uppgifter om hushéllens disponibla bruttoinkomst (tillvéxt per capita) saknades for Kroatien, Luxemburg och Malta. For Irland saknades
uppgifter om forhallandet mellan inkomstkvintilerna, risken for fattigdom och social utestingning samt effekterna av sociala transfereringar for att minska fattigdomen.



Ruta 1. Riktmdirkning — ligesrapport

I kommissionens meddelande av den 26 april 2017 om en europeisk pelare for sociala
rittigheter®® star det att “riktmirkning och utbyte av bista praxis kommer att genomfdras pé
en rad omraden, sdsom lagstiftning om anstdllningsskydd, arbetsloshetserséttning,
minimiléner, minimiinkomst och firdigheter”. Efter de fem ordférandenas rapport?! och i
samarbete med EU-linderna, inledde kommissionen 2015 riktmirkning inom vissa av de
omrdden som nidmns 1 meddelandet om den sociala pelaren. Syftet ar att stddja
strukturreformer och hjilpa fler l4nder att ndrma sig de bista resultaten. Jaimfort med andra
overgripande undersdkningar, som frimst gér ut pa att jimfora allmédnna resultat, &r denna
riktmérkning framfor allt inriktad pa politiska verktyg, dvs. specifika parametrar som kan leda
till bttre resultat.

Sysselsittningskommittén och kommittén for socialt skydd har enats om en gemensam
strategi 1 tre steg: 1) Kartliggning av de viktigaste utmaningarna och ett antal
utfallsindikatorer for det aktuella politikomradet. 2) Resultatindikatorer for att mita
framstegen. 3) Kartldggning av politiska verktyg, som kompletteras av allménna principer for
politisk vigledning och, i forekommande fall, specifika indikatorer. Syftet i det hir skedet ar
att jamfora landernas resultat for varje politiskt verktyg och inte att faststilla referensvérden.

Diskussionerna i sysselsittningskommittén om ett pilotprojekt om arbetsloshetsforméner och
aktiva arbetsmarknadsatgirder pdborjades 2016 och man néddde en dverenskommelse under
2017. Det giller framfor allt tre utfallsindikatorer (arbetsloshet, langtidsarbetsloshet och
fattigdomsrisken for arbetsldsa), tva resultatindikatorer (andelen arbetssokande personer som
deltar 1  aktiveringsitgirder —och omfattningen av  arbetsloshetsformaner  vid
arbetsloshetsperioder under 12 ménader) och tre indikatorer for politiska verktyg, sérskilt i
frdga om arbetsloshetsforméner (ersiattningsnivder, villkor och varaktighet). Den analys av
arbetsloshetsformaner som presenteras 1 kapitel 3.3 bygger pa resultaten av den hér
riktmérkningen. Arbetet med politiska verktyg for aktiveringsatgérder pagar fortfarande.

En riktmirkning av minimiinkomstsystem haller ockséd pa att utvecklas tillsammans med
medlemslédnderna i kommittén for socialt skydd. Léget beskrivs ndrmare i kapitel 3.4. Arbetet
gir ocksd framat ndr det giller fardigheter, ddr man fokuserar pd politiska verktyg for
vuxenutbildning.

Kommissionen vill diskutera riktmirkning ndrmare med medlemslénderna mot bakgrund av
den sociala pelaren. Syftet &r att faststélla principer i pelaren dér riktmérkning kan bidra till
Omsesidigt ldrande och konvergens uppat.

20 COM(2017) 250 final.
21 COM(2015) 600 final.
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3. SYSSELSATTNINGSPOLITISKA OCH SOCIALA REFORMER -
MEDLEMSLANDERNAS ATGARDER OCH RESULTAT

Det hér avsnittet innehéller en Gversikt Over centrala sysselsittningspolitiska och sociala
indikatorer och medlemslidndernas &tgidrder pd omrdden som bor prioriteras enligt EU:s
sysselsittningsriktlinjer, som ridet antog 2015%2. For varje riktlinje beskrivs den senaste
utvecklingen for ett antal viktiga indikatorer och ldndernas politiska atgirder. Avsnittet om
landernas atgérder bygger pd de nationella reformprogrammen for 2017 och uppgifter frn

EU-kommissionen?3.

Om inget annat anges &dr det bara atgdrder efter juni 2016 som
presenteras. En ingdende analys av utvecklingen pd arbetsmarknaden finns i 2017 éars
rapporter om arbetsmarknaden och I6neutvecklingen®* respektive sysselsittningen och den

sociala utvecklingen i Europa?’.

3.1 Riktlinje 5: Stimulera efterfragan pa arbetskraft

[ det hir avsnittet beskrivs genomforandet av sysselséttningsriktlinje nr 5, som
rekommenderar medlemsldnderna att skapa fOrutsdttningar for att Oka efterfrdgan pa
arbetskraft och f4 fram nya jobb. Forst ges en Oversikt Over ldndernas arbetsloshet och
sysselsdttning for att komplettera analysen pd EU-niva i kapitel 1 och lyfta fram betydelsen av
utmaningen med att skapa nya jobb i de olika ldnderna. Direfter diskuteras egenforetagandets
dynamik, som matt pa entreprendrskap och en killa till 6kad sysselséttning 1 sig. Slutligen
granskas de viktigaste makroekonomiska faktorerna for anstédllningsbeslut, det vill sédga Ioner
och skattekilen. Avsnitt 3.1.2 beskriver medlemslédndernas politiska atgarder for att framja

efterfragan pa arbetskraft, bland annat anstéllningsstod.

22 Riktlinjerna har for forsta gingen &terspeglats fullt ut i 2016 &rs nationella reformprogram.

2 Inklusive databasen over arbetsmarknadsétgéirder (Labref), som finns pa
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1143&intPageld=3193

24 Europeiska kommissionen (2017). Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual review 2017.
Luxemburg: Europeiska unionens publikationsbyra.

25 Europeiska kommissionen (2017). Employment and Social Developments in Europe. Annual review 2017.
Luxemburg: Europeiska unionens publikationsbyra.
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3.1.1 Nyckelindikatorer

I nastan halften av medlemsléinderna minskade arbetslosheten radikalt under 2016, med
mer in 1 procentenhet. Arbetslosheten minskade snabbare &n genomsnittet i vissa ldnder
med mycket hog arbetsloshet — sérskilt Spanien, Kroatien och Cypern (med 2 procentenheter
eller mer), men ocksé i Grekland och Portugal — vilket tyder pa en konvergens?® i riktning mot
lagre arbetsloshet. Men skillnaderna ér fortfarande stora. Som framgér av diagram 5 (som
visar bdde nivder och fordndringar enligt den gemensamma metoden fOr att bedoma
huvudindikatorerna for den sociala resultattavlan®’), varierade arbetslosheten kraftigt under
20162, fran cirka 4 % i Tjeckien och Tyskland (“bista resultat”) till 23,6 % i Grekland
(kritisk situation”). Aven om arbetsldsheten minskade med 1,3 procentenheter i Grekland dr
den fortfarande mycket hog. Arbetslosheten dr ocksa fortfarande hog i Italien, utan nagra
storre forbéttringar under 2016 (en minskning med 0,2 procentenheter). Bland de lander dir
arbetslosheten ir ligre &n genomsnittet rapporterade Estland och Osterrike en svag 6kning
under 2016. Trots en stadig minskning sedan 2013 var arbetslosheten i de flesta lédnder
fortfarande hogre 2016 dn 2008 (se diagram 6). De enda undantagen dr Tyskland, Ungern,

Malta, Polen, Storbritannien och Tjeckien.

26 Nir siffrorna i den sociala resultattavlan studeras enligt den gemensamma metoden anvinds i rapporten
begreppet konvergens i nivaer, eller betakonvergens. Det avser en situation dir indikatorerna i linderna med
samst resultat forbdttras snabbare @n i linderna med bidst resultat. Den kan bedomas genom att studera
regressionslinjens lutning i punktdiagrammet for nivaer jamfort med fordndringar.

27 Se kapitel 2 och bilaga 2 for ndrmare uppgifter.

28 Analyser i rapporten Labour Market and Wage Developments 2017 (s. 11) visar att spridningen i arbetsléshet
har minskat sedan 2014.
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Diagram 5: Arbetsloshet (15-74 ar) och arlig fordndring (huvudindikator i den sociala
resultattavlan)
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Kailla: Eurostat, arbetskraftsundersokningen (berdkningar gjorda av GD Sysselsittning, socialpolitik och
inkludering). Period: Nivéerna for 2016 och arliga forindringar jaimfort med 2015. Anm.: Axlarnas
skarningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan.

Diagram 6: Arbetsloshet (15-74 ar), jimforelse over flera ar
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Sysselsidttningen har okat i 27 av 28 medlemslinder, men det finns fortfarande stora
skillnader. Bara Luxemburg noterade en liten minskning forra &ret. Som vi kan se i
diagram 7 konvergerar sysselsidttningen endast delvis. Detta speglas 1 regressionslinjens
mattligt negativa lutning, som kopplar forandringarna till sysselsittningsgraden. Det innebér
att sysselsdttningen i lander med lagre forvérvsfrekvens 6kar ndgot snabbare dn genomsnittet,
och vice versa, men bilden &r fortfarande fragmenterad. Sysselséttningsgraden (20-64 éar)
varierar stort, frdn 56,2 % 1 Grekland till 81,2% 1 Sverige. I den nedre dnden é&r
sysselsdttningen fortfarande mycket ligre dn EU-genomsnittet (under 65 %) 1 Grekland,
Kroatien, Italien (kritisk situation’) och Spanien, som dock forbéttrades avsevért (“svag men
forbattras™). Den dr ndgot hogre i Ruminien, Belgien och Bulgarien, men O6kningen ar
langsammare &n genomsnittet. Nederlinderna, Danmark, Storbritannien, Tyskland och
Sverige hamnar ddremot 1 gruppen “bista resultat” med en sysselséttningsgrad pa 77 % eller
hogre. Enligt EU-kommissionens ekonomiska hdstprognos 2017 véntas sysselséttningen oka

under 2017 och 2018 i samtliga l4nder.
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Diagram 7: Sysselsittning (20—64 ar) och arlig forindring (huvudindikator i den sociala
resultattavlan)
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Kélla: Eurostat, arbetskraftsundersokningen (berdkningar gjorda av GD Sysselsittning, socialpolitik och
inkludering). Period: Nivderna for 2016 och arliga forindringar jaimfort med 2015. Anm.: Axlarnas
skdrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan.

Den genomsnittliga sysselsittningen i EU har okat konstant sedan 2013 och ir nu hogre
dn fore krisen, men det finns fortfarande stora skillnader. Under 2016 Ilag
17 medlemsldnder (6ver hélften av ldnderna) fortfarande under 2008 &rs nivder (diagram 8).
Det ar sarskilt tydligt i de linder som drabbats hardare av krisen — sirskilt Grekland (-
10,1 procentenheter), Cypern (-7,7 procentenheter), Spanien (-4,6 procentenheter) och
Kroatien (-3,5 procentenheter). Aterhdimtningen har lyckligtvis bidragit till 6kad
sysselséttning 1 ndstan alla lander jamfort med 2013. Den storsta 6kningen sedan 2008 har

skett i Ungern (+8,5 procentenheter) och Litauen (+5,3 procentenheter).
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Diagram 8: Sysselsittning (20-64 ar), jimforelse over flera ar
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Kaélla: Eurostat, arbetskraftsundersokningen.

I en situation med ihillande sysselsiittningsokning ir utvecklingen for egenforetagande
stabilare. Den genomsnittliga andelen egenforetagare sjonk under 2016 till 14,0 %, vilket &r
den ldgsta siffran sedan 2008, eftersom den totala sysselsdttningen 6kade snabbare (+ 1,5 %)
an egenforetagandet (+ 0,3 %). Om man undantar den priméra sektorn (jordbruk, skogsbruk
och fiske), som drabbats av en strukturell tillbakagéng, 6kade dock egenforetagandet néstan
lika snabbt som den totala sysselsittningen (1,3 %). Egenforetagandet bland personer med
invandrarbakgrund fortsatte sin stadiga uppgang: andelen for personer fran ldnder utanfor EU
okade till 12,2 % ar 2016 fran 11,9 % ar 2015 (och fran bara 10,0 % ar 2010). Dessutom har
befolkningsutvecklingen gjort att antalet egenforetagare pd 65 ar och dldre har okat kraftigt.
Under 2016 utgjorde de 8 % av alla egenforetagare (jamfort med 6 % éar 2006).

I absoluta tal okade antalet egenforetagare under 2016 i de flesta medlemslinder.
Utvecklingen varierar mellan olika sektorer, och minskningen &r framst koncentrerad till
lander med hogre andel egenforetagare 1 den priméra sektorn &n genomsnittet (Kroatien,
Ruménien, Slovenien, Bulgarien, Portugal, Finland och Polen). Minskningar noterades dven i
Cypern, Tyskland, Belgien, Sverige och Italien, medan egenforetagandet 6kade 1 alla andra
medlemslédnder (med 5 % eller mer 1 Luxemburg, Slovakien och Storbritannien). Andelen

egenforetagare bland mén fortsatte att minska stadigt (till 17,5 % é&r 2016 jamfort med over
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18 % fram till 2014), medan andelen egenforetagare bland kvinnor har legat konstant pa

omkring 9,9 % sedan 2012.

Att vara egenforetagare utan anstillda ir fortfarande vanligt. Under 2016 dkade antalet
egenfOretagare utan anstéllda utanfor den priméra sektorn med 1,8 % (till 9 % mer dn under
2008), medan antalet arbetsgivare (egenforetagare med anstéllda) utanfér den priméra sektorn
endast steg med 0,3 % (och var 10 % ldgre d4n under 2008). Antalet egenfOretagare utan
anstdllda kan dolja situationer med “falska” egenfOretagare under vissa omstindigheter.
Denna frdga kommer att diskuteras vidare i avsnitt 3.3 tillsammans med segmenteringen av

arbetsmarknaden.

Loneokningen forblir dimpad i EU, trots fortsatta forbéttringar pa arbetsmarknaden.
Reallonerna justerade efter fordndringar i1 konsumentpriserna oOkade 1 néstan alla
medlemslinder och sammantaget med 1,3 % i EU?°. Okningen var ligre i euroomradet dir
den allmént laga inflationen 2015 och 2016 gjorde att reallonerna 6kade med knappt 1 %
under bada d&ren. Mattliga 16nedkningar, tillsammans med en liten nedging 1
produktivitetstillvixten®®, ledde till en mattlig uppgéng av arbetskostnaderna per enhet.
Ersittningen till anstdllda varierar avsevirt: fran 4,6 euro per arbetad timme i Bulgarien till
43,3 euro i Luxemburg. Diagram 93! visar dessutom att EU i stort sett bestdr av antingen
lagloneldnder eller hogloneldnder, dir endast Cypern, Slovenien, Italien och Spanien ligger
ndra EU-genomsnittet. I den nedre delen sticker sdrskilt Bulgarien, Polen och Ungern ut, samt
Rumaénien som rapporterade en stor 6kning det senaste aret. Vissa tecken pa konvergens kan

ses, dven om sambandet mellan absoluta I6nenivaer och fordndringar inte &r sa starkt.

2 Labour Market and Wage Developments report 2017 (s. 44).

30" Arbetskraftens produktivitet per arbetad timme 6kade med endast 0,6 % under 2016, bade i EU och i
euroomradet.

3 Den 4rliga variationen for Storbritannien #r starkt paverkad av stora fordndringar av eurons vixelkurs
gentemot pundet.



Diagram 9: Ersiittning till anstiillda per arbetad timme och arlig fordndring
(huvudindikator i den sociala resultattavlan)
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Kailla: Eurostat, nationalrdkenskaper. Period: Nivéerna for 2016 och arliga fordndringar jamfort med 2015.
Anm.: Axlarnas skdrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan.

Mellan 2011 och 2016 slipade realloneokningen efter den genomsnittliga
produktivitetsokningen i 18 av 28 medlemsléinder. I sex linder (Belgien, Cypern, Finland,
Kroatien, Grekland och Portugal) sinktes reallonerna under 2014-20162. Ocksa p4 lidngre

sikt har den genomsnittliga reallonedkningen slépat efter produktiviteten (se diagram 10).

32 Labour Market and Wage Developments report 2017 (s. 45).
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Diagram 10: Lone- och produktivitetsutveckling, genomsnittlig forindring 2000-2016 i
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Kalla: Eurostat, nationalrédkenskaper (berdkningar gjorda av GD Sysselsittning, socialpolitik och inkludering).

Utvecklingen for den Kkostnadsrelaterade konkurrenskraften var gynnsam for
ombalanseringen i euroomridet, men framstegen har bromsats upp. Efter en langvarig
aterhallsam finanspolitik och loneutveckling, atergick de flesta eurolinderna under 2015 till
ett dverskott i bytesbalansen. Mot bakgrund av den ddmpade 16neutvecklingen i euroomréadet
har den nominella enhetsarbetskostnaden 6kat ndgot snabbare i1 linder som utmérks av stora
och ihéllande 6verskott i bytesbalansen dn i1 nettoskuldlénderna. Men skillnaden minskade

nigot under 2016 och bromsade upp ombalanseringen?”.

I de flesta medlemsléinder var loneokningen 2016 ligre eller lika hog som forvintat mot
bakgrund av arbetslosheten, och lonerna 6kade inte i samma takt som arbetslosheten

minskade. De lander som hade ldgst 16nedkningar i forhéllande till arbetslosheten var Belgien,

33 Labour Market and Wage Developments report 2017 (s. 49).
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Bulgarien, Finland, Slovakien och Sverige. Phillipskurvan — sambandet mellan 16neutveckling
och arbetsloshet (normalt sett negativt) — bekréftar att lonerna har reagerat langsamt pa
aterhdmtningen, framfor allt 1 euroomradet. Diagram 11 jamfor den arliga fordndringen i den
nominella ersdttningen per anstélld med skillnaden mellan den faktiska arbetslosheten och
dess utveckling®*. Sedan krisens bérjan har kurvan varit flackare in tidigare, vilket tyder pé
att Ionerna reagerar svagare pa en minskad arbetsloshet. Dessutom har 16nedkningarna de
senaste tre aren legat under den forvintade utvecklingen med hénsyn till det forbéttrade laget

pa arbetsmarknaden.

Den mittliga loneutvecklingen kan forklaras av en svag produktivitetsutveckling, liga
inflationsforvintningar, effekten av vissa arbetsmarknadsreformer och stagnationen pa
arbetsmarknaden. Framfor allt kan arbetsloshetssiffrorna inte riktigt finga hur resurserna
faktiskt utnyttjas pa arbetsmarknaden. Utdver de som faktiskt soker arbete (dvs. arbetslosa)
finns det arbetslosa som inte soker jobb och undersysselsatta deltidsarbetare, vilket kan halla
nere 16nerna ytterligare. Minskade inflationsforvéntningar och avtagande produktivitet kan
ocksé paverka loneforhandlingarna och hélla nere 16nedkningarna, och pé sé vis undergriava
en héllbar aterhdmtning. Avtalslonerna visar ocksd tydligt att lonetrycket inte har
forverkligats, sérskilt i euroomradet: den é&rliga procentuella fordndringen under forsta
kvartalet 2017 var 1,5 %, det vill siga ungefir 0,5 procentenheter ligre &n i borjan av

aterhdmtningen.

Diagram 11: Phillipskurvan for euroomradet 2000-2016
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Kélla: GD Ekonomi och finans, databasen Ameco och Eurostat, arbetskraftsundersdkningen.

34 Labour Market and Wage Developments report 2017 (s. 16).
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Skattetrycket pa arbete ir relativt stabilt i EU, men det finns stora skillnader mellan
liinderna. Under 2016 minskade skattekilen® for ensamforsorjande arbetstagare med en
genomsnittslon mest*® i Osterrike (-2,4 procentenheter), Belgien (-1,4 procentenheter) och
Italien (-1,2 procentenheter), medan den 6kade markant i Nederldnderna (1,3 procentenheter),
Grekland (1,0 procentenheter) och Polen (0,9 procentenheter). Som vi kan se i diagram 12
varierar skattekilen frdn mindre &n 30 % i Irland och Malta till cirka 50 % i Belgien,
Tyskland, Ungern, Italien, Frankrike och Osterrike. Liknande skillnader kan noteras for
arbetstagare med ldgre inkomster (de som tjdnar 67 % av genomsnittslonen), dven om
landerna har olika skatteprogressivitet. Mellan 2013 och 2016 minskade den oviktade
genomsnittliga skattekilen med 0,5 procentenheter (0,8 procentenheter for laginkomsttagare),
med stora minskningar i vissa av de ldnder som har de hogsta skattesatserna (Belgien,
Osterrike samt Italien och Frankrike for ldginkomsttagare), och dven i Ruminien och

Danmark. Diremot 6kade den betydligt i Luxemburg och, for 1iga léner, i Portugal®’.

35 Skattekilen pd arbete bestér av inkomstskatter samt arbetsgivarnas och arbetstagarnas sociala avgifter. Avgifter
till tjanstepensionssystem och privata pensionssystem eller riktade skatteldttnader ingar inte. Nér det till exempel
giller Frankrike redovisar inte indikatorn effekten av skatteavdraget for konkurrenskraft och sysselséttning (Cice
— Creédit d’impéot pour la compétitivité et [’emploi).

36 Databas over skatter och forméner, Europeiska kommissionen/OECD.

37 Detaljerad information om den senaste utvecklingen och om olika inkomstgrupper finns i dversynen av
landernas skattepolitik: Tax Policies in the European Union — 2017 Survey, Europeiska kommissionen, GD
Skatter och tullar.

36



Diagram 12: Skattekilen pa arbete, niva 2016 och forindringar 2013/2016
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Kalla: Databas &ver skatter och formaner, Europeiska kommissionen/OECD. Anm.: Uppgifterna géller hushall
med en forvarvsarbetande, utan barn. For Cypern saknas aktuella uppgifter.

3.1.2  Politiska datgdrder

Flera linder fortsatte att anvinda anstidllningsstod for att framja efterfrigan pa
arbetskraft och nya jobb. De flesta dtgidrder vinder sig till specifika grupper som har svart
att komma in pa arbetsmarknaden, till exempel ungdomar, dldre, langtidsarbetslésa och
flyktingar, och omfattar ekonomiska incitament (skatterabatter eller séinkta sociala avgifter)
for arbetsgivare som anstdller personer frdn dessa grupper. Under referensperioden (frén
andra halvaret 2016 och framét) infordes riktat anstédllningsstod i flera medlemslédnder (mer
information finns 1 avsnitt 3.2). Vissa ldnder inférde ocksa (eller planerar att infora) ett mer
allmént anstillningsstod utan eller med mindre strikta kriterier, vanligtvis for att frimja
tillsvidareanstéllningar. Italien inférde i de sodra regionerna sénkta sociala avgifter for
arbetsgivare som tillsvidareanstiller eller erbjuder en larlingsplats a4t unga under 25 &r eller
personer som varit arbetslésa i minst sex manader. Frankrike forlingde den premie pa

4 000 euro som ett litet eller medelstort foretag far for att anstéilla en person som tjdnar upp
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till 1,3 ganger minimilonen (forlangning med sex manader till forsta halvaret 2017, men nu
fasas den ut). Nistan 1,6 miljoner arbetstagare har gynnats av bidraget. Osterrike undersdker
just nu mojligheterna att inféra en bonus for att skapa nya jobb genom att minska
lonekostnaderna for arbetsgivare som nyanstiller. I andra fall dr anstéllningsstodet inriktat pa
flera mindre gynnade grupper. Portugal har till exempel infort ekonomiska finansiella
incitament for tillsvidareanstdllningar, dar foretagen delvis slipper sociala avgifter for vissa
utsatta grupper (unga, langtidsarbetslosa och &ldre). Ett anstillningsstod riktat till samma
grupper ska dessutom bidra till att visstidsanstillningar gar over i tillsvidareanstillningar.
Europeiska socialfonden bidrar till bdde den hér atgérden och till ett nytt initiativ for att
frimja Overgangen fran praktik till tillsvidareanstéllning. Cypern inforde bidrag for att
anstdlla personer frdn utsatta grupper, bland annat personer som far en garanterad
minimiinkomst eller har nagon funktionsnedséttning. I Ungern bidrar socialfonden till att 6ka

sysselsdttningen i sociala foretag genom incitament och bidrag for att skapa nya jobb.

Vissa linder vidtar atgirder for att friimja entreprendrskap och nyforetagande. Inom
ramen for ungdomsgarantin hjalper Ungern unga under 30 ar och registrerade arbetssokande
over 30 ar att bli foretagare. Ruménien har ett nationellt startup-system som far stod fréan
Europeiska socialfonden och ska bidra till fler nya smé och medelstora foretag. I Finland kan
man fran och med 2018 fa arbetsloshetserséttning som ett starta eget-bidrag samtidigt som
man arbetar med sitt foretag pa deltid. Dessutom pagér diskussioner om hur man kan gora det
lattare for arbetslosa att starta foretag. Ménga ldnder har vidtagit atgirder for att se till att
egenforetagare har tillrdckliga sociala réttigheter (se avsnitt 3.3 om segmenteringen av

arbetsmarknaden).

Flera medlemslinder har sinkt arbetskostnaderna genom att minska skattekilen pa
arbete, ofta for de ligsta inkomsterna. De senaste manaderna har skattekilen minskats i
manga lander, sérskilt for laginkomsttagare, genom reformer av inkomstskatt, ofta genom
hojda skatteavdrag (det vill sdga skattefri inkomst). I Tyskland &ndrade den federala
regeringen till exempel inkomstskatten for att minska marginalskatteeffekten och hgja
grundavdraget, barnavdraget, barnbidraget och barntilldgget. I Estland antog parlamentet den
nya skattereform som trader i kraft 2018 och innebdr en hojning av grundavdraget till
500 euro per manad (fran 180 euro 2017). I Litauen dndrades lagen om inkomstskatt for att

hdja bdde grundavdraget och andra avdrag. Ungern hdjde skatteavdragen for inkomsttagare
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med tva barn. Storbritannien hdjde grundavdraget till 11 500 pund per ar (ungefdr 13 100
euro®®) och troskeln for den hdgre skattesatsen fran 43 000 pund till 45 000 pund (51 400
euro). Frankrike sdnkte ytterligare inkomstskatten for ldg- och medelinkomsttagare. I Belgien
tridde den andra etappen av skattereformen i kraft den 1 januari 2017 med ytterligare
sankningar av inkomstskatten och en skattevixling fran skatt pa arbete till fastighetsskatt.
Lettland har genomfort en storre skattereform didr den schablonmissiga inkomstskatten pé
23 % har ersatts med progressiva skatter. Cypern avskaffade den “’sdrskilda avgiften” — en
progressiv skatt pd bruttoinkomster for alla anstdllda, egenforetagare och pensionirer.

Slovenien dndrade lagen om inkomstskatt for att sénka inkomstskatten.

Minga linder har ocksia minskat skattekilen genom att sinka de sociala avgifterna. |
Frankrike sénktes arbetsgivaravgifterna, vilket delvis uppvégdes av dkade inbetalningar fran
arbetstagarna. | andra lander hade de sinkta sociala avgifterna i stdllet som mal att stddja
sysselsdttning for sdrskilda mélgrupper, till exempel unga och dldre arbetstagare (Belgien och
Italien), personer med funktionsnedséttning (Malta), nyanstillda med tillsvidareanstillning
(Italien)  eller nyanstillda hos  egenforetagare  (Sverige). Ungern  sénkte
socialforsakringsskatten, vilket paverkade skattekilen for laginkomsttagare. Samtidigt inforde
eller hojde flera linder (Grekland, Litauen, Lettland och Kroatien) de sociala avgifterna for
egenforetagare och personer med atypiska anstéllningsformer. Slutligen kommer Lettland fran
2018 att hoja de allminna sociala avgifterna for bade arbetsgivare och arbetstagare for att

finansiera hélso- och sjukvérden.

Vissa medlemslinder gor ytterligare fordndringar i sina loneséittningssystem och bygger
vidare pa de senaste drens omfattande reformer. Belgien har i samrdd med
arbetsmarknadens parter slutfort sin 6versyn av 1996 ars lag om lonesdttning och inrittat en
automatisk korrigeringsmekanism, infort en sdkerhetsmarginal och stirkt den rittsliga
grunden fOr lonenormen for att forhindra en forsdmring av den kostnadsrelaterade
konkurrenskraften. Den federala regeringen aviserade dessutom i juli 2017 sin avsikt att
forenkla och framja arbetstagarnas delaktighet i foretagets vinster. Kroatien har forbéttrat de
kollektiva forhandlingarna om kollektivavtal som dr bindande for regeringen for att garantera
lika tillgédng till forhandlingskommittéer, forbattra den ekonomiska forvaltningen av medel

frén statsbudgeten och sidkerstélla Ionesystemets hallbarhet. Portugal har tillfalligt upphévt

38 Den genomsnittliga vixelkursen for 2017 fram till den 31 oktober anvinds hir och i liknande exempel i hela
rapporten.
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den automatiska tidsfristen for kollektivavtal under 18 manader fram till juli 2018, pd grund
av det laga antalet nya kollektivavtal. Efter gronboken om arbetsmarknadsrelationer och som
en del av trepartsavtalet med arbetsmarknadens parter planerar regeringen dessutom atgérder
for att frimja kollektivavtal. I Slovenien fortsatte fackliga organisationer inom den offentliga
sektorn och regeringen sina forhandlingar om att luckra upp flera av de tillfdlliga
atstramningsatgiarder som inforts genom lagen om budgetbalans frdn 2012. Man har ocksa
forhandlat om erséttning for arbetsprestationer kopplade till o6kad arbetsbelastning,
16nedkning for befordran, ersittning for arlig semester samt uppségning av anstéllningsavtal
for personer som uppfyller villkoren for pension. I Frankrike antogs en ny reform av
arbetsritten efter samrad med arbetsmarknadens parter, som ytterligare flyttar granserna for
nidr avtal pad foretagsniva ska gilla och definierar i vilka fall avtal pa branschniva bor vara

avgorande.

Vissa linder har justerat sina minimiloner eller gjort lonesittningssystemen mer
forutsigbara i samridd med arbetsmarknadens parter. Bulgariens regering har foreslagit
en lonesattningsmekanism for minimilon med tre scenarier och en konsekvensanalys, ddr man
viantar pa godkdnnande fran arbetsmarknadens parter. Regeringen planerar att gradvis hgja
minimilonen fran 230 euro per manad till 305 euro ar 2020. Ruménien har faststillt
minimiloner fram till 2020 1 sitt regeringsprogram. Minimildnen har mer dn fordubblats sedan
2010 och véntas oka fran 315 euro i manaden till 380 euro 2020. I Irland hdjdes minimilénen
per timme fran 9,15euro 2016 till 9,25 euro 2017 efter rekommendationer fran
laglonekommittén (Low Pay Commission), som ocksa beddmer de sociala konsekvenserna av
dndrade minimiloner. Den irldndska regeringen har nyligen aviserat en ytterligare hojning av
minimilénen med upp till 9,55 euro per timme frén januari 2018. Lettland hdjer minimilonen
till 430 euro per manad frdn och med den 1 januari 2018, vilket &r en 6kning fran 380 euro.
Polen hojde minimilénen per ménad till 2 000 zloty och inférde minimilén f6r de som har
civilrittsliga anstéllningsavtal (13 zloty per timme, dvs. cirka 3 euro). Portugals regering
hdjde minimilénen den 1 januari 2017 fran 530 euro till 557 euro per manad, efter ett
trepartsavtal med arbetsmarknadens parter. Hojningen foljdes av en tillfidllig sdnkning av
arbetsgivarnas sociala avgifter for de arbetstagare som fir minimilén. Den brittiska regeringen
vill hdja den nationella minimilénen for personer dver 25 till 60 % av medianldnen senast
2020 (cirka 9 pund per timme, dvs. omkring 10,3 euro). Den érliga upprékningen i april 2017

justerade den nationella levnadslonen till 7,50 pund per timme (8,6 euro) och den nationella
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minimilonen for unga arbetstagare och larlingar kommer ocksa att hojas. I Tyskland har den
federala regeringen foljt reckommendationen fran den permanenta minimilénekommittén med
arbetsmarknadens parter, och hojt den allménna minimilénen frdn 8,50 euro per timme till

8,84 euro fran och med den 1 januari 2017.
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3.2 Riktlinje 6: Oka arbetskraftsutbudet och arbetskraftens firdigheter och

kompetens

I detta avsnitt beskrivs genomforandet av sysselsdttningsriktlinje nr 6, som rekommenderar
medlemslédnderna att skapa forutsiattningar for att 6ka arbetskraftsutbudet och arbetskraftens
fardigheter och kompetens. Forst presenteras indikatorer om hur utbildningen paverkar
anstéllbarheten (grundldggande fardigheter, deltagande i livslangt ldrande och Overgangen
frin skola till arbete for olika typer av utbildningar). Daérefter diskuteras
arbetsmarknadsresultaten for olika underrepresenterade grupper (t.ex. unga, é&ldre
arbetstagare, personer med invandrarbakgrund och kvinnor). I avsnitt 3.2.2 beskrivs
medlemsldndernas politiska atgérder pa dessa omraden och étgérder riktade till dessa mindre

gynnade grupper.

3.2.1 Nyckelindikatorer

Andelen unga med hogst grundskoleutbildning minskade ytterligare i EU under 2016.
Andelen var da 10,7 %, vilket dr 0,3 procentenheter ldgre dn under 2015. I sjutton
medlemslénder var andelen ligre an EU-maélet 10 %. I Malta, Spanien och Ruménien uppgick
andelen dédremot till nidstan 20 % och situationen 1 dessa ldnder samt i1 Portugal anses vara
kritisk, medan Kroatien, Litauen och Slovenien har de béasta resultaten med en andel under
5 %. I majoriteten av medlemslidnderna har det inte skett nagon storre fordndring under det
senaste aret vad giller andelen unga med hogst grundskoleutbildning (se diagram 13).
Andelen minskade mest 1 Luxemburg (3,5 procentenheter) och 1 Grekland (1,4
procentenheter) men 6kade betydligt i Cypern (6kningen var 2,8 procentenheter, men nivan ar
dndd under genomsnittet i EU). Det finns inget som tyder pd konvergens mellan
medlemslédnderna under 2016, utan regressionslinjen som visar arliga férdndringar i andelen
unga med hogst grundskoleutbildning &r nédstan vagrat. Jamfort med 2008 (diagram 14) har
dock andelen unga med hogst grundskoleutbildning minskat i ndstan alla medlemsldnder — i
snitt med 4 procentenheter. Mest minskade andelen i Portugal, Spanien, Grekland och
Luxemburg medan den okade i Ungern, Tjeckien, Slovakien och Ruminien. Skillnaden

mellan andelen mén och andelen kvinnor med hogst grundskoleutbildning minskade till
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3 procentenheter 2016 fran att 2008 ha legat pa 3,9 procentenheter. Det dr ovanligare att

kvinnor har hogst grundskoleutbildning.

Diagram 13: Andelen unga med hogst grundskoleutbildning i dldersgruppen 18-24 ir

samt arlig forindring (huvudindikator i den sociala resultattavlan)
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Kailla: Eurostat. Period: Nivéerna for 2016 och arliga fordndringar jamfort med 2015. Anm.:
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skdrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan.
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Diagram 14: Andelen personer med hogst grundskoleutbildning, 2008-2016
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Kalla: Eurostat, arbetskraftsundersdkningen. Onlinedatakod: edat Ifse 14.

Att andelen unga med hogst grundskoleutbildning under en lingre tid har minskat ér en
positiv trend som till stor del beror pé strukturreformer inom utbildningssystemen och
riktade politiska atgirder. Minskningen kan dock delvis hinga samman med att det efter
krisen har varit svirt for unga att f& tillgdng till arbetsmarknaden 1 ldnder dar
ungdomsarbetslosheten dr hog och att de darfor har beslutat att fortsdtta utbilda sig i stéllet.
Det finns en stark koppling mellan unga med hogst grundskoleutbildning och unga som har
sdmre sociala forutsittningar och lagutbildade fordldrar. Elever med invandrarbakgrund,
sirskilt de som &r fodda utomlands, hoppar oftare av skolan®. Elever med
funktionsnedsdttning 4dr ocksd mer utsatta och skillnaden jamfort med elever utan

funktionsnedsittning var 10,3 procentenheter 2015,

En viktig indikator pa de grundliggande utbildningssystemens kvalitet dr elevernas
firdigheter i lisforstielse, matematik och naturvetenskap. Enligt OECD:s

Pisaundersokning fran 2015 hade 19,7 % av 15-aringarna i Europa bristande kunskaper i

3 Cirka 19,4 % av unga (18-24 &r) som ér fodda utanfor EU hade hogst grundskoleutbildning &r 2016, vilket ir
nistan dubbelt mer 4n bland elever fodda i EU (9,8 %).
40 Enligt uppgifter i EU-Silc.

44



lasforstaelse, 22,2 % 1 matematik och 20,6 % i naturvetenskap efter grundskolan. Jamfort med
foregaende undersokning fran 2012 har resultaten forsdmrats pd alla omridden, bade i
genomsnitt 1 EU och 1 de flesta EU-ldnder. De grundldggande fardigheter som eleverna
tilldgnar sig varierar dock fortfarande kraftigt mellan landerna. EU-ldnderna dr alltsd lédngre
frin maélet att minska andelen elever med svaga resultat i l4sfOrstaelse, matematik och

naturvetenskap till under 15 % senast 2020.

En mindre gynnad socioekonomisk bakgrund ir den storsta enskilda orsaken till svaga
utbildningsresultat. Elever som har sirskilda behov och/eller invandrarbakgrund klarar sig
ocksa sdmre i skolan. Bland de elever som deltog i Pisaundersokningen 2015 hade i
genomsnitt cirka 34 % av den ldgsta socioekonomiska kvartilen 1 EU bristande kunskaper 1
naturvetenskap, vilket &r 26 procentenheter mer dn hos eleverna i den hdgsta kvartilen
(diagram 15). I medlemslinder dir minga av eleverna har invandrarbakgrund*! ir andelen

t*2 och

elever med svaga grundldggande fardigheter i allménhet hogre &n genomsnitte
elevernas resultat korrelerar ofta starkt med deras socioekonomiska status*’. Sasom tidigare
ndmnts 1 denna rapport har inflédet av migranter till EU under de senaste aren visat att
utbildningssystemen kan hjélpa tusentals unga ménniskor att ta vara pa sin potential och

integreras 1 samhéllet.

41T Pisaundersokningen anses elever ha en invandrarbakgrund om de ir fodda utomlands (forsta generationen)
eller om de &r fodda i landet men bada deras fordldrar &r fodda utomlands (andra generationen).

42 Utbildningséversikten 2017, s. 38, diagram 15.

431 Pisa 2015 fick 39,1 % av de elever som var fodda utomlands och 29,5 % av de elever som var fodda i landet
men hade utlandsfodda forédldrar svaga resultat i EU-ldnderna. Detta &r mycket hogre &n andelen lagpresterande
elever som inte har invandrarbakgrund, som var 18,9 %.
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Diagram 15: Bristande kunskaper i naturvetenskap vid 15 ars ilder efter ekonomisk,
social och kulturell status i Pisa 2015
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Kélla: Europeiska kommissionen (2016), PISA 2015: EU performance and initial conclusions regarding
education policies in Europe.

Andelen 30-34-iringar med hogskoleutbildning i EU har 6kat stadigt och mérkbart
under mer in ett irtionde. I dag uppgér siffran till 39,1 % vilket dr en 6kning med 0,4
procentenheter enbart under det senaste dret. I arton medlemsldnder har mer dn 40 % en
hogskoleutbildning, vilket dr hogre &n Europa 2020-mélet. Den genomsnittliga andelen i EU
har 6kat med 8 procentenheter sedan 2008 (diagram 16). Trots att det skett stora framsteg
under dren dr andelen i de medlemslédnder som har samre resultat fortfarande ungefér hilften

av andelen i de ldnder som har flest hogskoleutbildade.

Det finns betydande skillnader mellan konen nir det giller hogskoleutbildning och
kvinnor klarar sig bittre &n mén 1 alla EU-ldnder utom Tyskland. Skillnaden mellan méan och
kvinnor med hogskoleutbildning 1 EU &r néstan 10 procentenheter. Forédldrarnas bakgrund har
fortfarande betydelse nir det giller hogskolestudier och andelen med hogskoleutbildning &r
ungefir 5 procentenheter lagre bland utlandsfodda personer. I Danmark, Irland, Luxemburg,
Lettland och Storbritannien dr dock forhallandet det motsatta. Unga som har invandrat mitt i
eller i slutet av den skolpliktiga dldern har storre svarigheter dn elever som invandrat nir de

var yngre och de kan behdva gé en annan védg dn den traditionella for att komma in pd en
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hogskoleutbildning och fa erkdnnande for fardigheter de kanske har tilldgnat sig utanfor den
traditionella gymnasieutbildningen**. Bland personer med funktionsnedsittning #r andelen

hogskoleutbildade konstant ligre, med en klyfta pa 13,6 procentenheter under 2015%.

Diagram 16: Andelen personer med hogskoleutbildning i Aldersgruppen 30-34 ar, 2008—
2016
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Kalla: Eurostat, arbetskraftsundersokningen. Onlinedatakod edat Ifse 03.

Utbildningens relevans for arbetsmarknaden ir avgorande for ungas mojligheter att fa
jobb och bidra till den ekonomiska tillvixten. Sysselsdttningen bland personer med
hogskoleutbildning (i dldern 20-34 &r) &r 1 genomsnitt 82,8 % 1 EU, medan den for personer
med gymnasieutbildning dr 72,6 % (och 75 % for personer som gétt en yrkesutbildning).

Skillnaderna &r storre i lander med ldgre sysselséttning bland unga dverlag.

Skillnaderna i  sysselsdttningsgrad respektive arbetsloshet mellan  olika
utbildningsnivier ger en fingervisning om att det finns ett kompetensglapp. Om utbudet
pa arbetskraft matchade efterfragan i samma utstrickning for olika utbildningsnivder borde
sysselséttningsgraden vara densamma i de olika grupperna. Under 2016 var skillnaderna i

sysselséttningsgrad efter utbildningsnivd (grundskoleutbildning, gymnasieutbildning och

# Europeiska kommissionen, Utbildningséversikt, se http://ec.europa.eu/education/policy/strategic-
framework/et-monitor_sv.
45 Enligt uppgifter i EU-Silc.
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eftergymnasial utbildning samt hdgskoleutbildning) storst i Bulgarien, Tjeckien, Kroatien,

Litauen, Polen, Slovenien och Slovakien.

Trots att personer med yrkesutbildning klarar sig forhillandevis bra pa
arbetsmarknaden har antalet elever som deltar i en grundliggande yrkesutbildning i
EU minskat stadigt sedan 2013 i de flesta léinder. Det sammanlagda antalet elever inom
den grundldggande yrkesutbildningen pd gymnasieniva i EU har minskat med cirka 500 000
personer sedan 2013 (4,7 %) och uppgick 2015 till 10,3 miljoner. I absoluta tal minskade
antalet elever inom den grundldggande yrkesutbildningen mest i Storbritannien — med néstan
200 000 personer. Deltagandet i allmin utbildning har diaremot legat kvar pd samma niva.
Andelen elever som gir en yrkesutbildning minskade darfor frdn 48,9 % av alla elever pé

gymnasieniva 2013 till 47,3 % under 2015.

Sysselséittningsgraden hos personer som gitt en yrkesutbildning och som kommer in pa
arbetsmarknaden direkt efter att de fatt en kvalifikation pia gymnasieniva ir relativt
hog i de flesta ldnder. Detta mirks tydligt i1 linder med vélfungerande
yrkesutbildningssystem med starka kopplingar till arbetslivet och smidiga dvergangar fran
utbildning till arbete, t.ex. 1 Malta, Storbritannien, Tyskland, Nederlinderna, Sverige,
Osterrike och Danmark (med undantag for personer med hilso- och sjukvardsutbildning). I
andra lander, t.ex. Ungern, Litauen, Slovenien, Polen, Frankrike, Bulgarien och Ruminien,
verkar dock personer med yrkesutbildning inom vissa omraden klara sig sdmre (detta géller
sarskilt ekonomi, forvaltning och juridik). I Italien och Grekland, dédr arbetsmarknaden
Overlag inte fungerar sérskilt vil, ar det sdrskilt stor skillnad i sysselsdttningsgrad mellan olika

utbildningar.

Inte bara anstillbarhet utan dven forvintade loner ar en viktig faktor for hur attraktiva
olika utbildningar fr. Lonepremien for personer med en yrkesutbildning pd medelniva
jamfort med personer med en allmin utbildning pa medelniva varierar fran 60 % i Tyskland
till ett 16nestraff pa cirka —25 % 1 Tjeckien (som visserligen ir ett sdrfall eftersom majoriteten
av de yrkesutbildade gar vidare till hdgre utbildning)*’. Allmint taget tjinar unga med en

yrkesutbildning i EU cirka 25 % mer dn personer som bara har en utbildning pa lagre niva

46 Med utbildning pé ldgre niva avses Iscednivderna 0-2, utbildning p&4 medelniva omfattar Iscednivderna 3—4
och hogre utbildning omfattar Iscedniviaerna 5-8.
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(Isced 0-2), 17 % mer &n allmint inriktad utbildning pa medelnivd och 40 % mindre dn

personer med hogre utbildning®’.

Ett av de mest utmiarkande dragen i de yrkesutbildningssystem som mdojliggor en smidig
overging till och framging pad arbetsmarknaden ér att utbildningsprogrammen
inbegriper lidrande i arbetet. Enligt 2016 ars utbildningsoversikt deltog cirka 2,8 miljoner
studerande under 2015 i utbildningsprogram dér teoretiska studier kombineras med l4rande i
arbetet (minst 25 % av utbildningen sker i en riktig arbetsmiljo i ett foretag) i EU. I de flesta
EU-ldander finns det emellertid ett begransat utbud av program dir en betydande del av
utbildningen dr forlagd till en arbetsplats, och situationen har inte blivit béttre. Mellan 2013
och 2015 noterades ingen storre fordndring i EU vad géller antalet utbildningsprogram dér
teoretiska studier kombineras med lidrande i arbetet. I flera ldnder minskade antalet studenter i
sddana program — t.ex. i Storbritannien, Osterrike, Frankrike, Luxemburg och Finland. Bara i
Slovakien och Ungern har man kunnat se en mirkbar 6kning, och 1 det senare fallet beror
okningen eventuellt pd fordndringar i séttet att klassificera vilka program som inkluderar en

tillracklig mingd liarande i arbetet.

Den totala andelen vuxna som deltar i utbildning i EU har inte dndrats namnvirt sedan
2013 (diagram 17). I alla linder &r vuxnas utbildning i de flesta fall icke-formell.
Utbildningen &r vanligtvis arbetsrelaterad och den bade tillhandahills och finansieras antingen
av arbetsgivaren eller av den enskilda individen. Denna typ av utbildning dr ofta avsedd for
arbetstagare som redan har kompetens pad hogsta niva och som utfér de mest komplicerade
arbetsuppgifterna, medan Ovriga arbetstagare ofta har mycket simre mojligheter att fa
utbildning. Det faktum att utbildningen till storsta delen &r icke-formell tyder ocksa pé att det
vanligen ror sig om kort utbildning som syftar till att utveckla en specifik kompetens for
foretaget 1 fraga. Detta leder till en situation dir de vuxnas utbildning inte bidrar till att ge
dem siddan kompetens som i hogre grad &ar Overforbar mellan olika foretag, som

grundldggande fardigheter 1 1dsforstaelse, matematik eller it.

471 vissa ldnder (t.ex. Finland och Bulgarien) ndr dock personer med yrkesutbildning endast upp till liknande
l6ner som personer som inte ens har en utbildning pa medelniva, medan personer med yrkesutbildning i andra
lander endast har ndgot lagre 16ner dn hogskoleutbildade (t.ex. Danmark och Italien).



Diagram 17: Vuxnas deltagande i utbildning efter typ (2016)
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Kalla: Eurostat, sérskilt utdrag ur arbetskraftsundersokningen, 2016. Anm.: Indikatorn beskriver deltagandet i
formell och icke-formell utbildning (de senaste fyra veckorna) bland personer mellan 25 och 64 ar. Kategorin
”béada” avser andelen personer som under referensperioden pa fyra veckor har deltagit i bade formell och icke-
formell utbildning. Uppgifterna om deltagandet i "bada” utbildningsformerna i Kroatien, Ungern och Lettland &r
inte tillforlitliga. For Cypern, Litauen, Slovakien, Bulgarien och Ruménien finns inga uppgifter.

De digitala firdigheterna haller pa att forbéttras, men det sker mycket lingsamt och
delar av befolkningen kan fortfarande inte dra nytta av den digitala omvandlingen.
Detta inverkar pa innovationen, produktiviteten och sa smaningom pa tillvixten. Under 2016
hade 44 % av alla 16-74-aringar 1 EU inte de grundldggande digitala fardigheter som krévs 1
dag, medan 19 % inte hade ndgra digitala fardigheter alls (motsvarande siffror 2015 var 45 %
respektive 21 %)*®. Situationen varierar avsevirt mellan medlemslinderna, och i tio ldnder
(Portugal, Polen, Slovenien, Kroatien, Litauen, Italien, Grekland, Cypern, Bulgarien och
Ruménien) hade minst en fjardedel av befolkningen inga digitala fardigheter alls 2016. Nivan
ar sarskilt 1&g 1 Bulgarien och Ruménien (kritisk situation) medan den dr mycket hogre &n
genomsnittet 1 Finland, Nederlinderna, Danmark och Luxemburg (bista resultat). Det finns
beldgg for att denna indikator divergerar i EU-ldnderna och nivan pé de digitala fardigheterna

forbdattras 1 snitt forhdllandevis snabbare 1 de lander som har de béasta resultaten.

48 Europeiska kommissionen, index for digital ekonomi och digitalt samhille.
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Diagram 18: Andel av befolkningen som har grundliggande digitala firdigheter och
arlig fordndring (huvudindikator i den sociala resultattavlan)
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Kailla: Eurostat. Period: Nivéerna for 2016 och arliga fordndringar jamfort med 2015. Anm.: Axlarnas
skdrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan.

Arbetsmarknadssituationen for unga forbattras kontinuerligt i takt med att ekonomin
stiarks. Ungdomsarbetslosheten 1 EU har minskat med 5 procentenheter fran den topp pa
23,7 % som naddes 2013 till 18,7 % under 2016. Under andra kvartalet 2017 minskade den
ytterligare till 17 % . Den ligger dock fortfarande 1,4 procentenheter &ver nivin for andra
kvartalet 2008. Ungdomsarbetslosheten varierar stort mellan medlemslidnderna och i vissa
lander dr andelen néra eller dver 40 % (Italien, Spanien och Grekland), men den minskar dver
tid (se diagram 19). Arbetslosheten dr ldgre bland unga kvinnor 4n bland unga min (17,9 %
jamfort med 19,4 % under 2016). Detta kan bero pd hogre utbildningsnivd men ocksé pé att
arbetskraftsdeltagandet ar ldgre. Trots att ungas utsikter pa arbetsmarknaden héller pd att
forbéttras har de oftare atypiska anstéllningsformer som tidsbegrénsad anstillning, ofrivilligt
deltidsarbete och laglonejobb (under 2016 hade 43,8 % av unga arbetstagare — dver 70 % 1
Slovenien, Spanien och Polen — en tidsbegrinsad anstéllning jimfort med 13,1 % av 25-49-
ariga arbetstagare). I avsnitt 3.4 konstateras ocksé att dessa avtal inte alltid utvecklas i en mer

stabil riktning.
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Diagram 19: Ungdomsarbetsloshet (15-24 ar), jamforelse over flera ar
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Kalla: Eurostat, arbetskraftsundersdkningen.

Forutom de unga som jobbar eller soker jobb stiar en stor del av 15-24-aringarna i EU
utanfor arbetskraften. Fler &n 6 miljoner unga mellan 15 och 24 4r i EU varken jobbade
eller gick ndgon utbildning under 2016. Det motsvarar 11,5 % av befolkningen i den
aldersgruppen, vilket dr mer dn 2008 &rs niva pa 10,9 % men en minskning frdn hogstanivin
pa 13,2 % som néddes 2012. Minskningen berodde framst pé att arbetslosa unga som varken
arbetade eller studerade fick jobb. Av diagram 20 framgér det att andelen unga som varken
arbetar eller studerar fortfarande ligger pad mer a4n 15 % i flera ldnder (Bulgarien, Ruminien,
Kroatien, Cypern och Grekland, som alla hér till kategorin “kritisk situation”). Aven i Italien
uppgick andelen till mer &n 15 % men den minskade med 1,5 procentenheter 2016 (”svag men
forbattras™ ). Resultaten dr bast 1 Nederldnderna, Luxemburg, Danmark och Sverige. Antalet
unga som varken arbetar eller studerar 6kar i Tyskland, Osterrike, Litauen, Lettland och
orovickande nog i Cypern, dir andelen redan nu &r hog. Andelen har minskat snabbt i
Belgien, Malta, Estland och Slovenien. Regressionslinjen som visar arliga fordndringar har en
negativ lutning, vilket tyder pa en pagdende konvergens mellan EU-ldnderna. Av de unga som
varken arbetar eller studerar i EU é&r lika manga arbetslosa som utanfor arbetskraften, men

skillnaderna mellan medlemsldnderna &r stora (andelen utanfor arbetskraften &r hogst i
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Bulgarien och Ruménien och andelen arbetslosa dr hogst i Kroatien och Spanien).
Lagutbildade unga I8per storst risk att hamna i kategorin som varken arbetar eller studerar®.
Bland kvinnor som varken arbetar eller studerar dr det vanligare att de stir utanfor

arbetskraften helt &n att de ar arbetslosa, medan det motsatta géller for mén.

Diagram 20: Andelen unga som varken arbetar eller studerar (15-24 ér) och arlig
forindring (huvudindikator i den sociala resultattavlan)
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Kailla: Eurostat. Period: Nivéerna for 2016 och arliga fordndringar jamfort med 2015. Anm.: Axlarnas
skdrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns 1 bilagan.

Under det senaste artiondet har sysselsiittningsgraden bland iildre 6kat betydligt. Aldre
arbetstagare har klarat krisen relativt sett béttre &n andra aldersgrupper. Som konstaterades 1
kapitel 1 har aldersgruppen 55—64 &r bidragit mest till sysselsdttningsgradens totala 6kning
under de senaste tio aren. Under 2016 var sysselséttningsgraden bland 55-64-aringar 55,3 %
vilket dr 2 procentenheter hogre dn aret innan, och mot bakgrund av befolkningsutvecklingen

forvéntas den Oka stadigt. Sysselséttningsgraden bland dldre arbetstagare varierar fran 75,5 %

4 Eurofound (2016), Exploring the Diversity of NEETs, Europeiska unionens publikationsbyra, Luxemburg.
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i Sverige till 36,3 % 1 Grekland. Sysselsittningen bland kvinnor mellan 55 och 64 ar héller
ockséd pd att 6ka och var 48,9 % &r 2016. Yrkeslivets lingd skiljer sig fortfarande kraftigt
mellan kdnen, men minskar, och kvinnor arbetar i snitt 4,9 ar farre 4n méin (33,1 ar jAmfort
med 38,0 ar 2016). Detta genomsnitt dr en foljd av de stora variationerna mellan
medlemslédnderna och beror pd flera olika faktorer, som bristande tillgdng till vard- och
omsorgstjanster samt lagre pensionsalder for kvinnor i vissa medlemslédnder, vilket leder till
ett kortare yrkesliv (se diagram 21). Slutligen ar dldre arbetstagare med storre sannolikhet
deltidsanstéllda &n arbetstagare 1 den mest aktiva aldern, men de arbetar med mindre
sannolikhet deltid &n unga arbetstagare. De &r dven i fler fall tillsvidareanstéllda (endast 5,3 %

av édldre arbetstagare mellan 55 och 64 ar hade en tidsbegrinsad anstéllning).

Diagram 21: Yrkeslivets genomsnittliga lingd, 2016
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Kalla: Eurostat, arbetskraftsundersdokningen.

Kvinnor ir underrepresenterade pa arbetsmarknaden i samtliga EU-lidnder. Den sociala
resultattavlans huvudindikator for jadmstilldhet pd arbetsmarknaden dr sysselséttningsklyftan
mellan konen, dvs. skillnaden mellan méns och kvinnors sysselséttningsgrad. Under 2016 var
sysselsdttningsklyftan mellan kénen 11,6 procentenheter for EU. Sysselséttningsgraden var
76,9 % bland mén och 65,3 % bland kvinnor (diagram 22). Klyftan &r sdrskilt stor for dem
som inte dr fodda i EU och for romer. Overlag har den inte dndras mirkbart sedan 2015,

sasom visades 1 kapitel 1. I ett ldngtidsperspektiv dr den dock betydligt ldgre dn 2008, da
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sysselséttningsklyftan mellan konen var 15 procentenheter. Den léngsiktiga forbattringen
beror frimst pa att sysselsdttningsgraden bland kvinnor har 6kat. I sex medlemsldander var
dock sysselsittningsgraden bland kvinnor under 60 % ar 2016, och skillnaderna mellan méns
och kvinnors sysselséttningsgrad var stora (hogst var viardena i Malta, Italien, Grekland och
Ruminien dir situationen betraktas som kritisk). Skillnaden okar dven i ett antal
medlemslinder. Okningen sker betydligt snabbare #n genomsnittet i Finland, Belgien, Cypern
och Grekland (i dessa lander dkade sysselsittningsgraden bland bade kvinnor och mén, men
den 6kade snabbare for médn dn for kvinnor). Litauen, Lettland och Sverige hor till de lander
som har bist resultat. Regressionslinjen for fordndringar i sysselséttningsklyftan mellan kdnen
1 diagram 22 har en positiv lutning, vilket tyder pa att medlemslédndernas resultat i genomsnitt

divergerar nagot for denna indikator.

Diagram 22: Sysselséittningsklyftan mellan konen och érlig fordndring (huvudindikator
i den sociala resultattavlan)
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Kalla: Eurostat, arbetskraftsundersdokningen. Period: Nivéerna for 2016 och érliga fordndringar jamfort med
2015. Anm.: Axlarnas skdrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan.
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Ett tecken pa den bristande jimstilldheten i fraga om deltagande pa arbetsmarknaden
ar att det finns en stor klyfta mellan konen nér det giller deltidsanstéllning. Klyftan var
23 procentenheter 2016 1 EU (en liten nedging frdn 23,2 procentenheter 2015). Variationen
mellan landerna ir stor. I de flesta central- och dsteuropeiska EU-ldnder &r klyftan liten, men
den uppgér till mer dn 30 procentenheter i fyra EU-ldnder. Storst 4r den 1 Nederldnderna, dér
den dr 52,7 procentenheter (diagram 23). Dessutom var 23,5 % av deltidsanstillningarna

bland kvinnor oftivilliga 2016.

Diagram 23: Andelen deltidsanstillningar och klyftan mellan konen, 2016
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Kalla: Eurostat, arbetskraftsunders6kningen.

Sysselsiattningsklyftan mellan konen ér sérskilt stor bland personer med familjeansvar,
eftersom kvinnor fortfarande tar ett storre familjeansvar &n mén. [ genomsnitt &r
sysselséttningsgraden for kvinnor med minst ett barn under 6 ar 9 procentenheter lagre dn for
kvinnor utan barn (med en storre effekt pa ldgutbildade mammor och ensamforsorjare), och i
vissa lidnder ar skillnaden over 30 procentenheter (Tjeckien, Slovakien och Ungern).
Fordldraskap har ddremot motsatt effekt pd méns sysselséttningsgrad, eftersom pappor mer
sannolikt forvérvsarbetar (diagram 24). Det dr ocksd vanligare att kvinnor tar ansvar for
langvarig vard och omsorg @n att min gor det. Mer dn 19 % av den potentiella kvinnliga
arbetskraften 1 EU stod utanfor arbetskraften 2016 pa grund av att de tog hand om barn eller
andra anhoriga. Siffran uppgick till mer dn 28 % 1 Tjeckien, Estland, Irland, Ungern,

Slovakien och Storbritannien. Sysselséttningsgraden bland kvinnor tenderar att vara hogre dn
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genomsnittet i lander som har genomtinkta och jamstéllda atgérder for balans mellan arbete

och privatliv (sérskilt Sverige och Danmark).

Diagram 24: Forildraskapets inverkan pa sysselséittningen for mén och kvinnor (20—49
ar), 2016
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Kélla: Eurostat. Anm.: Foréldraskapets inverkan pa sysselsdttningen méts som skillnaden mellan
sysselsdttningsgraden for kvinnor (min) med minst ett barn under 6 ar och sysselséttningsgraden for kvinnor
(mén) utan barn.

Bristen péa tillgiinglig formell omsorg av hog kvalitet, sirskilt for barn, ir en av de
faktorer som hindrar kvinnors deltagande p& arbetsmarknaden. Den sociala
resultattavlans huvudindikator for deltagande 1 barnomsorg visar att bara 30,5 % av alla barn
mellan 0 och 3 &r omfattades av formell barnomsorg under 2015. Andelen hade okat fran
28,5% under 2014 och 28,0 % under 2008. Det finns stora skillnader mellan
medlemslédnderna. I Danmark och Sverige deltog mer 4n 60 % av barnen 1 formell
barnomsorg, medan motsvarande andel var under 10 % 1 Slovakien, Tjeckien och Polen
(“kritisk situation”) samt i Bulgarien, Ruminien och Litauen. Vid sidan av Sverige och
Danmark hor Luxemburg, Belgien och Portugal till 1inderna med bésta resultat. Skillnaderna
beror till viss del pa att mojligheterna till fordldraledighet varierar mellan ldnderna.
Medlemslidndernas resultat for denna indikator divergerar, vilket man kan se pd att
regressionslinjen har en positiv lutning for arliga fordndringar i nivderna. I de linder som har

de bésta resultaten sker forbdttringarna snabbare.
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Diagram 25: Andelen barn i aldersgruppen 0-3 i formell barnomsorg och arlig
forindring (huvudindikator i den sociala resultattavlan)

100 2015

y=0,1338x - 3,0948
R?=0,3374

5,0

Ot
0 5 10 15 25 30 O 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85

Ha L o M

Barn under 3 &r i formell barnomsorg - forindring
°
°
|
o
=
™

-5,0

-15,0 Barn under 3 3r i formell barnomsorg

Kaélla: Eurostat, arbetskraftsundersokningen. Period: Nivderna for 2015 och arliga fordndringar jaimfort med
2014. Anm.: Axlarnas skidrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan.

I méinga medlemslinder fir det fortfarande en utmaning att tillgodose utbudet av
tillgiingliga, kvalitativa och hallbara formella omsorgstjinster vid lIAngvarigt virdbehov.
Otillrdckliga omsorgstjénster ar ofta ett stort hinder for kvinnor som vill forvirvsarbeta,
eftersom informell vérd for méinga familjer ofta &r det enda alternativet. Antalet
vardbehovande dldre kommer enligt uppskattningar att 6ka med 12 miljoner (frén 40 miljoner

till 52 miljoner mellan 2013 och 2016).

Forutom att kvinnor jobbar mindre omriknat i heltid, har de ocksi ofta betydligt ligre
16n 4n méin. Loneskillnaden var 16,3 % under 2015, vilket var en langsam nedgang jamfort

med 2014 (16,7 %)°!. Loneskillnaderna varierar dock betydligt mellan medlemslinderna —

30 Ageing Report 2015.

3! Referensindikatorn ér den ojusterade 1neskillnaden mellan kdnen (dér hinsyn inte har tagits till individuella
faktorer som delvis skulle kunna forklara inkomstskillnaderna) som borde ge en Gvergripande bild av den
bristande jamstélldheten i frdga om 16n. Forskning visar att skillnaden mellan méns och kvinnors loner till storsta
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frén 26,9 % 1 Estland till 5,5 % i Italien och Luxemburg. Under de tva senaste ar for vilka det
finns uppgifter 6kade loneskillnaden mest 1 Portugal (+4,5 procentenheter) medan den snabbt
minskade 1 Ungern (-4,4 procentenheter), Estland (-2,9 procentenheter) och Spanien (-2,9
procentenheter). Skillnaderna mellan mins och kvinnors 16ner kan eventuellt bero pa att de
har olika arbetslivserfarenhet eller arbetstider, eller pa att de jobbar med olika uppgifter eller i
olika sektorer, delvis pa grund av diskriminering pa arbetsmarknaden. Det finns en risk for att

detta Aven resulterar i skillnader mellan mins och kvinnors pension. Ar 2015 var skillnaden

38,3 %2

Diagram 26: Ojusterad loneskillnad mellan konen 2013 och 2015
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Kalla: Eurostat.

Anm.: Ojusterad 16neskillnad mellan konen méts som skillnaden mellan genomsnittlig bruttotimlén fér manliga
avlonade anstdllda och kvinnliga avlonade anstéllda uttryckt som andel av de manliga avlonade anstilldas
bruttotimlon. Uppgifter for Grekland saknas. For Kroatien, Malta och Irland &r uppgifterna fran 2014 och inte
fran 2015.

Arbetsmarknadspotentialen hos migranter dr kraftigt underutnyttjad. En allt storre
andel av befolkningen i EU bestar av personer som dr fodda utanfor unionen (6,6 % under

2014 och 6,9 % under 2016). Anda #r det mindre sannolikt att de deltar pa arbetsmarknaden

delen kvarstar d&ven nir man beaktar skillnader i utbildningsniva, yrkesval, arbetstider och andra métbara faktorer
(t.ex. http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/gender pay gap/2016 factors gpg en.pdf).
32 Europeiska kommissionen, 2017 Report on equality between women and men in the EU.
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ar de som dr fodda i EU. Svarigheterna att integrera utlandsfodda péd arbetsmarknaden har
okat till f6ljd av den ekonomiska krisen och den senaste tidens oOkade tillstromning av
flyktingar som har svérare att fi fotfiste pa arbetsmarknaden 4n andra grupper®>. Under 2008
var arbetskraftsdeltagandet och sysselsdttningsgraden bland personer fodda utanfor EU
1,0 procentenhet respektive 4,6 procentenheter liagre &n bland personer fodda i EU, men 2016
hade skillnaden mellan dem o©kat till 4,8 procentenheter respektive 10,6 procentenheter (i
aldersgruppen 20-64 ar). I sju EU-linder (Belgien, Finland, Nederldnderna, Sverige,
Frankrike, Osterrike och Danmark) dr sysselsittningsklyftan nu storre &n 15 procentenheter.
Bland kvinnor fodda utanfér EU &dr andelen som star utanfor arbetskraften séarskilt hog — 9,1

procentenheter hogre dn bland kvinnor fédda i EU.

Diagram 27: Sysselsittningsgrad per fodelseland, 20—64 ar, 2016
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Kélla: Eurostat [Ifsa_ergacob]. Anm.: For Tyskland anges inte om personer dr fodda utanfor EU (skillnaden
mellan vérdlandets medborgare och personer fran lander utanfor EU &r 26,5 procentenheter, vilket &r sjétte hogst
i EU).

Arbetsmarknadsresultaten  skiljer sig markant p& grund av migration.
Sysselsdttningsgraden bland personer fodda utanfér EU dr hogre bland personer som kommit
till unionen for att studera eller arbeta (71 % under 2014, dvs. till och med hogre én for EU-
medborgare) och lidgre bland personer som kommit av familjeskil och bland flyktingar>*.

Aven om ldgre sysselsittningsgrader bland migranter delvis beror pé att en hdgre andel av

33 Se Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2016, kapitel 3.
>4 Storsta delen av de personer som dr fodda utanfor EU har invandrat av familjeskil (52 % under 2014). Deras
sysselséttningsgrad var 53 % under 2014, vilket &r &nnu légre &n bland flyktingar (56 %).
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dem har 1ig utbildning, si leder inte en stigande utbildningsnivad® till bittre
sysselsdttningsresultat och migranters kompetens och kvalifikationer utnyttjas till stor del
inte*®. Sociala problem tenderar att dverforas frin en generation till nista. Detta dr en risk som
ar sérskilt viktig att beakta, med tanke pa att andelen unga med invandrarbakgrund 4r hog och

oOkar i vissa medlemslander”’.

Néar arbetsmarknaden aterhimtar sig okar risken for att personer med
funktionsnedsittning  halkar  efter.  Skillnaden 1  sysselséttningsgrad  (och
arbetskraftsdeltagande)>® mellan personer med och utan funktionsnedsittning 4r fortfarande
stor och uppgick till 25,7 procentenheter (47,4 % respektive 73,1 %) under 2015. Klyftan
héller pd att oka (den var 22,9 procentenheter 2012) eftersom de som inte har en
funktionsnedsdttning har stdrre chans att fa jobb. I Irland och Malta var sysselsittningsklyftan
over 40 procentenheter och i sju ldnder var den Over 30 procentenheter. Minst var

sysselsattningsklyftan 1 Italien (13,8 procentenheter) och i Slovenien (16 procentenheter).

3.2.2  Politiska datgdrder

Policyarbete har resulterat i en kartliiggning av centrala aspekter som maste forbéttras
for att utbildningen ska bli mer inkluderande, relevant och av bittre kvalitet, inte minst
for att minska andelen unga som har hdégst grundskoleutbildning. I maj 2017

offentliggjorde kommissionen tvd meddelanden> dir man beskrev hur EU-atgirder kan

55 Andelen personer fodda utanfor EU (25-54 4r) med en hog utbildningsniva okade fran 25,4 % till 30,9 %
mellan 2010 och 2016, se [edat Ifs 9912].

%6 De mest uttalade skillnaderna i sysselsittningsgrad mellan personer fodda utanfér EU och personer fodda i EU
finns bland dem som har en hdgskoleutbildning, vilket visar att det & mindre l6nsamt for migranter att utbilda
sig an for personer fodda i EU (se dven Employment and Social Developments in Europe 2015). Under 2016
arbetade 35% av dem som var fodda utanfér EU och hade en hog utbildningsnivd i lag- eller
mellankvalificerade yrken, jamfort med 21 % av dem som var fodda i EU. Andelen dverkvalificerade bland dem
som &r fodda utanfor EU var hogre &dn 50 % i ldnder som Grekland, Italien, Cypern och Spanien.

57 Andelen personer med invandrarbakgrund ligger pd ungefér 20 % eller nigot dver i ldnder som Frankrike och
Tyskland. Mer @n 30 % av alla barn under sex ar har invandrarbakgrund.

38 Sysselsittningssiffrorna for personer med funktionsnedséttning visar inte helt och hallet hur begrinsat deras
deltagande pa arbetsmarknaden &r. De maéste ses tillsammans med arbetskraftsdeltagandet som ocksd ar
oproportionerligt lagt. Under 2015 var skillnaderna i arbetskraftsdeltagande (aldersgruppen 20-64 &r) mellan
personer med och utan funktionsnedsittning i EU 22,4 procentenheter (59,5 % respektive 81,9 %).

% Om en ny EU-agenda for hogre utbildning, COM(2017) 247 final och Utveckling av skolan och utbildning av
hog kvalitet for en bra start i livet, COM(2017) 248 final. I det senare meddelandet konstateras att praktiskt taget
alla medlemsldnder stir infor tre viktiga utbildningspolitiska utmaningar: 1) Bristande kunskaper i lidsning,
matematik och naturvetenskap. 2) Utbildningsresultaten péverkas i alltfor hog grad av elevens socioekonomiska
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hjilpa medlemsldanderna och utbildningsanordnarna att na dessa mal. I radets slutsatser om att
minska andelen elever som limnar skolan i fortid och frimja framgang i skolan®® fran 2015
uppmanades medlemsldnderna att utveckla och genomf6ra Overgripande strategier och
specifika atgdrder for att minska andelen unga som har hogst grundskoleutbildning. Flera
medlemslédnder vidtar atgérder pd detta omrade. Den flamldandska gemenskapen i Belgien
godkinde 2016 ett diskussionsunderlag om politiska atgidrder som géller studiebehorighet,
skolkning och avhopp frén skolan och som ska ersétta de gillande handlingsplanerna. I den
fransksprikiga gemenskapen i Belgien pdgar en skolreform, dér ett av de viktigaste mélen dr
att minska andelen unga med hogst grundskoleutbildning. Fokus i reformen ligger pa att
forbattra andamalsenligheten, effektiviteten och rittvisan. I Bulgarien har en interinstitutionell
samarbetsmekanism inforts for att 6ka antalet som borjar och dven slutfor skolan. Lokala
team arbetar pa gréisrotsnivd med att kartligga barn som inte gir i skolan och elever som
riskerar hoppa av, med att forbéttra informationsgdngen mellan relevanta institutioner och
forbéttra uppgiftsinsamlingen. I Estland satsar man pé yrkesvigledning och pa att gora
yrkesutbildningen mer attraktiv och didrmed hindra att eleverna hoppar av. Frankrike har
vidtagit dtgirder for att se till att unga mellan 16 och 25 &r som har hoppat av skolan utan att
f4 ett betyg eller en kvalifikation har mojlighet att ateruppta utbildningen. I november 2016
antog Ungern en handlingsplan med maélet att minska andelen unga med hogst
grundskoleutbildning och det blev obligatoriskt att samla in uppgifter om elevernas framgéng
i skolan. Ruminien utvecklar en tidig varningsmekanism och planerar att infora

vuxenutbildningsprogram och fritidsaktiviteter efter skoltid med finansiering fran ESF.

EU-liinderna kombinerar allt oftare atgirder for att forbittra de grundliggande
firdigheterna med atgirder for att frimja en inkluderande utbildning. Malet ar att
minska den socioekonomiska bakgrundens inverkan pd elevernas resultat, att minska
utbildningsklyftan for mindre gynnade elever och att frimja en hogklassig utbildning. I
Portugal samarbetar lokala myndigheter och grupper av skolor vid genomforandet av den
nationella handlingsplanen for frimjande av goda skolresultat, som &r regeringens
flaggskeppsinitiativ for att forebygga att unga ldmnar skolan med hogst grundskoleutbildning

och minska andelen elever som maste g& om. Irland stillde 2017 for forsta gdngen upp

bakgrund. 3) Otillrickliga digitala fardigheter. I meddelandet anges dven att EU-ldnderna maste vidta atgérder
for att utveckla battre och mer inkluderande skolor, stddja ldrare och skolledare for utbildning av hog kvalitet,
och styra skolsystemen sa att de blir mer d&ndamalsenliga, rittvisa och effektiva.

60 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14441-2015-INIT/sv/pdf
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specifika mal for lasforstielse och riknefardighet i mindre gynnade skolor. Landet har ocksa
som mal att andelen lagpresterande elever ska héllas under 10 % medan andelen
hogpresterande ska ha okat senast 2025, vilket dr relativt ambitidst. Tjeckien genomfoér ESF-
finansierade projekt som syftar till att stodja forskolor, grundskolor och gymnasier genom att
infora och genomfora individuell inkludering. I Sverige har regeringen anslagit mer medel for
att motverka ojamlikhet och lanserat en langsiktig investeringsplan (2017-2025) for att stirka
kommuners och friskolors mdjligheter att erbjuda nyanldnda elever en utbildning av hog
kvalitet. I Tyskland har forbundsregeringen och forbundsstaterna gjort en gemensam insats
for att oka ldrarutbildningens kvalitet och uppmuntra rorlighet bland ldrarstuderande och
larare. I Bulgarien dgnas storre uppmérksamhet at inkluderande utbildning och Nederldnderna

planerar ytterligare investeringar for att gora utbildningen réttvisare.

Inkludering av romer i utbildningen ir en utmaning av manga orsaker, till exempel
segregerade skolor, icke-inkluderande undervisning och hinder som beror pa allvarlig
fattigdom. Det ar viktigt att se till att lagstiftningsdndringarna f6ljs. Bulgarien har infort ett
forbud mot indelning av elever 1 olika klasser baserat pa etnisk tillhorighet. Det har ocksa
vidtagits atgdrder for romska elever, t.ex. stipendier, fritidsaktiviteter, extralektioner i
bulgariska och verksamhet som involverar fordldrarna. I september 2016 tridde ett nytt
reformpaket i kraft i Tjeckien, med individuella stodatgarder for barn med sérskilda behov,
inbegripet av socioekonomiska skél. Ungern dndrade 2017 lagen om likabehandling och
allméin utbildning for att forbjuda segregering. Dessutom kommer skolor dir en stor andel
elever avbryter skolgéngen att viljas ut for fortbildnings- och utvecklingsstod under 2017 sa
att de kan infora nya undervisningsmetoder. I Ruménien har segregering forbjudits i skolor
fore universitetsnivan och projekt som riktar sig till romska elever och grupper har prioriterats
inom ESF. Slovakien godkénde i februari 2017 handlingsplaner for att stddja genomfGrandet
av den nationella strategin for integrering av romer fram till 2020. Mélet dr att minska
skillnaderna mellan romers och den Ovriga befolkningens genomsnittliga utbildningsniva
genom att ge barn frin marginaliserade grupper en béttre utbildning. Grekland har inlett ett
program fOr integrering och undervisning av romska barn, med samfinansiering fran EU:s

struktur- och investeringsfonder.

Medlemslinderna utvecklar politiska atgirder som uppmuntrar integreringen av
migranter i utbildningen. I Belgien har alla gemenskaper hdjt mottagningsklassernas

kapacitet, okat antalet sprakldrare och anslagit mer medel for att stddja nya elever med
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migrantbakgrund. Danmark har 6kat antalet mottagningsklasser ndgot och dven hojt antalet
flyktingar per klass fran 12 till 15. Man har ockséd gjort det mojligt for utlandsfodda unga att
integreras i den obligatoriska skolan upp till 25 ars &lder. Finland tog i mitten av 2017 fram en
ny utbildningsmodell som kombinerar sprékstudier och yrkesutbildning och som kommer att
genomforas med hjdlp av vuxenutbildningsorganisationerna. Utbudet péd utbildning har
utokats och malgruppen breddats. I Sverige erbjuds kurser i svenska for invandrare (SFI) for
alla nyanlidnda vuxna tillsammans med yrkesutbildning eller annan utbildning. Grekland har
skapat sdrskilda mottagningsklasser for barn till asylsokande. Undervisningen ges for
ndrvarande efter ordinarie skoltid, men maélet dr att barnen s smaningom ska integreras i
vanliga skolor. I Cypern genomfors en handlingsplan som &ven innefattar undervisning i
grekiska som andrasprak, rutiner for mottagning, inslussning och inkludering av migranter,
lararutbildning och atgérder mot diskriminering. Som ett gensvar pa flyktingstrommen och for
att underldtta integreringen av flyktingar (samt av andra behdvande personer frdn lander
utanfor EU) tog EU-kommissionen 2015 fram ett verktyg for att kartlagga kompetensen hos
personer fran linder utanfor EU. Verktyget ska gora det lattare att forsta dessa personers

kompetens och kvalifikationer i olika medlemslénder.

De politiska atgirderna for att 6ka andelen med hogskoleutbildning inriktas pa tillging
och deltagande samt pa att minska andelen som avbryter sina studier. I kommissionens
meddelande om en ny EU-agenda for hogre utbildning® understryks att detta kan uppnis
genom att man ger studenter frdn en mindre gynnad bakgrund tydligare information om
utbildningsmojligheter och utbildningsresultat, skridddarsydd vigledning och ekonomiskt
stod. Tjeckien har hojt studiebidragen for mindre gynnade studenter och utdkat antalet
yrkesinriktade program for att framja en storre social méngfald bland studenter inom den
hogre utbildningen. Estland sag 2017 dver finansieringssystemet inom hogre utbildning for att
ge studenterna incitament att slutfora sina studier i tid. Sverige har inlett en utredning om
styrningen och finansieringen av den hdgre utbildningen i syfte att 6ka andelen studenter som
har en mindre gynnad bakgrund. Kroatien utnyttjar ESF for att tillhandahalla stod till

studenter med en mindre gynnad bakgrund.

Det édr ocksd mycket viktigt att den hogre utbildningens relevans 6kar. For att lyckas med

detta krivs det att valmojligheterna okar i1 frdga om studieform (deltid, distans osv.), att
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kompetensprognoser och uppgifter om hogskoleutbildades sysselsittning anvénds i storre
utstrackning vid strategisk planering, att arbetsgivare involveras i utvecklingen av ldroplaner
och att yrkesutbildning och fortbildning pa hdgskoleniva vidareutvecklas. Bulgarien har infort
prestationsbaserad finansiering och satsat pa att Oka deltagandet pd omraden som rdr
naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik. I Malta har flera initiativ tagits for
att oka andelen som avldgger examen 1 naturvetenskapliga dmnen. Den flamlidndska
gemenskapen 1 Belgien har utarbetat en handlingsplan for naturvetenskap, teknik,
ingenjorsvetenskap och matematik som omfattar samtliga utbildningsnivaer, och den
fransksprékiga gemenskapen i Belgien satsar pa varvad utbildning inom sektorer dar man har
konstaterat att det finns kompetensbrist eller dir sddan forvéntas uppsta. ESF-finansierade
stipendier beviljas studenter inom naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik i
Kroatien. Estland har utarbetat ett prognosverktyg for forutseende av behoven pa
arbetsmarknaden och kompetensbehoven, med rekommendationer till framtidsplanering nér
det géller utbildning. Polen inforde 2017 ett nationellt system for uppfoljning av
utexaminerade eftersom det behdvs béttre information om arbetsmarknadsresultaten. Cypern,
Portugal, Slovakien och Sverige har nyligen vidtagit atgérder for att stirka kvalitetssékringen

inom den hogre utbildningen.

Medlemslinderna fortsitter att arbeta for tydligare firdigheter och kvalifikationer. I 24
medlemsldnder har man redan slutfort arbetet med att koppla de nationella
kvalifikationsnivderna till niverna i den europeiska referensramen for kvalifikationer, vilket
visar att medlemslinderna stoder det Overgripande malet att mojliggora insyn och
jamforbarhet. Ruménien och Slovakien har lagt fram preliminéra rapporter om detta, medan
Finland och Spanien har for avsikt att koppla nationella utbildningsnivaer till den europeiska
referensramen 2017-2018. Ett annat delmdl — att ange kvalifikationsnivd enligt den
europeiska referensramen pa utbildnings- och examensbevisen — har nétts av 16
medlemslénder (Belgien, Tjeckien, Danmark, Tyskland, Estland, Frankrike, Irland, Italien,
Lettland, Litauen, Ungern, Malta, Nederldnderna, Portugal, Slovenien och Storbritannien).

Fler lander forvintas ha gjort detta fore utgangen av 2017.

Utvecklingen av digitala firdigheter ges allt hogre prioritet i medlemslinderna. I linje
med en av de centrala atgérderna i den nya kompetensagendan for Europa — att skapa en
koalition for digital kompetens och digitala arbetstillfdllen — har 17 medlemslénder lanserat

sadana nationella koalitioner for att mojliggéra atgarder med stor genomslagskraft pa lokal
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niva. Fler koalitioner haller pd att utvecklas. Medlemsldnderna planerar att vidta eller har
redan antagit konkreta é&tgdrder for att frdmja digitala fardigheter, t.ex. att infora
grundldggande digital utbildning redan i grundskolans ldgre klasser och stirka den digitala
utbildningen i hela skolans liroplan (Osterrike, Tyskland), att erbjuda mer utbildning i
kodning (Polen, Belgien, Ruminien, Sverige), att ge ldrare utbildning i digitala fardigheter
(Osterrike, Bulgarien, Tyskland), att oka antalet studieplatser pa hogskolenivd inom
naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik (Osterrike, Polen) och att ge
gymnasieelever mojlighet till frivillig certifiering av det europeiska datakdrkortet (Cypern).

Aven enstaka initiativ har tagits, t.ex. it-akademin i Slovakien.

EU stoder en rad olika politiska initiativ for att bittre anpassa den yrkesinriktade
utbildningen till behoven pa arbetsmarknaden. I oktober 2017 antog kommissionen ett
forslag till rédets rekommendation om en europeisk ram for &dndamalsenliga
larlingsutbildningar av god kvalitet. I ramen ingér 14 kvalitetskriterier for larlingsutbildning
som bade ger ldrlingarna arbetsrelaterad kompetens och bidrar till deras personliga
utveckling. For att fler studerande inom yrkesutbildningen ska kunna delta i léngre
praktikperioder utomlands har en ny verksamhet kallad Erasmus Pro inforts inom ramen for
programmet Erasmus+. Erasmus Pro borjar genomforas i1 praktiken fran oktober 2017. For att
stodja ldrande 1 arbetet infordes den europeiska alliansen for larlingsutbildning 2013 som en
gemensam plattform pa EU-niva for olika parter. Syftet med plattformen ar att forbattra
larlingsutbildningarnas kvalitet, utbud och image. P4 senare tid har man dven velat oka
mobiliteten. Kommissionen stdder &dven den europeiska pakten for ungdomsfragor, som
skapades pa initiativ av det europeiska natverket for foretagens sociala ansvar (CSR Europe)
och inom vilken savédl foretag som deras intressenter arbetar fOor ungas
sysselsdttningsmojligheter, genom att skapa larlingsprogram, praktikplatser och
arbetstillfdllen for nyutexaminerade. De grundlidggande yrkesutbildningsprogrammen skulle
kunna goras &dnnu attraktivare och i dnnu hogre grad anpassas till arbetsmarknadens behov.
Under 2015 kom medlemsldnderna dverens om att de grundliggande fardigheterna maste
betonas mer i yrkesutbildningsprogrammens ldroplaner och att det maste finnas béttre

méjligheter att tilliigna sig eller utveckla dessa firdigheter®?.

2 EU-kommissionen lanserade 2016 ett nytt initiativ for att lyfta fram spetskompetens och kvalitet inom den
yrkesinriktade utbildningen och 6ka medvetenheten om mojligheterna till yrkesutbildning for bdde unga och
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Lagutbildade vuxnas svirigheter att fi jobb maste bli foremdal for politiska atgirder,
siarskilt mot bakgrund av att kompetensbehoven indras i takt med den tekniska
utvecklingen. For att komma till rdtta med den ihallande sysselséttningsklyftan och det 14ga
deltagandet i vuxenutbildning hos l4gutbildade och ligkvalificerade vuxna (som sannolikt
ocksé ar dldre, bor pa landsbygden eller av ndgon anledning har sdmre forutsittningar) antog
EU 1 slutet av 2016 en rekommendation om kompetenshdjningsviagar. Syftet med
rekommendationen r att stodja lagutbildade och ldgkvalificerade vuxna som vill forbéttra

sina fardigheter och skaffa sig hogre kvalifikationer (se ruta 2).

Ruta 2. Kompetenshojningsvagar: nya mojligheter for vuxna

Rédet antog i december 2016 en rekommendation om kompetenshdjningsvigar®, dar
medlemsldnderna uppmanas att utveckla en sammanhéngande serie malinriktade insatser for
att stodja de 63 miljoner lagutbildade och lagkvalificerade vuxna som fanns i EU 2016.

Malet &r att stodja dessa vuxna sé att de kan forbéttra sina lds-, skriv- och riaknefardigheter
och sina digitala fardigheter eller bredda sin kompetens genom att skaffa sig hogre
kvalifikationer. Varje deltagare i insatsen ska erbjudas

e en kompetensbedomning for att identifiera befintliga kunskaper och behov av

kompetenshojning,

e ctt erbjudande om utbildning utformat efter kompetensbeddmningen, och

e mojligheter att f4 den nya kompetensen validerad och erkind.
Dessa tre steg kommer att atfoljas av uppsokande verksamhet, vigledning och stodétgéirder.

De 6vergripande malen for initiativet &r att
o fOrbittra sysselsittningsmdjligheterna och framtidsutsikterna for ldgutbildade vuxna
(dvs. vuxna som inte har gymnasieutbildning) i EU,
e bidra till kompetenshdjning och omskolning av hela arbetskraften och
e se till att vuxna som kdmpar med grundldggande fardigheter inkluderas i samhallet
och forbéttra den sociala sammanhallningen.

Medlemslidnderna kan fa stod till genomforandet fran ESF, Erasmus+ och andra killor. 1
mitten av 2018 ska medlemslédnderna redogora for vilka atgérder de har for avsikt att vidta
for att genomfora rekommendationen och vilka grupper av lagutbildade vuxna som kommer
att prioriteras.

Vissa medlemslinder har vidtagit atgirder for att uppmuntra ett aktivare deltagande i

vuxenutbildning, sarskilt utbildning som ger bittre grundliggande firdigheter.

vuxna. Forsta gangen den europeiska veckan for yrkeskompetenser anordnades kunde man mobilisera 800 000
berorda parter i EU med malet att 6ka yrkesutbildningens image och attraktionskraft.

8 EUT C 484/1,24.12.2016.

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?7uri=0J:JOC 2016 _484 R 0001
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Bulgarien har infort en atgird for att ge 14s- och skrivsvaga personer 6ver 16 ar de fardigheter
som krdavs for en grundliggande utbildning. Kroatien planerar att se till att
utbildningsétgirderna bidrar till att forbéttra anstillbarheten for arbetslosa i omrédden med
storst brist pa kvalificerad arbetskraft. Cypern har infort &ndringar i det ekonomiska stodet till
foretag som investerar i livslangt larande for att uppmuntra vuxna med l4gre utbildning att
delta i vuxenutbildning. Portugal har lagt fram ett omfattande program (kallat Qualifica) som
ar avsett att ge vuxna kvalifikationer pa grundval av den kompetens de skaffat sig genom

erfarenhet och komplettera denna med ytterligare utbildningsmoduler.

Medlemslinderna har vidtagit dtgirder for att underlitta den sociala dialogen om
yrkesutbildning. I Spanien har regeringen nyligen skapat nationella forum for diskussion
med arbetsmarknadens parter om olika frdgor som giller sysselséttning, déribland
yrkesutbildningens kvalitet. I Grekland kommer pilotupphandlingar att inledas 2017 for en
serie néringslivsledda partnerskap for yrkesutbildning. I partnerskapen deltar sektorvisa och
lokala arbetsgivarorganisationer och arbetsmarknadens parter. 1 Lettland har
arbetsmarknadens parter, sérskilt arbetsgivarna, varit med och péverkat ménga aspekter av
yrkesutbildningsreformerna. Under 2016 antogs sekundirlagstiftning 1 syfte att infora
sektorvisa expertrad och forfaranden for uppdatering av ldroplaner. Denna dndrade 2015 ars
lag om yrkesutbildning. Genom planen for genomforande av vuxenutbildningens
styrningsmodell 2016-2020 inréttades en styrelse for vuxenutbildning med foretrddare for
ministerier, arbetsmarknadens parter, kommuner, vuxenutbildningsforeningar och andra
berdrda parter. Styrelsen ser 6ver och godkdnner prioriteringarna for vuxenutbildningen, med
beaktande av situationen pd arbetsmarknaden, och gor regelbundna beddmningar av resultaten

inom vuxenutbildningen (inklusive utbudet och efterfragan pa utbildningsprogram).

Det ir sarskilt relevant att validera firdigheter som forvirvats utanfor det formella
utbildningssystemet. Detta giller i synnerhet for lagutbildade personer, arbetslosa eller
personer som riskerar arbetsloshet, migranter och personer som vill byta jobb eller yrke. De
nationella strategierna varierar, men valideringssystem finns eller planeras i samtliga EU-
lander. Nationella mekanismer for samordning av valideringssystemen mellan
utbildningssektorer, arbetsmarknaden och den tredje sektorn har inforts av 15 medlemslénder
(Belgien, Danmark, Frankrike, Grekland, Irland, Italien, Lettland, Malta, Nederldnderna,

Polen, Portugal, Ruménien, Spanien och Sverige).
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Nationella strategier for kompetensutveckling kan bidra till att minska de
fragmenterade politiska atgirderna i manga liander och skapa enhetlighet mellan olika
politikomréden, de olika finansiella resurserna for att stddja kompetens och alla de berdrda
aktorerna. Inom ramen for strategierna kan man gora en systematisk bedomning av ett lands
kompetenssystem, kartligga de storsta problemen pa omradet och utarbeta en handlingsplan
for att komma till rdtta med dessa. Kommissionen stoder med teknisk hjdlp fran OECD
utarbetandet av strategier for kompetensutveckling 1 Italien, Portugal och Slovenien (samt
tidigare 4ven i Spanien). Nederlinderna och Osterrike har ocks inlett projekt for nationella

strategier for kompetensutveckling och finansierar dessa enbart med nationella medel.

Om medlemslinderna vet vilken typ av kompetens som behovs nu och i framtiden kan
de anpassa sin politik sa att de kan undvika eventuella kompetensrelaterade obalanser
pa arbetsmarknaden. Flera medlemsldnder har redan vidtagit atgdrder med anledning av att
kompetensen maste anpassas till arbetsmarknadens behov. For att locka fler arbetstagare och
foretagare med it-expertis har Estland reviderat utlanningslagen och har bland dndrat kravet
pa stadigvarande bosittning i Estland och undantagit stdrre investerare, it-anstidllda och
uppstartsforetagare fran invandringskvoten. Frankrike 6ppnar 500 nya sdrskilda utbildningar
som motsvarar de framtida behov som har konstaterats pd arbetsmarknaden (t.ex. it, gron
ekonomi) eller i rekryterande sektorer (tillverkningsindustrin, sédkerhet, hotell och restaurang),
anpassade till lokala eller regionala profiler. Irland har tillsatt ett nationellt kompetensrad och
nio regionala kompetensforum som ska bidra till att forutse och reagera pa de snabbt
fordnderliga kompetensbehoven inom alla sektorer. I Ungern har projekt delfinansierade av
ESF hjélpt arbetslosa att skaffa sig de fardigheter och den arbetslivserfarenhet som behovs for
bristyrken.

Medlemslinderna satsar mer pa att utvidga och utveckla yrkesvigledningstjinsterna. I
Cypern erbjuds unga soldater gratis yrkesvégledningstjinster. Inom ett pagaende projekt
finansierat av  ESF och sysselsittningsinitiativet for unga strdvar man efter att bredda
yrkesvigledningstjdnsterna for att nd ut dven till personer som varken arbetar eller studerar. I
Malta kommer yrkesvégledningsprogram att inledas i alla statliga skolor fran och med ldsaret

2017-2018 for att uppmuntra eftergymnasial utbildning eller arbete.

Arbetsmarknadssituationen for unga har forbittrats avsevirt, inte minst tack vare de

reformer som gjorts med stod av ungdomsgarantin. Ungdomsgarantiprogrammen ar
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viletablerade, men 1 de flesta ldnder krévs det fler insatser for att de ska na ut till fler och fa
ett storre genomslag. Ett hdllbart genomférande maste ocksa sikerstillas. Enbart under 2015
deltog 5,5 miljoner unga i olika ungdomsgarantiprogram och 3,5 miljoner fick ett jobb eller
plats pa en lirlingsutbildning, ett praktikprogram eller en fortbildning. Néstan hilften av alla

unga mellan 15 och 24 &r som varken arbetar eller studerar deltog i ungdomsgarantin 2015.

Att na ut till unga och uppmuntra dem att registrera sig hos den offentliga
arbetsformedlingen si att de far det stod de behover ir en viktig prioritering, sarskilt i
medlemsldnder med en hog andel unga som varken arbetar eller studerar och som stér helt
utanfor arbetskraften och inte har registrerat sig. I Spanien antogs ett kungligt dekret i
december 2016 som uppmuntrar och underldttar for unga att registrera sig i det nationella
systemet for ungdomsgarantin. Portugal presenterade i juni 2017 en ny nationell strategi for
uppsokande verksamhet riktad till unga som varken arbetar eller studerar, med maélet att minst
30 000 fler ska registrera sig och 1 syfte att utdka det nationella nétverket av samarbetsparter
inom ungdomsgarantin. Ruménien infér nya uppsokande &tgirder som syftar till att fa
200 000 fler unga som varken arbetar eller studerar att registrera sig vid den offentliga
arbetsformedlingen.  Detta ska ske genom  forebyggande  kartliggning, en
informationskampanj, stodndtverk och sérskilda insatsteam bestdende av den offentliga
arbetsformedlingen, socialarbetare och studievigledare. De bulgariska myndigheterna har
tagit initiativ till nya uppsokande atgdrder som syftar till aktivering och
arbetsmarknadsintegrering av icke-registrerade unga under 29 &r som varken arbetar eller

studerar.

En utmaning ér att unga som av flera skél har svart att komma in pA marknaden méste
ges biittre stod. I Frankrike inleddes i oktober 2013 forsoksverksamheten Garantie jeunes
som 2017 utvidgades till att gélla alla unga mellan 16 och 25 som varken arbetar eller studerar
och som Ioper risk att stingas ute frdn samhillet eller som har en lidgre inkomst &n
minimiinkomsten. Med hjélp av en kombination av intensiv rddgivning och arbetspraktik ska
unga snabbt slussas ut pa arbetsmarknaden. I Slovakien inleddes ett nationellt projekt i juli
2017 for att skapa arbetstillfillen for ldngtidsarbetslosa unga och ge dem en ny start. Malet dr
att motivera unga arbetssokande att hitta ett jobb med hjidlp av 30 timmar radgivning

kombinerat med ett ekonomiskt incitament till dem som fér jobb.
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Sysselsiittnings-, utbildnings- och ungdomsitgirderna méiste samordnas pad bista
mojliga sitt for att de ska stodja ungas 6verging fran utbildning eller arbetsloshet till
arbete. Nya partnerskap héller pd att skapas. I Cypern kommer man inom
gymnasieutbildningen att satsa pa mer skrdddarsydda véglednings- och rddgivningstjéanster till
unga mellan 15 och 24 ar. Dessutom erbjuder Cyperns ungdomsnidmnd via sina
informationscentrum for unga specialiserad studie- och yrkesvigledning bade till studerande
som till unga som varken arbetar eller studerar. I Litauen genomfdrdes 2016 ett forsta
landsomfattande mentorsprogram dér den offentliga arbetsformedlingen samarbetade med ett
nitverk av psykologer och akademiska laroinrittningar for att ge battre stdd till unga (samt till

langtidsarbetslosa och dldre arbetstagare).

Medlemslinderna investerar i omskolning och kompetenshojning for unga i syfte att
forbittra deras anstillbarhet. Inom ramen for ett nationellt projekt 1 Slovakien investeras
30,9 miljoner euro for att stddja unga arbetssokandes anstéllbarhet genom omskolning,
forbattring av nyckelkompetenser eller utbildning som deltagarna sjilva tagit initiativ till och
som forbereder dem for arbetsmarknaden. I Spanien har det sedan februari 2017 funnits ett
utbildningsprogram for utveckling av digitala fardigheter, med sérskild inriktning pad den
digitala industrin och nya affarsmodeller. I Sverige infordes 1 juli 2017 studiestartsstodet, som
varje ar forvéntas ge cirka 15 000-20 000 l14gutbildade personer med sérskilt stort behov av
utbildning (inklusive nyanldnda migranter med begrénsad utbildning) incitament att delta i

utbildning pd grundskole- och gymnasieniva.

Den makroekonomiska situationen ir fortfarande svir och ménga medlemsléinder
stoder efterfrigan pa unga pa arbetsmarknaden med hjilp av lonesubventioner och
anstillningsstod. Ofta finansieras dessa med stod frdn Europeiska socialfonden och
sysselsittningsinitiativet for unga. Atgirderna riktas vanligen till de unga som stir langt
utanfor arbetsmarknaden (t.ex. langtidsarbetslosa, lagutbildade eller wunga utan
arbetslivserfarenhet) for att undvika dodvikts- eller substitutionseffekter. Ett starkt inslag av
utbildning tillsammans med uppf6ljning av malgruppen bidrar till att maximera effekterna. I
Belgien beslutade den federala regeringen i juli 2017 om sdnkta socialforsékringsavgifter for
arbetsgivare som rekryterar unga mellan 18 och 21 ar. I Cypern finns sedan november 2016
ett sarskilt program for att hjdlpa unga arbetslosa som har en examen men bara begriansad

arbetslivserfarenhet att f4 en sex manaders praktikplats i ett foretag eller en organisation. En
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av tre deltagare hade fatt anstillning fyra manader efter deltagandet. I juni 2017 andrade
Estland programmet ”Mitt forsta jobb” till att &ven omfatta unga mellan 16 och 29 ar, med
flexiblare villkor och Okade utbildningsmgjligheter. Inom programmet far arbetsgivare
ersittning for arbetsrelaterad utbildning till ett virde pd hogst 2 500 euro. Italien inforde
genom 2017 ars budgetlag tre nya typer av sinkta sociala avgifter for arbetsgivare som
tillsvidareanstiller unga eller erbjuder en larlingsplats at unga. I Portugal haller man pa att
utveckla ett kombinerat anstillningsstod (Contrato-Geracao) for arbetsgivare som samtidigt
anstiller en ung arbetslos person (eller en ung person som soker sitt forsta jobb) och en

langtidsarbetslds dldre person.

Medlemslinderna har fortsatt anpassa sin lagstiftning till EU:s kvalitetskriterier for
praktikprogram®. Praktikprogramsreformerna har bidragit till att béttre anpassa unga
kompetens till arbetsmarknadens behov och till att stidrka naringslivets medverkan. I Polen
enades arbetsmarknadens parter 1 juni 2017 om nationella kvalitetskriterier for
praktikprogram. De rumédnska myndigheterna antog i juli 2017 en dndring av lagen om
larlings- och praktikprogram for att ge arbetsgivare fler fordelar (genom att ge dem oOkade
incitament och anpassa stodnivaerna i den nationella budgeten med ESF-stodens niva, dvs.

béttre integrering av budgetarna).

Ruta 3. Biittre utnyttjande av Europeiska socialfonden (ESF) och sysselsiittningsinitiativet
for unga

Europeiska socialfonden (ESF) har en budget pd 86,4 miljarder euro for 2014-2020 och ér ett
av EU:s viktigaste redskap for att hantera de utmaningar som lyfts fram i de landsspecifika
rekommendationerna. De operativa program som antogs 2014 och 2015 har utformats pa ett
saddant satt att de ligger i linje med de landsspecifika rekommendationerna. Linderna kan
ocksa omprioritera sina atgirder om det uppstar nya behov.

En central prioriteringsfriga inom ESF under 2014-2020 &r ungdomsarbetslosheten, som
motverkas bade med ESF:s egna medel (6,3 miljarder euro) och genom
sysselsdttningsinitiativet for unga (3,2 miljarder euro fran sysselséttningsinitiativet, matchat
med 3,2 miljarder euro fran ESF). Sysselsittningsinitiativet vinder sig sarskilt till unga som
varken arbetar eller studerar och som bor i de regioner som hade den hogsta
ungdomsarbetslosheten 2012. Initiativet har varit framgangsrikt. I slutet av 2016 hade cirka
8 miljoner deltagare deltagit i EU-finansierade projekt — fridmst genom praktik,

64 Radets rekommendation av den 10 mars 2014 om kvalitetskriterier for praktikprogram, 2014/C 88/01.
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larlingsutbildningar, stod till egenforetagande och fortsatt utbildning. Av deltagarna var 39 %
under 25 ér.

I de flesta EU-linder ses sysselséttningsinitiativet for unga som ett centralt verktyg for
utformningen av berdrda sysselséttningspolitiska atgérder och for dess omfattning. I manga
lander finansieras storsta delen av atgdrderna inom ungdomsgarantin genom
sysselséttningsinitiativet for unga.

Radet och Europaparlamentet har godkdnt en tilliggsbudget pd 1,2 miljarder euro for
sysselsdttningsinitiativet for 2017-2020 och detta bor gora det mojligt for EU-ldnderna att
fortsétta stodja arbetslosa unga och unga som star utanfor arbetskraften.

EU-ldanderna anvéinder ocksa ESF for genomforandet av den europeiska pelaren for sociala
rittigheter. ESF-insatserna till stod for den sociala pelaren uppgér till 27,5 miljarder euro for
tillgang till arbetsmarknaden och 21,2 miljarder euro for social inkludering. Varje ar nér
projekt som samfinansieras av ESF direkt ut till cirka 15 miljoner personer i EU.

For att stodja sysselsittningen bland kvinnor har medlemslinderna antagit
jaimstilldhetsatgiarder som ska gora det mojligt for arbetstagare att uppna balans
mellan yrkesansvar och omsorgsansvar. Om bada fordldrarna ges lika réttigheter till
familjeledighet och man stdder en béttre fordelning av omsorgsansvar mellan kvinnor och
min blir det mojligt for kvinnor att atervinda till yrkeslivet snabbare sd att deras
omsorgsansvar far mindre negativa effekter pa karridrutvecklingen. Bdde Tjeckien och
Cypern inforde 2017 en ny réttighet till pappaledighet (en respektive tva veckor). I Portugal
forlangdes ledigheten fran 20 till 25 dagar, av vilka 15 maéste tas ut (tidigare var 10 dagar
obligatoriska). Luxemburg antog 2016 en reform for att gora fordldraledighetssystemet
flexiblare och héja ersittningsnivéan. Tyskland och Osterrike har nyligen infort en ekonomisk
bonus i fall badda fordldrarna tar ut en del av foréldraledigheten. Sérskilda &tgirder som
omfattar dven fordldrar som &r egenforetagare antogs 2017 i Danmark och Italien. Spanien
forlangde 1 januari 2017 ritten till pappaledighet (vid fodelse, adoption eller fostervard av ett
barn) frin tva till fyra veckor for anstillda pappor. Kroatien har nyligen hojt maximibidraget
for den andra halvan av den ettariga mammaledigheten, badde for forvérvsarbetande och
arbetslosa fordldrar. I Slovakien har moderskapsformanen hojts fran 70 % till 75 % av det
dagsbelopp som anvédnd som berdkningsunderlag och forteckningen éver sociala tjinster har
utokats till att &ven gélla barnomsorg for barn under tre ar. [ Nederldnderna tradde en lag om

flexibelt arbete 1 kraft 2016 och gav arbetstagare ritt att begéra en permanent eller tillfallig
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andring av arbetstiden, en é&ndring av arbetstidens forldggning och en andring av

arbetsplatsen.

Det ér oftast kvinnor som tar hand om vardbehovande och dldre sliiktingar. Genom att
infora eller stirka vardgivares rétt till ledighet, sésom man gjorde i Tjeckien i juli 2017, kan
man gora det mdjligt for kvinnor att hitta en balans mellan yrkesansvar och omsorgsansvar.
Béde familjeledighet och flexibla arbetstidsarrangemang har en starkt positiv inverkan pa
kvinnors sysselséttning. Under 20162017 inférde Belgien, Tjeckien och Italien atgirder for
att mojliggora storre flexibilitet vad géller arbetets organisation. Ruménien har inlett ett
offentligt samrad om ett forslag om distansarbete. Flera medlemslidnder har dessutom hojt det
ekonomiska stddet till véardgivare. I Ruménien har regeringen godkéint en finansiell
centralisering av lonekostnaderna for personliga assistenter till personer med svéar
funktionsnedséttning. I Malta har pensionerna och bidragen for vardgivare setts dver och
hojts. Beloppen hojdes ocksd 1 Ungern och Tjeckien. Estland planerar att &ndra
jamstilldhetslagen sa att yrkesinspektionerna ges i1 uppdrag att noggrannare Gvervaka
jamstillheten i den privata sektorn, bland annat genom att samla in konsuppdelade uppgifter
om I6n, tillhandahalla utbildning om atgédrder mot 16neskillnaderna mellan kénen och sprida

information om det.

Ett effektivt sétt att motverka hinder for kvinnors sysselséittning ir att utoka tillgingen
till formell barnomsorg. Tjeckien har faststdllt att alla barn har rétt att delta i
skolforberedande undervisning. Ett obligatoriskt forskolear har inforts med garanti om
forskoleplats och barn med sérskilda behov har fatt battre stod. Dessutom pagéar ett ESF-stott
pilotprojekt med mikrodaghem for barn frdn 6 méanader till 4 ar. Storbritannien tillimpar nu
fullt ut barnomsorgslagen frdn 2016, som ger vissa arbetande fordldrar till tre- och fyradringar
i1 England ytterligare 15 timmars gratis barnomsorg, utdver de 15 timmars gratis barnomsorg
som redan finns for alla barn i samma aldersgrupp. En ambitids reform for att forbattra
forskoleverksamhetens tillgdnglighet och kvalitet inleddes 2016 1 Luxemburg. I Slovakien
planeras investeringar i infrastruktur for att 6ka kapaciteten inom barnomsorgen. Den finska
regeringen foreslog i april 2017 att fler 1dg- och medelinkomstfamiljer skulle {2 tillgang till
gratis dagvard eller sinkta dagvéardsavgifter. Vissa medlemslédnder inforde 2017 dven &tgérder
for att utveckla tjansterna for barn frdn mindre gynnade bostadsomraden (Ungern) och barn

till arbetssokande (Frankrike).
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Vissa medlemsliinder har vidtagit riktade atgirder for att uppmuntra kvinnor att
aterga till arbetslivet nir deras barn fortfarande ar mycket sma. I Bulgarien till exempel
antogs en dtgird 1 juni 2017 for att bevilja mammor som har barn under ett ar och borjar
arbeta igen 50 % av vérdbidraget for barn, utover lonen. I Ruméinien hdjdes likasd de
ekonomiska incitamenten att forvirvsarbeta for fordldrar som varit lediga for vard av barn
frdn och med april 2017. Andra EU-ldnder har utarbetat sérskilda program for kvinnor som
redan har haft l&nga avbrott i yrkeslivet. I Storbritannien anslogs 5 miljoner pund (cirka 5,4
miljoner euro) i varbudgeten 2017 till ett sddant program. I Luxemburg har man antagit en lag
som stérker principen om lika 16n for kvinnor och mén och sttt informationskampanjer och
atgirder for att avldgsna hindren for kvinnors sysselséttning. Sverige kommer inom kort att
lagga fram ett forslag om mer jamstéllda pensioner for att mildra de negativa konsekvenserna
av att kvinnor dr underrepresenterade pa arbetsmarknaden. Den estniska regeringen har
antagit ett utkast till lag som kommer att &ndra systemet med forédldraledighet och
fordldraformaner. Pappor kommer att f en extra ménad, perioden under vilken man kan fa
fordldraformaner kommer att forlingas och troskeln for forvarvsinkomster under
fordldraledigheten kommer att hojas. I Malta &r barnomsorgen gratis om béda fordldrarna

arbetar eller studerar.

Flera medlemslinder har vidtagit atgarder for att underliitta for édldre arbetstagare att
fa ett jobb. Tyskland har antagit en lag for att gora overgangen mer flexibel for dldre
arbetstagare som vill ga i pension (Flexi-Rente). Reformen innebdr bland annat minskade
avdrag pa pensionen om man har extra inkomster, vilket uppmuntrar en kombination av
fortida pension och deltidsarbete. Den innehdller ocksd incitament for sysselséttning efter
pensionséldern genom att arbetstagarna kan samla ytterligare pensionsrittigheter och
arbetsgivarna slipper skyldigheten att betala arbetsloshetsforsakringsavgifter. Grekland
lanserade 1 februari 2017 tvd nya program med anstéllningsstdd for personer Sver 50 &r.
Cypern har boérjat tillhandahalla incitament for arbetsgivare att anstdlla Gver 50-driga
arbetslosa som vill arbeta heltid. I Nederldnderna har man inom handlingsplanen for 6ver 50-
aringar lagt fram ett forslag om ersdttning till arbetsgivare (riskfri premie) om dldre
arbetstagare (Over 56 ar) som varit arbetslosa 1 mer dn ett ar och far arbetsloshetsersittning
blir sjuka. I Osterrike har sysselsittningskampanjen 20 000 som mal att underlitta anstillning
av dldre personer och att minska langtidsarbetsloshet. Kampanjen kommer enligt planerna att

ha genomforts fullt ut i januari 2018 och bor resultera 1 20 000 nya jobb i den ideella sektorn
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pa medellang sikt. Dessutom gor lagen om dndring av socialforsdkringslagen det mojligt for
personer som uppnatt pensionsaldern att fortsdtta arbeta sa att de kan fa en hogre
alderspension. Denna dtgird géller frimst kvinnliga pensionstagare som l6per storre risk for
fattigdom &n min. I Slovenien har man utformat en handlingsplan for dldre arbetstagare pé
arbetsmarknaden, med 49 atgirder som ska genomforas 2017-2018. Atgirderna omfattar stod
till arbetsgivare som genomfor program for att frimja en god arbetsmiljo, incitament for
arbetsgivare att investera i humankapital och utbildning for arbetstagare, incitament for
arbetstagare att stanna léngre i arbetslivet och aktivering av éldre arbetstagare genom aktiva

arbetsmarknadsatgérder.

Till foljd av det okade antalet asylsokande anpassar medlemslinderna sin politik for
integrering av personer frin linder utanfor EU. Atgérderna #r frimst inriktade pé bittre
sprakkunskaper och arbetsmarknadsdeltagande. I Frankrike infordes genom lagen om
utlindska medborgares rittigheter individanpassade integrationsvigar som bygger pé
individanpassat mottagande, fornyade samhéllskurser och intensivare sprakkurser. I Finland
syftar regeringens handlingsplan for integration och statens program for integrationsfrdmjande
till att ge asylsokande snabbare tillgang till utbildning och sysselséttning. Dessutom har ett
forsok inletts ddr man anvinder sig av en modell med sociala obligationer (Social Impact
Bonds) for att snabbare integrera invandrare pd arbetsmarknaden. Malet med projektet ar att
prova nya sysselsidttnings- och utbildningsmodeller som bidrar till att invandrare
sysselsdtts fortare och till att arbete och studier kan kombineras pa ett flexibelt sétt. I
Osterrike antogs en integrationslag i juni 2017 enligt vilken det 4r obligatoriskt for personer
som har rétt till internationellt skydd att delta i sprakkurser och kurser om kulturen och
vardegrunden och att skriva pa en integrationsdeklaration. Dessutom kommer man att infora
obligatorisk integration pé& arbetsmarknaden under ett ar (forvaltat av den offentliga
arbetsformedlingen) for alla erkénda flyktingar och sddana asylsdkande som med stor
sannolikhet kommer att beviljas asyl och dr arbetslosa. I Tjeckien trddde ett nytt statligt
integrationsprogram i kraft i januari 2016 och inom det far alla personer som har ritt till
internationellt skydd stod ndr det giller boende, sysselsittning, hdlso- och sjukvard samt
utbildning. De far ocksd hjilp att forbéttra sina sprakkunskaper. Sedan den nya
integrationslagen infordes 1 Tyskland 2016 kan man gora det obligatoriskt for asylsokande
som inte arbetar att delta i integrationskurser. Tyskland har ocksd infort en ny slags

arbetsinriktad sprakkurs som erbjuds flyktingar som redan har gétt en integrationskurs och

76



som redan forvérvsarbetar eller deltar i aktiva arbetsmarknadsatgérder eller i yrkesutbildning.
I Danmark har ett trepartsavtal ingatts med fokus pa tidiga insatser, individuell
kompetensbeddmning och arbetsinriktade atgérder. Nér asylsokandes ansokningar behandlas
granskas deras kompetens sa att de kan placeras i den kommun dir de har storst chans att fa

jobb. Dessutom ska flyktingar fa arbetslivserfarenhet inom en ménad efter att de har anlint.

Minga atgiarder som medlemslinderna har antagit vinder sig inte bara till nyanlinda
flyktingar utan fven till andra migranter eller personer med invandrarbakgrund. Till
exempel 1 Finland har man vidtagit forberedande atgérder for att effektivare kunna kartlagga
invandrares kompetens och slussa dem vidare till ldmpliga utbildningsprogram eller lampligt
arbete. I Osterrike tridde en lag om erkiinnande och bedémning i kraft den 12 juli 2016 och
den underldttar for personer som har en utlindsk kvalifikation att komma in pa
arbetsmarknaden och faststéller sdrskilda forfaranden for personer som beviljats asyl eller
alternativt skydd och som inte kan uppvisa ett utbildningsbevis. Sverige har nyligen aktivt
arbetat for att kunna tillgodose det vixande behovet av beddmning av utlindska
kvalifikationer, bland annat genom hojda anslag till Universitets- och hogskoleradet, som &r
den myndighet som ansvarar for erkdnnandet av utlandska kvalifikationer. Landet har ocksa
satsat betydande medel pd att oka tillgdngen pd sdrskilda utbildningsprogram for migranter
som har en utlindsk utbildning inom juridik, medicin, hélso- och sjukvérd, tandvard,
pedagogik eller farmaci och som maste komplettera sin utbildning sa att de kan utova sitt
yrke. I samband med reformen av programmet for nystartsjobb 6kades stddet for nyanldnda
migranter och flyktingar. Estland har uppmuntrat it-anstdllda, uppstartsforetagare och
storforetagare att flytta till landet genom att dndra kraven pa stadigvarande bosdttning. Malta
tillhandahaller kurser for personer som inte pratar maltesiska som modersmal och som har
bristande 1ds- och skrivkunskaper, med maélet att 6ka migranters anstillbarhet. Slovenien har
grundat en myndighet for stdd till och integration av migranter som ska samordna det arbete
och de uppgifter som utfors av andra statliga myndigheter samt icke-statliga och andra
organisationer. Myndighetens viktigaste uppgift &r att tillhandahalla stod for olika kategorier

av migranter.

Utover atgirder som frimst syftar till att integrera nyanlinda har flera medlemsléinder
forsokt motverka diskriminering. [ Frankrike har lagen om likabehandling och

medborgarskap som utfardades i slutet av januari 2017 forbéttrat det allménna skyddet mot
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diskriminering, bland annat genom att garantera ritten att ga kurser i franska som en del av
fortbildningen. I Sverige trddde den dndrade diskrimineringslagen i kraft 1 januari 2017, med
bestimmelser om nya aktiva atgirder for motverkande av diskriminering i arbetslivet och
inom utbildning, krav pa rliga lonekartlaggningar och skyldighet for arbetsgivare att infora
riktlinjer och rutiner for att forhindra trakasserier (inklusive sexuella trakasserier) samt vidta
atgirder om sddana forekommer. Spanien har tillsatt flera arbetsgrupper for att Gvervaka
verksamhet som bedrivs for att sprida information om rasism, frimlingsfientlighet och andra
former av intolerans inom olika yrkesgrupper som ska motverka diskriminering (t.ex. poliser,
domare, éklagare och andra anstéllda inom den offentliga forvaltningen). I Estland
genomfordes ett pilotprojekt med utbildning som 6kar medvetenheten om diskriminering hos
brottsbekdmpande myndigheter, domare, dklagare och specialister pa stdd till offer. Finland
inledde i borjan av 2016 det tvddriga projektet Trust for att framja goda relationer mellan
olika befolkningsgrupper och motverka diskriminering av asylsékande i kommuner och
regioner. Projektet &r ett samarbete mellan flera ministerier. Portugal har utarbetat att
interkulturellt utbildningsmaterial som delats ut 1 skolor och som bland annat innehaller

nitbaserat undervisningsmaterial for larare.

Medlemslinderna strivar aktivt efter att hjilpa personer med funktionsnedséattning att
komma in pa arbetsmarknaden. I Belgien har den federala regeringen skapat strukturer for
att uppmuntra arbetstagare som inte ldngre kan utfora sina arbetsuppgifter att soka andra
lampliga arbeten. Regionerna infor sénkta socialforsidkringsavgifter for arbetsgivare som
anstéller personer med funktionsnedsittning. Brysselregionen har infort en obligatorisk kvot
(2,5 %) for anstillning av personer med funktionsnedsittning vid myndigheter. Tyskland har
reviderat berdkningsgrunden for behovsprovning av invaliditetsforméner och hojt stodet for
anstillning av personer med funktionsnedsittning. Detta kommer att omfatta cirka 300 000
personer med allvarlig funktionsnedsdttning som har ett skyddat arbete. Bulgarien arbetar for
att reformera systemet for bedomning av arbetsformagan hos personer som ar i arbetsfor alder
och har en funktionsnedsittning. Estland har antagit ett arbetsmarknadsprogram for perioden
2017-2020 som erbjuder aktiva atgirder for att forebygga arbetsldshet, sirskilt bland personer
med hédlsoproblem. Cypern har infort anstillningsstdd for utsatta grupper som personer med
funktionsnedsdttning eller med kroniska sjukdomar. Lettland har dndrat sin lag om sociala
tjdnster och socialt bistdnd for att forbittra de professionella rehabiliteringstjdnster som

erbjuds personer med funktionsnedséttning. I Ungern genomfors ett ESF-projekt som syftar
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till att 6ka mojligheterna till rehabilitering i organisationer som anstiller personer med
funktionsnedsittning. I Osterrike har man lyckats minska uttagen av invaliditetspension och
oka antalet dldre arbetstagare genom att gradvis hdja aldersgriansen for invaliditetspension till
60 ar och samtidigt infora stodatgarder som till exempel laglig rdtt till yrkesrehabilitering. I
Irland har en arbetsgrupp med fOretrddare fran olika ministerier (Make Work Pay
Interdepartmental Group) kartlagt de centrala faktorer som avskriacker personer med
funktionsnedséttning frin att arbeta och utfirdat rekommendationer till regeringen, som
kommer att lagga fram forslag till dtgérder och eventuellt lagstiftning fore utgangen av 2017.
Portugal har infort en ny social forman for inkludering av personer med funktionsnedsattning
och for att uppmuntra dem att antingen fortsitta arbeta eller sdka jobb (for ndrvarande har
personer med funktionsnedséttning inte rétt till ndgra invaliditetsformaner om de far nagon
form av 16n). Ett pilotprojekt finansierat av ESF kommer att inriktas pa att stodja personer

med funktionsnedsittning som vill leva ett sjdlvstindigt liv.
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33 Riktlinje 7: Forbittra arbetsmarknadens funktion

I detta avsnitt presenteras tillimpningen av sysselséttningsriktlinje nr 7, enligt vilken
medlemsldnderna ska forbéttra arbetsmarknadens funktion, vilket omfattar att se till att
overgangarna fran arbetsloshet till sysselsdttning och mellan arbeten dr héllbara och att
forbygga segmentering av arbetsmarknaden. Avsnittet inleds med en kort introduktion av
nyckelindikatorerna som visar pa utmaningar pa detta omrade, framfor allt
langtidsarbetsloshet och en segmentering mellan tillsvidareanstdllning och tidsbegriansad
anstéllning. Ddrefter beskrivs relevanta politiska insatser, framfor allt hur adekvat lagstiftning,
optimalt utformade arbetsldshetsformaner och dndamalsenlig aktiveringspolitik kan forbéttra
arbetsmarknadens funktion. [ detta sammanhang presenteras resultatet av en
referensundersokning om arbetsloshetsformaner och aktiv arbetsmarknadspolitik, enligt
overenskommelse med medlemsldnderna. Sedan beskrivs tdckningsgraden av de offentliga
arbetsformedlingarnas verksamhet och aktiveringsatgérder, vilka dr avgérande for att fraimja
integrationen av arbetslosa pd arbetsmarknaden och for att forbéttra matchningen pa
arbetsmarknaden. I avsnitt 3.3.2 beskrivs slutligen medlemslédndernas politiska atgdrder pa

dessa omraden.

3.3.1 Nyckelindikatorer

Den fortsatta Aterhimtningen pa arbetsmarknaden bidrog till en minskning av
langtidsarbetslosheten i medlemslinderna. Alla medlemslédnder har dock inte gynnats av
forbattringen 1 samma utstrdckning. Som diagram 28 visar, var ldngtidsarbetslosheten 2016
hogre dn under tiden fore krisen (2008) i ndstan alla medlemsldnder, bortsett fran vissa
undantag som sticker ut (t.ex. Sverige, Tjeckien, Tyskland, Malta och Ungern). Under de
senaste tre aren har situationen forbattrats mérkbart 1 ndstan alla medlemsldnder, med en
minskning pé tre procentenheter eller mer i linder som Kroatien, Irland, Polen, Slovakien och
Spanien. Vissa ldnder med en relativt hog langtidsarbetsldshet (dvs. hogre dn genomsnittet i
EU) mairkte daremot inte av nagon tydlig forbattring, utan 1 vissa fall okade
langtidsarbetslosheten snarare (Belgien, Frankrike, Cypern och Italien). Utmaningen med
langtidsarbetsloshet ter sig 2016 fortfarande akut i Grekland (17 %) och Spanien (9,5 %),
foljda av Italien, Kroatien, Portugal, Slovakien och Cypern (runt 6 %). Motsatsen, dvs. de
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lagsta nivderna av langtidsarbetsloshet, aterfinns 1 Sverige, Storbritannien och Danmark
(under 1,5 % av arbetskraften). I tio medlemsldnder omfattar de 1dngtidsarbetslosa mer dn 50

% av de arbetslosa, med toppar pa 72 % 1 Grekland och 60 % i Slovakien.

Diagram 28: Langtidsarbetsloshet som andel av arbetskraften
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Kalla: Eurostat, arbetskraftsundersokningen.

Segmenteringen av arbetsmarknaden forblir stabil 6ver tid och paverkar fortfarande
flera medlemslénder. Skillnaden mellan tillsvidareanstillning och atypiska anstéllningsavtal
och begriansade mojligheter att f4 en tillsvidareanstéllning utgor ett hot mot vilfungerande och
rattvisa arbetsmarknader. I detta hinseende &r situationen néstan oférdandrad jamfort med den
gemensamma sysselsittningsrapporten 2017%. T linder sisom Polen, Spanien, Kroatien och
Portugal har ndrmare eller mer &n 20 % i &ldersgruppen 20—64 &r tidsbegransad anstéllning
och i nio andra ldnder uppgar andelen till 10-15 % (Nederldnderna, Slovenien, Cypern,
Frankrike, Sverige, Finland, Danmark, Italien och Tyskland). I Polen och Spanien dr andelen
som Overgdr 1 tillsvidareanstéllning dessutom sérskilt l&g. Detta &r dven vanligt 1 Frankrike,
men dér ar andelen tidsbegridnsat anstdllda jamforelsevis ldgre (dven om den ligger Over
genomsnittet i EU). Detta antyder att en tidsbegrdnsad anstéllning kan utgéra en

aterviandsgrand 1 stdllet for en sprangbrdda till en tillsvidareanstillning. Ur ett

%5 En mer detaljerad analys av segmenteringen av arbetsmarknaden och dess bestimningsfaktorer finns i del 2 av
Europeiska kommissionens arliga rapport fran 2017 om arbetsmarknaden och 16neutvecklingen, Labour Market
and Wage Developments in Europe. Annual review 2017. Luxemburg: Europeiska unionens publikationsbyra,
2017.
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flerarsperspektiv har andelen tidbegrinsat anstéllda inte fordndrats ndmnvirt sedan krisen
borjade (genomsnittet 1 EU har legat pd ungefar 14 % sedan 2008) och &r stabil i de flesta
medlemslédnder. Ddaremot har andelen 6kat méirkbart i Malta, Luxemburg, Slovakien, Cypern,
Danmark, Nederlinderna och Kroatien. I Spanien sjonk andelen mérkbart i borjan av krisen

(till £6ljd av att visstidsanstillningar upphorde), for att 6ka igen i takt med aterhdmtningen.

Diagram 29: Andelen tidsbegriinsat anstillda 20-64 ar (2016) och andelen som 6vergar
fran tidsbegrinsad anstéllning till tillsvidareanstillning (2015).
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Kalla: Eurostat, arbetskraftsundersdokningen, EU-Silc.

Linder med en stor andel egenforetagare kan ocksd vara mer utsatta for en
segmentering av arbetsmarknaden. Detta kan forekomma om egenforetagandet doljer
ekonomiskt beroende egenforetagande (s.k. falskt egenforetagande) och/eller nér systemen for
social trygghet inte &r anpassade for att pd ett tillfredsstéllande sédtt omfatta egenforetagarna.
Aven om graden av egenforetagarnas oberoende inte kan mitas med hjilp av tillgingliga
statistiska uppgifter, kan en del av egenforetagandet utan anstéllda (som andel av den totala
sysselsdttningen) handla om potentiellt osékra arbetstillfillen, vilket &r ett tecken pad att
ytterligare utvdrdering behdvs. Rankningen enligt denna indikator 2016 visar att Grekland
(22,2 %), Ruménien och Italien (15,4 %) har den storsta andelen, medan Sverige, Tyskland
och Danmark har den ldgsta andelen (néra eller under 5 %). Om man ser pa dynamiken sedan
2008, har andelen egenforetagare utan anstdllda 6kat markant 1 vissa ldnder, framfor allt 1

Nederldnderna (med 3,1 procentenheter), Lettland (med 2,2 procentenheter) och
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Storbritannien (med 2 procentenheter). Tvirtom sjonk denna andel mest i Portugal (med -4

procentenheter) och Kroatien (med -5,1 procentenheter).

Diagram 30: Egenforetagare utan anstillda som andel av den totala sysselsittningen
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Kaélla: Eurostat, arbetskraftsundersokningen.

Optimalt utformade system for arbetsloshetsformaner, som kinnetecknas av limpliga
nivier och bred tickning, samt av en findamailsenlig aktiveringspolitik, stoder de
arbetslosa, vilket resulterar i att fler atergar till arbetslivet. Den jimforande analysen av
sdrdragen hos systemen for arbetsloshetsforméner och deras samspel med tillhandahallande
av aktiverings- och stodatgérder kan ge vidrdefull insyn i hur systemen fungerar. Foljande
analys baserar sig pa den referensundersokning som sysselséttningskommittén har genomfort
under perioden 20162017, enligt det tillvigagangssitt som beskrivs 1 kapitel 2. Eftersom
medlemslédndernas utmaningar som ror hog arbetsloshet, framfor allt 1angtidsarbetsloshet, har
beskrivits 1 tidigare avsnitt av rapporten, kommer detta avsnitt framfor allt att inriktas pa hur
vél systemen for arbetsloshetsforméner fungerar och pa sdrskilda politiska redskap, utgaende

fran de 6verenskomna indikatorerna.
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I genomsnitt far ungefir en tredjedel av de korttidsarbetslosa® arbetsloshetsformaner i
EU. Denna andel har minskat nagot efter krisen (fran 34,4 % 2008 till 32,4 % 2016), men det
finns stora skillnader mellan ldnderna. Skillnaderna beror bade pa politiken (framfor allt
villkoren for stodberittigande, arbetsloshetsforminernas langsta varaktighet och
overlappningar med andra system for social trygghet) och p4 konjunkturutvecklingen. A ena
sidan har andelen som fir forméner mer dn fordubblats 1 Italien (fran 7,3 % till 15,1 %) och
den har dven 0kat markant (med mer dn 10 procentenheter) i Lettland, Estland och Tjeckien.
A andra sidan har andelen minskat i Ungern (-10 procentenheter), Luxemburg (-10
procentenheter), Cypern (-9 procentenheter) och Storbritannien (-8 procentenheter). Markbara
minskningar har ocksa noterats i de medlemslidnder som har den ldgsta andelen som far
forméner, framfor allt i Ruménien, Polen, Malta och Kroatien, ddr andelen lag pa under 15 %
2016. 1 Finland, Belgien, Osterrike och Tyskland fick diremot mer &n 50 % av de
korttidsarbetslosa arbetsloshetsforméner. I Tyskland ligger andelen pé hela 66 %.

Diagram 31: Andelen korttidsarbetslosa som far arbetsloshetsformaner
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Kalla: Eurostat, berdkning baserad pa uppgifter i arbetskraftsundersokningen. Anm.: Uppgifter for Irland (IE)
och Nederldanderna (NL) &r inte tillgdngliga.

I alla medlemslinder ligger tidigare forvirvsverksamhet och/eller inbetalade sociala

kostnader till grund for ritten till formaner vid arbetsloshet. Strangare villkor resulterar i

% De som har varit arbetsldsa i mindre #n ett ar.
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farre arbetslosa som ar berittigade till forméner och darmed till en ldgre tickningsgrad. For att
vara stodberdttigad krdvs det 1 allminhet att den arbetslosa personen har utdvat
forvarvsverksamhet i viss utstrackning en viss tidsperiod. Det leder till att personer med korta
anstéllningsperioder och en mindre sammanhéngande arbetshistorik ofta far simre forméner
eller inga alls. Som framkommer i diagram 32, varierar antalet veckor som krdvs for att ha
tillgdng till arbetsloshetsformaner mellan 20 veckor eller mindre 1 Malta (dir en person maste
ha betalat socialforsidkringsavgifter i 50 veckor sedan arbetet inleddes), Frankrike och Italien
till mer &n 100 veckor i1 Slovakien. Ett ar, dvs. 52 veckor, dr den vanligaste perioden som
krdvs. En annan viktig parameter dr forhdllandet mellan avgiftsperioden och en léngre
referensperiod, vilket i flera ldnder gor det mdjligt att ta hinsyn till perioder av icke-
sysselsdttning 1 berdkningen. Det vanligaste vérdet 1 medlemsldnderna 4r 0,5 — dvs.
forménstagaren bor ha betalat sociala avgifter under minst hélften av referensperioden.
Kortare intjanandeperioder gor det ldttare for arbetstagare med avbrott i yrkeslivet att fa
tillgang till arbetsloshetsforméner, dven om det i1 sin tur kan frdmja onddig

personalomséttning.

Diagram 32: Kvalifikationstidernas liingd, 2016
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Killa: Databasen for EU:s gemensamma informationssystem om socialt skydd (Missoc) och nationell
lagstiftning. Roda romber anger forhallandet mellan avgiftsperioden och referensperioden. I Malta (MT) maste
en person ha betalat socialforsdkringsavgifter i 50 veckor sedan arbetet inleddes. I Irland (IE) méaste en person ha
betalat socialforsdkringsavgifter i 104 veckor sedan arbetet inleddes.
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Arbetsloshetsforméanernas varaktighet ar i allminhet kortare in avgiftsperioden,
bortsett fran niagra undantag. Férmanens varaktighet kan antingen vara fast eller 6ka pa
grundval av inbetalningar av sociala avgifter. Efter att rétten till arbetsloshetsforméner har
upphort finns det dessutom alternativa forméaner i manga medlemsldander. Diagram 33 visar
arbetsloshetsforménernas lingsta varaktighet efter en avgiftsperiod pd ett ar. Aven om
arbetsloshetsforménernas varaktighet dr kortare &n avgiftsperioden i1 de flesta medlemslidnder
(halva tiden, dvs. 26 veckor, dr den vanligaste varaktigheten), & den lika ldng som
avgiftsperioden i fyra lidnder (Frankrike, Nederldnderna, Grekland och Luxemburg) och
langre an avgiftsperioden i tre fall (71 veckor i Finland, 104 veckor i Danmark och
obegriansad varaktighet 1 Belgien, 4&ven om forménerna minskar till en ldgsta niva over tid).
Slovenien, Kroatien, Malta och Ungern befinner sig pa andra sidan av spektrumet. Dér &r

arbetsloshetsforménernas varaktighet tre manader eller mindre.

Diagram 33: Arbetsloshetsformanernas liingsta varaktighet om man har arbetat i ett ar,
1 januari 2017
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Kaélla: Databasen for EU:s gemensamma informationssystem om socialt skydd (Missoc) och nationell
lagstiftning. Anm.: I Belgien (BE) finns det ingen begrénsning av arbetsloshetsforménernas varaktighet. I de
medlemslidnder dér varaktigheten dven dr beroende av alder visar diagrammet varaktigheten for den yngsta
aldersgruppen, som motsvarar den kortaste mojliga varaktigheten. I Slovakien (SK) avser varaktigheten (4
ménader) personer som har en visstidsanstéllning (annars &r det 6 méanader). I Polen (PL) varierar varaktigheten
beroende pé arbetslosheten i regionen i forhallande till genomsnittet i landet.
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Arbetsloshetsformanernas niva och tickning varierar stort mellan medlemslinderna.
Nettoersittningsnivan ger en fingervisning om arbetsloshetsforménernas tillracklighet nér det
géller att ersitta inkomstbortfall. Nivan beror pa ett antal faktorer, inbegripet den tidigare
inkomsten av fOrvdrvsarbete, tjanstgéringstid, arbetsloshetens varaktighet, &lder och
hushallets sammansittning (framfor allt nidr hansyn tas till skattesystemet och andra
formaner). Om man tar en lagavlonad arbetstagare med kort arbetshistorik (ett ar) som
exempel, varierar nettoersittningsnivan efter en ménads arbetsloshet mellan 20 % av tidigare
(netto)inkomster och 90 % (diagram 34). I den ldgre dnden aterfinns medlemsldnder dér
forménen upphor redan vid den andra manaden av arbetsloshet (Ungern), eller dér en person
som har arbetat i ett ar inte har rétt till arbetsloshetsforsidkring (Slovakien). Efter dessa ldnder
kommer de medlemslidnder som tillhandahaller en schablonférman utan koppling (eller med
svag koppling) till tidigare inkomster av forvarvsarbete (Ruménien, Bulgarien, Grekland,
Storbritannien, Malta). En jimforelse av nettoersittningsnivan under den tolfte manaden av
arbetsloshet visar resultatet av att formanerna upphdr (och personerna kommer in i andra
formanssystem, sasom arbetsloshetsunderstod eller socialt bistand), eller att férmanernas niva

eventuellt minskar.

Diagram 34: Arbetsloshetsforméinernas nettoersittningsniva motsvarande 67 % av
genomsnittslonen, under den 2:a och 12:e minaden av arbetsloshet (januari 2016)
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Kélla: Europeiska kommissionen, pa grundval av OECD:s skatteforménsmodeller
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Diagram 35: Indikator for kravens stringhet nir det giller aktivt arbetssokande och
tillgéinglighet, 2014
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Killa: OECD.

Medlemslinderna anammar olika strategier for att siakerstilla att mottagarna av
arbetsloshetsformaner aktiveras. Rent konkret innebdr detta att man kriver att
formanstagarna soker arbete och stér till arbetsmarknadens forfogande for att de ska fortsitta
f4 formaner. Pa detta sétt sdkerstéller man att personer som far arbetsloshetsforméner aktivt
soker arbete och inte hamnar utanfor arbetskraften. Diagram 35 &r en sammanfattning av
indikatorerna for krav pd att mottagarna av arbetsloshetsforméner soker arbete och stér till
arbetsmarknadens forfogande, enligt OECD:s berikningar®’, pa foljande omraden: i)
tillgdnglighet for arbete dven vid deltagande 1 arbetsmarknadsatgirder och ldmpliga
arbetskriterier (t.ex. under vilka omstédndigheter man kan tacka nej till ett arbetserbjudande
utan sanktioner), ii) dvervakning av arbetssokandet (hur ofta man soker arbete, handlingar
som maste ldmnas in), iii) sanktioner (t.ex. vid frivillig arbetsloshet, ndr man végrar ta emot
ett arbete eller nir man inte deltar i vigledningskurser eller arbetsmarknadsatgirder)®®. De
uppskattade kraven pé aktivt arbetssokande och tillgénglighet verkar vara stringast i Malta,
Kroatien, Estland, Portugal, Luxemburg och Slovenien, medan de dr minst stringa i Cypern

och Ungern. Den relativa betydelsen av delkomponenterna varierar maéarkbart mellan

7 Fér mer information, lis dessa OECD-rapporter: Venn (2012), Eligibility Criteria for Unemployment Benefits:
Quantitative Indicators for OECD and EU Countries, OECD Social, Employment and Migration Working
Papers, nr 131, OECD Publishing, Paris, och Langenbucher, K. (2015), How demanding are eligibility criteria
for unemployment benefits, quantitative indicators for OECD and EU countries, OECD Social, Employment and
Migration Working Papers, nr 166, OECD Publishing, Paris.

%8 Indikatorerna bygger pa en aggregering av flera faktorer, pa en skala fran 1 (minst striing) till 5 (stringast).
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medlemslédnderna. Det dr viktigt att betona att denna indikator inte miter kontrollen av

efterlevnaden.

Langa perioder av arbetsloshet okar risken for att arbetslosa personer hamnar utanfor
arbetsmarknaden och successivt tappar sin kompetens och anstillbarhet. For att
forebygga denna situation kan man hjilpa de arbetslosa att snabbt (ter)integreras pa

arbetsmarknaden genom att tidigt sétta in andamalsenliga och aktiva arbetsmarknadsatgérder.

Diagram 36: Deltagare i aktiva arbetsmarknadsatgérder (per 100 arbetssokande) och
arlig foridndring (huvudindikator i den sociala resultattavlan)
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Kaélla: Eurostat, databas for arbetsmarknadsatgérder och arbetskraftsundersokningen. Period: Nivéerna for 2015
och éarliga fordndringar jamfort med 2014. Anm.: Axlarnas skérningspunkt motsvarar det oviktade EU-
genomsnittet. En forklaring finns i bilagan. Uppgifter for Grekland (EL), Italien (IT), Malta (MT), och
Storbritannien (UK) saknas. Luxemburg (LU) ingar inte pa grund av problem med kontroll av uppgifter.

Deltagande i aktiva arbetsmarknadsatgirder foljer mycket tydliga monster i
medlemslinderna. I en stor del av ldnderna (Bulgarien, Ruménien, Lettland, Estland,
Kroatien, Slovenien och Cypern) var deltagandet per 100 arbetssokande (dvs. personer som
antingen &r arbetsldsa eller stér till arbetsmarknadens forfogande men inte aktivt sdker arbete)
lagre &n 10 % 2015 och visade bara en blygsam forbéttring eller forsdmrades till och med

under det senaste aret. Med undantag av Cypern markeras situationen i dessa medlemslédnder
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som “kritisk”. T en annan ritt stor grupp av medlemslénder ligger deltagandet ddremot en bra
bit 6ver genomsnittet och 1 alla fall 6ver 40 %: Frankrike, Ungern, Sverige, Belgien och
Danmark (bésta resultat). I dessa lander har deltagandet dkat (i olika mén) under det senaste
aret. Denna utveckling bekrdftar tendensen att skillnaderna mellan ldnderna okar, vilket
tydliggdrs genom regressionslinjens positiva lutning, som visar arliga nivadndringar. Denna
indikator bor dock tolkas med forsiktighet, eftersom den enbart méter deltagande i aktiva
arbetsmarknadsatgérder och inte hur verkningsfulla atgirderna &r. Dessutom finns det
problem med statistisk tillforlitlighet nér det géller flera linder, som har att géra med
uppgiftsinsamlingen. Ur ett flerarsperspektiv visar uppgifterna for de flesta medlemslénder att
indikatorn forsdmrades under krisen (framfor allt pd grund av den konjunkturberoende

Okningen av arbetslosheten efter 2008), for att sedan forbéttras i takt med dterhdmtningen.

Registrering vid en offentlig arbetsformedling ér i de flesta fall en forutsittning for att
kunna delta i arbetsmarknadsatgirder. Registrerade arbetslosa personer kan ha tillgdng till
profilering, rddgivning och individanpassade tjinster, inbegripet stod till jobbsdkande och
hianvisning till sérskilda aktiverings- eller utbildningsprogram. Det kvarstar dock stora
skillnader vad giller andelen registrerade 1 medlemslidnderna, vilket framkommer i den
gemensamma sysselséttningsrapporten 2017. Dessa skillnader beror pa olika faktorer, sdsom
de offentliga arbetsformedlingarnas kapacitet, kvaliteten pa tjdnsterna, skyldigheterna och
sanktionssystemen som dr kopplade till arbetsloshetsformanerna och  andra

inkomststodssystem.

Bortsett fran de formella registreringskraven, ar de offentliga
arbetsloshetsformedlingarna till stor hjilp i arbetssokandet. Aven i detta avseende visar
uppgifterna att det finns stor variation. I medlemsldnder som Tjeckien, Slovakien, Litauen,
Osterrike och Tyskland #r andelen arbetsldsa som anger sig anvinda de offentliga
arbetsformedlingarnas tjanster i arbetssokandet ndrmare 80 %. I Ruménien, Italien och
Spanien géller raka motsatsen — dir anvdnder 30 % eller farre de offentliga
arbetsformedlingarna. Detta kan dven avspegla det faktum att kvaliteten pa tjdnsterna varierar,
framfor allt vad giller jobbmatchning med arbetsgivare. Sedan krisen brot ut har férre
arbetslosa overlag anvint sig av de offentliga arbetsformedlingarnas tjanster i EU. I stéllet har
anvindningen av privata arbetsformedlingar och alternativa metoder for arbetssokande okat,

sasom att skicka en ansdkan direkt till arbetsgivaren och att publicera och/eller besvara
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arbetsannonser (dven pé internet), vilket inte framgar av diagrammet. En motsatt trend kan
dock skonjas i ndgra medlemsldnder, diar anviandningen av de offentliga arbetsféormedlingarna
faktiskt har 0kat de senaste aren, framfor allt i Lettland, Cypern, Estland, Grekland, Slovenien

och Litauen.

Diagram 37: Andel arbetslosa som anvinder de offentliga arbetsformedlingarnas
tjanster for arbetssokande
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Kalla: Eurostat, arbetskraftsundersokningen.

3.3.2  Politiska atgdrder

Reformerna av arbetsritten fortsitter. Mailet med dessa dr att stodja dynamiska
arbetsmarknader och minska segmenteringen. Atgirder som nyligen antagits eller som
planeras pa detta omrade syftar ofta till att minska segmenteringen av arbetsmarknaden och
till att frimja tillsvidareanstéllning, vilket framfor allt gors genom att infora stringare
lagstiftning avseende visstidsanstéllda och arbetstagare med atypiska anstéllningsavtal, samt
genom att Oka flexibiliteten ndr det géller att anstilla och sdga upp arbetstagare med
tillsvidareanstillning. For att uppmuntra nyrekrytering har t.ex. Belgien pa nationell niva gjort
uppsdgningstiden under de fOrsta sex manaderna av anstéllning mer progressiv — den har
minskats till en vecka under de tre forsta ménaderna och okats till fem veckor efter den sjétte
ménaden. Tjeckien har skérpt lagstiftningen vad géller bemanningsforetag genom att infora
strangare etableringskrav for dessa foretag och stringare sanktioner nér skyldigheterna inte

uppfylls. Grekland har ersatt systemet for administrativt forhandsgodkénnande nér det géller
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kollektiva uppsidgningar (arbetsmarknadsministern far vetoritt) med ett anmilningsforfarande
for att se till att arbetstagarnas krav pé information och samréd respekteras. I Frankrike
infordes en lag den 9 augusti 2016 som preciserar omstindigheterna for uppsigning av
enskilda arbetstagare av ekonomiska skdl och som tillfor mer flexibilitet vad géller
arbetsvillkor pd foretagsniva. Lagen har stegvis tritt 1 kraft och de flesta atgarder inleddes i
januari 2017. Den franska regeringen antog ytterligare en omfattande reform i september
2017. Genom denna har framfor allt obligatoriska trosklar och tak for kompensation vid
uppsdgning utan saklig grund inforts, samtidigt som avgingsvederlaget hojts vid
uppsdgningar av ekonomiska skdl. Dessutom har mdjligheten att anvéinda gemensamt
Ooverenskomna forfaranden vid kollektiva uppsdgningar (rupture conventionnelle collective)
och ytterligare avtal som ska forbéttra arbetsvillkoren inforts. I juni 2017 inférde Litauen en
omfattande reform av sin arbetsréttslagstiftning, vilken géllde flera aspekter av lagstiftningen
om anstillningsskydd: tydliggérande av orsakerna till upphorande av anstillning, en
forkortning av uppsigningstiden, nya regler for att faststélla ett avgangsvederlag (nuvarande
standard dr tva manader), en forkortning av den ldngsta varaktigheten av visstidsanstéllning
frén fem till tvd ar (med undantag) och inforande av flexibel arbetstid. Genom reformen har
dven ett antal atypiska anstéillningsavtal inforts, inbegripet avtal med bemanningsforetag och
projektanstillningar, vars inverkan pa segmenteringen pa arbetsmarknaden maste foljas upp.
Det fordes en omfattande diskussion om lagstiftningen med arbetsmarknadens parter. Polen
har dven planer pé att ersitta sin nuvarande arbetsrittslagstiftning. Den &r ytterst komplex, har
dndrats minga ginger och aterspeglar inte till fullo den nuvarande ekonomiska modellen,
eftersom lagstiftningen hérrdr fran 1974. Syftet med Polens planer &r att frimja
tillsvidareanstillning och arbetsmarknadens parter dr involverade i arbetet med att ta fram ett
utkast till lagstiftning. Osterrike har upphiivt sin exceptionella bestimmelse enligt vilken
arbetstagare som ar dldre dn 50 ar inte kan sdgas upp efter att de har arbetat i samma foretag 1

tva ar. Syftet dr att Oka dldre arbetstagares sysselsittning genom att undanrdja detta hinder.

Fi medlemslinder har vidtagit Aatgirder for att frimja en snabb losning av
arbetsmarknadskonflikter. Syftet med detta ar att forbattra forutsédgbarheten nir det géller
resultaten och att sinka kostnaderna for bade arbetsgivare och arbetstagare. Estland har

antagit en lag som reglerar den verksamhet som bedrivs av enskilda kommittéer for

% Aven kind som ”El Khomri-lagen”. En detaljerad beskrivning av lagen finns i den gemensamma

sysselsattningsrapporten 2017.
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arbetsmarknadskonflikter (som infordes 1996). Den nya lagen syftar till att stirka dessa
kommittéers stdllning genom att gora deras arbete mer flexibelt och mgjliggora skriftliga
forfaranden, inbegripet godkénnande av kompromisser for att 16sa arbetsmarknadskonflikter. I
Frankrike har stegvisa atgdrder vidtagits for att reformera de regler som tillimpas vid
rattstvister nér det giller uppsdgningar av enskilda arbetstagare (prud'hommes) for att stirka
samradet och paskynda forfarandena, dven genom att minska ovissheten avseende
kompensationen for arbetstagare vid olagliga uppsédgningar. I november 2016 infordes genom
tvd dekret ett vigledande referensvirde baserat pd tjanstgoringstid och i september 2017
inférdes nya obligatoriska tak och trosklar som ska wunderlétta tvistlosning vid

forlikningsfasen, vilket ddrmed ska paskynda forfarandena.

Att forbéttra arbetsforhillandena for egenforetagare och se till att de har tillrickliga
sociala rittigheter, samt att forhindra utnyttjande av atypiska anstiillningsformer, stir
hogt upp pa dagordningen i flera medlemslinder. Danmark har &ndrat reglerna for
fordldraledighet for egenforetagare, sa att de far arbeta i sitt foretag upp till 25 % av normal
arbetstid och samtidigt fa fordldraledighetsersittning till 75 %. Darmed kan de hélla liv i sin
verksamhet. I maj 2017 antog Italien en arbetslag om flexibelt och sjdlvstdndigt arbete, som
utvidgar tryggheten for egenforetagare, framfor allt vad géller mammaledighet,
fordldraledighet, sjukdom, arbetsloshetsformaner och avdrag fran beskattningsbar inkomst av
utgifter som &r kopplade till yrkesutbildning. I Frankrike infors genom lagen som antogs den
9 augusti 2016 principen om delningsplattformars sociala ansvar for egenfGretagare som
anvinder dem som mellanhand. Principen borjar gélla den 1 januari 2018. Plattformarna
kommer att delta i1 arbetsolycksfallsforsékringen och finansieringen av bidrag till
yrkesutbildning, samtidigt som arbetstagare kommer att &tnjuta fullstindiga rittigheter att
demonstrera, inrdtta eller medverka 1 fackforeningar. I Lettland anses taxichaufférer och
personer som arbetar for nystartade foretag som fér statligt stod vara arbetstagare och har
dirmed béade béttre sociala rdttigheter och stringare krav pa sig att betala
socialforsdkringsavgifter. Portugal har dndrat sin arbetsprocessritt och utvidgat de sérskilda
atgiarder som dr pa plats for att kéinna igen falskt egenféretagande (falsos recibos verdes) till
andra omraden, sdsom falsk praktik, falskt volontdrarbete och andra former av odeklarerat
arbete. I Spanien antogs en reform av lagen om sjdlvstindiga arbetstagare under sommaren
2017. Reformen innehaller nya é&tgdrder som syftar till att fOrbdttra situationen for

egenforetagare (till exempel genom att minska socialforsékringsavgifterna som de maste
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betala, gora pensionsbetalningarna forenliga med att utveckla en frilansverksamhet och
forbattra utbildningsmdgjligheterna). Slovenien har antagit atgirder for att forhindra arbete pa
grundval av civilrdttsliga avtal i fall dd vanliga anstillningsavtal borde ingas, vilket framf{or
allt stirker yrkesinspektionernas befogenheter och relaterade péafoljder. Landet foreslog ocksé
att bevisbordan ska gi dver pa arbetsgivaren vid tvister som ror skélen for ett kortfristigt avtal
och att det ska inforas hogre boter for overtriddelser (dven for arbetstagare). Finland har
utarbetat ett lagforslag for att begrinsa anvindningen av anstéllningsavtal dir antalet
arbetstimmar ej avtalats (s.k. nolltimmesavtal) till situationer da arbetsgivaren kan visa att

efterfragan pa arbetskraft varierar.

En minskning av den stora andelen tidsbegrinsat anstillda i den offentliga sektorn
skulle i vissa medlemslinder kunna bidra till att fi bukt med segmenteringen av
arbetsmarknaden overlag. Spanien vidtar atgirder pa detta omrade, i enlighet med
rekommendationer frén en sdrskild expertgrupp. I april 2017 ingicks en dverenskommelse
med arbetsmarknadens parter om att anordna uttagningsprov for 250 000
tillsvidareanstéllningar inom den offentliga sektorn under tre &r. Liknande &tgirder har ocksa
aviserats 1 Portugal. I Cypern antogs 2016 en ny lag om visstidsanstillningar i den offentliga
sektorn, som faststéller begransningar av avtalens 16ptid (som regel far den inte Gverstiga tolv
ménader, men avtalet kan fornyas) och tydliggor 1 vilka fall myndigheterna fir anvidnda

visstidsanstéllningar.

Samtidigt vidtar flera medlemsliinder atgirder for att 6ka den interna flexibiliteten,
framfor allt genom mer flexibla arbetstider och arbetsvillkor. I mars 2017 antog Belgien
en lag om flexibelt arbete som syftar till att frimja flexibilitet for bade arbetsgivare och
arbetstagare och gora det léttare att forena arbete och privatliv. Arbetstiden kan nu faststéllas
pa arsbasis, anvdndningen av Overtid dr mer flexibel, formaliteterna for deltidsarbete har
forenklats och en rittslig ram for tillfdlligt distansarbete har ocksd inréttats.
Arbetsmarknadens parter har dessutom nu mdjlighet att ytterligare anpassa arbetstiden péa
sektorsnivd. Tjeckien har infort dndringar av arbetsrittslagen for att fa storre flexibilitet vad
giéller arbetsformer, sérskilt planeringen/réttigheterna i friga om arbetstider och ledighet och
bestimmelserna om distansarbete. Mojligheterna att forena arbete och privatliv, t.ex. genom
att arbeta hemifran, har stirkts. I Litauen har det i samband med den ovan nidmnda reformen

av arbetsrittslagstiftningen inforts en mojlighet till flexibla arbetsformer och distansarbete. I
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Rumaénien har arbetsmarknadsministeriet lagt fram ett forslag om distansarbete for samrad.
Forslaget syftar till att gora arbetsférhdllandena mer flexibla och att reglera en tidigare inte
anvind form av arbete. Samradet pagdr till slutet av juli. Finland har utarbetat ett lagforslag
for att gora sin arbetstidslagstiftning mer specifik nir det giller flextid och en arbetstidsbank

samt for att utdka den tillatna dvertiden.

Den ovan ndmnda italienska lagen om flexibelt och sjdlvsténdigt arbete syftar till att frimja en
mer flexibel 16sning for underordnat arbete for att 6ka produktiviteten och gora det lattare att
forena arbete och privatliv (t.ex. genom att reglera mojligheten att med hjilp av it-verktyg
arbeta utanfor foretagets lokaler och ha ritt till samma 16n som de anstillda som arbetar i

foretagets lokaler och utfér samma arbetsuppgifter).

Nagra medlemslinder haller pa att stiirka yrkesinspektionerna och vidtar ytterligare
atgirder for att ta itu med odeklarerat arbete. I Grekland genomfors exempelvis en treérig
handlingsplan (2017-2019) for att bekdmpa odeklarerat arbete. Handlingsplanen omfattar ett
brett spektrum av 4tgirder, bl.a. en Oversyn av bdterna, nya riskanalysbestimmelser for
mélinriktade inspektioner, en uppgraderad utformning av inspektionerna och utbildning av
inspektorer, samt informationskampanjer. I Cypern har dndringar av socialforsdkringslagen
nyligen lamnats in till parlamentet f6r antagande, inbegripet en 6kning av botesbeloppet och
inforandet av ett elektroniskt intyg om anstédllningens boérjan. Dessutom kommer en dversyn
av systemet for yrkesinspektioner att goras. Yrkesinspektionerna stirks dven i Portugal,
framfor allt genom att man rekryterar ytterligare personal och forbéttrar forfarandena for
bittre samordning och utbyte av uppgifter mellan yrkesinspektionsmyndigheten,
skattemyndigheten och socialforsdkringsenheten. Ruméinien har &ndrat sin lagstiftning om
odeklarerat arbete, breddat definitionen av odeklarerat arbete och infort fler atgarder for att

avslgja falskt egenforetagande.

De offentliga arbetsformedlingarna okar sina insatser ytterligare nir det galler

institutionella reformer och en forbéttring av resultaten. Dessa insatser stods ocksa av den
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s.k. ”benchlearning-metoden”’” som inférdes 2015 inom ramen for Europeiska nétverket for

70 Den forsta tvddrsperioden av benchlearning-metoden, bestdende av en sjilvutvirdering, en extern
sakkunnigbedomning och en expertgranskning av alla offentliga arbetsférmedlingar, avslutades 2016. Varje
enskild offentlig arbetsformedling fick skrdddarsydda rekommendationer om hur de kan forbéttra sin
organisatoriska kapacitet och tillhandahéllandet av tjénster. Baserat pa dessa inledde de offentliga
arbetsformedlingarna forandringsprocesser som de rapporterade om till nitverket ett ar efter bedomningen.
Resultaten av bedomningen anvinds dessutom for att utveckla och styra ndtverkets program for omsesidigt
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offentliga arbetsformedlingar. Reformer som nyligen har genomforts har lett till en minskad
tillstromning av arbetssokande och ett storre antal lediga platser som anméls till de offentliga
arbetsformedlingarna (detta har &dven i viss médn att gora med forbéttrade makroekonomiska
forhallanden). Som framgétt i avsnitt 3.3.1 har antalet registrerade arbetssokande minskat hos
de flesta offentliga arbetsformedlingar i och med att arbetslosheten minskat. Forbattringen av
forhallandena pa arbetsmarknaden har dock varken lett till en motsvarande minskning av de
offentliga arbetsformedlingarnas utgifter eller till ndgon betydande minskning av personalen.
Samtidigt tycks fler offentliga arbetsformedlingar anvénda specialiserade arbetsférmedlare
som arbetar med specifika undergrupper av arbetssokande (ungdomar, langtidsarbetslosa och
dldre arbetstagare). Cypern haller for nirvarande pd med forberedelserna for kompletterande
rekrytering av arbetsformedlare vid de offentliga arbetsformedlingarna for att kunna hantera
genomforandet av ungdomsgarantin och rekommendationen om langtidsarbetslosa pa ett mer
dndamalsenligt och effektivt sdtt. De offentliga arbetsformedlingarna satsar &ven pd att
forbéttra sina tjanster. I Grekland har en ny profileringsmetod for arbetssékande antagits inom
ramen for projektet for omstrukturering av de grekiska offentliga arbetsformedlingarna och ett

resultatstyrningssystem planeras att inforas inom en snar framtid.

De offentliga arbetsformedlingarna fortsiitter att stirka samarbetet med arbetsgivarna
baserat pa fordjupade kunskaper om arbetsmarknaden, ett mer efterfragestyrt
tjfinstepaket och kvalitativt stéd till arbetsgivarna. Aven om dvergripande strategier for att
involvera arbetsgivarna fortfarande ar sdllsynta, har olika tillvigagingssatt tagits fram nér det
géller en uppdelning av arbetsgivarna och organisationen av arbetsgivartjinster. De flesta
offentliga arbetsformedlingar samordnar arbetsgivartjansterna pd en central nivd, samtidigt
som de dven tillhandahaller tjanster for arbetsgivare pa regional och lokal niva. Arbetsgivarna
kan delas upp 1 olika kategorier, t.ex. pd grundval av sektor, storlek, regional/nationell
betydelse och de som anses behdva mer stdd, sdsom nystartade foretag eller foretag som
befinner sig i svrigheter. Dessutom ingér vissa offentliga arbetsformedlingar samarbetsavtal
med sdrskilda arbetsgivare. For att kunna tillhandahalla béttre arbetsgivartjanster krivs det
ocksa kunskaper om specialiserade personalbehov. Kompetenskraven pa den personal som
tillhandahdller arbetsgivartjdnster skiljer sig frdn kompetenskraven péd traditionella

arbetsformedlare, vilket krdver nya strategier for utbildning av personalen.

larande. Den andra perioden av benchlearning har inletts 2017. Denna period kommer att inriktas pa hur de
offentliga arbetsformedlingarna genomfor och hanterar sina fordndringsprocesser.
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Nivin pa stodet till lingtidsarbetslosa varierar fortfarande avsevirt mellan
medlemslinderna. I vissa medlemslinder, sdsom Finland, Danmark och Osterrike, bygger
stodet till lingtidsarbetslosa pa manga &rs erfarenhet och ett ndra samarbete med
arbetsmarknadens parter. I de flesta andra medlemsldnder lyser dock mer integrerade typer av
tjénster i form av enda kontaktpunkt samt mer individanpassade tjanster med sin franvaro och
arbetsmarknadens parter medverkar inte 1 ndgon storre utstrickning. Bade Italien och Cypern
har dock 2017 inlett djupgéende reformer av politiken, forfarandena och infrastrukturen for att

forbattra stodet till langtidsarbetsldsa.

Olika typer av incitament och bidrag anvinds for att frimja rekryteringen och
aktiveringen av lingtidsarbetslosa. Malinriktade rekryteringsincitament har inforts i1
Belgien (Flandern) och Bulgarien 2017. I Sverige har nivan pa sysselsdttningsstodet setts over
for att gora systemet mer dndamélsenligt. For att aktivera ldngtidsarbetslosa har Belgien
(Brysselregionen) antagit ett system som kallas Activa générique, vilket ar ett system for
ersittning till 1&ngtidsarbetslosa. I Slovakien haller liknande system pd att testas. I Danmark
har incitament for tidsbegriansade anstillningar tagits i bruk for att fi langtidsarbetslosa i
arbete med hjélp av en skattefri ”’jobbpremie”. I Ruménien har sysselséttningsstodet utvidgats

till I&ngtidsarbetslosa.

Andra former av aktiveringsincitament héiller pa att tas i bruk i form av atgirder till
stod for intern geografisk rorlighet. I Ruminien erbjuds till exempel nya bidrag till dem
som tar emot ett nytt jobb 50 km frdn hemorten. I Bulgarien kommer bidrag for barnomsorg,
hyra och internetabonnemang att ges till arbetslosa personer som borjar arbeta mer dn 50 km
frdn hemorten (insatsen riktar sig till 400 arbetslosa). I Tjeckien beviljar arbetsformedlingen
stod for regional rorlighet till arbetssokande som varit registrerade 1 mer d4n fem méanader.
Stodet ticker kostnaderna for pendling och flytt till ett nytt arbete utanfor regionen. Finland
planerar ocksé att forbattra samarbetet mellan regioner och myndigheter for att underlétta att

arbetstagare flyttar till snabbvixande omraden.

Behovet av individanpassade tjéinster betonas alltmer. I Spanien har ett omfattande
program (Programa de Accion Conjunta para la Mejora de la Atencion de Personas Parados
de Larga Duracion) inrdttats for att starka de offentliga arbetsformedlingarnas kapacitet nir
det géller att tillhandahélla individanpassat stod till langtidsarbetsldsa. Portugal har éndrat

lagstiftningen for att mdjliggéra mer individanpassade tjdnster och haller pa att inritta
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kontaktpunkter for sysselsittning (Balcdo Unico do Emprego), som sammanfor de tjinster
som tillhandahélls av offentliga arbetsformedlingar och sociala tjénster (forvéntas i borjan av
2018). I Nederlédnderna har budgeten okat avsevért for att mojliggora mer individanpassat stod
till arbetssokande, medan Finland har skjutit till mer medel for att 6ka stddets frekvens. I
Belgien (Vallonien) erbjuds nu mer individanpassade tjédnster genom ett nyligen infort
kontrakt for social integration och i Italien experimenteras det med kuponger for arbetslosa
som kan anvindas for att f mer individanpassat och intensivt stod i arbetssokandet. For att
erbjuda mer integrerade tjinster via en enda kontaktpunkt har det inrdttats atta nya center i

Bulgarien under 2017, vilket innebér att det totala antalet nu uppgar till 73.

Utbildningsprogram som riktar sig till arbetslosa okar i popularitet. I Kroatien har
utbildningsprogram som riktar sig till ndrmare 10 000 arbetslosa personer med sirskild
inriktning pa langtidsarbetslosa inletts 2017. 1 Frankrike har det omfattande
utbildningsprogrammet for arbetslosa forlédngts frdn 2016 till 2017 och det har dven utvidgats
med ytterligare 200 000 platser utdver de 500 000 platser som tillgdngliggjordes 2016. En ny
investeringsplan pa 14 miljarder euro ska tillhandahalla utbildning for en miljon ldgutbildade
arbetssokande och en miljon unga med hogst grundskoleutbildning under perioden 2018—
2020. Litauen och Ungern har omformat sina aktiva arbetsmarknadsétgérder for att minska
anvindningen av offentliga arbeten och Oka ldrande pa arbetsplatsen och praktikplatser.
Grekland har infort ett program for utbildning och certifiering for 23 000 arbetslosa i sektorer
med tillvixtpotential. I programmet ingar ett frivilligt inslag av utbildning inom ramen f6r den

nya tappningen av landets offentliga sysselséttningsprogram.

I minga medlemsléinder ir det prioriterat att stirka aktiveringen av forménstagarna.
Detta géller bade arbetsloshetsforméner och socialt bistand, sdsom system for minimiinkomst.
I Finland har en omfattande reform av arbetsloshetsformanssystemet genomforts for att
paskynda dterintrddet pa arbetsmarknaden. Sedan 2017 &4r deltagande 1 aktiva
arbetsmarknadsétgirder ett krav for att erhalla arbetsloshetsformaner och strangare villkor
giller nar arbetssokande tackar nej till ett jobberbjudande. Dessutom kan
arbetsloshetsforménens (icke-inkomstrelaterade) grunddagpenning anviandas som rorlighets-
och l6nesubvention i syfte att aktivera arbetssdkande. Det finns ocksé planer pa att fran och
med 2018 infora ytterligare finansiella pafoljder for arbetssokande som inte soker arbete eller

deltar i aktiveringsatgirder. Sedan september 2016 ir alla nya mottagare av erséttning for
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social integration i1 Belgien skyldiga att underteckna ett individuellt socialt integrationsprojekt
med ett socialkontor (t.ex. integrationssystemet 1 Vallonien). I projektet faststills bada parters
rittigheter och skyldigheter i1 syfte att stimulera en hallbar yrkesméssig integration. I Cypern
inleddes genomforandet av aktiveringsitgidrder riktade till mottagare av garanterad
minimiinkomst 2016 (t.ex. utbildning och utveckling, deltagande i1 offentliga stodprogram)
och det utvecklas ytterligare 2017. I Slovenien kommer ett utkast till rdttsakt (som ska antas
av parlamentet) att inféra en skyldighet for en uppsagd arbetstagare att ha kontakt med
arbetsformedlingen redan under uppsigningstiden (med vissa undantag) for att undvika sidnkta

arbetsloshetsformaner under de forsta tre ménaderna av arbetsloshet.

Reformer av systemen for arbetsloshetsformaner som nyligen har genomforts syftar till
rationalisering och héllbarhet, vilket ofta omfattar inférandet av stringare villkor for
stodberittigande och/eller ldgre ersdttningsnivder. Vissa medlemslédnder infor dock, eller
planerar att infora, hogre erséttningsnivaer och langre varaktighet. Inom ramen f6r den ovan
nimnda reformen har Finland f{Orkortat varaktigheten av arbetsinkomstrelaterade
arbetsloshetsforméner fran 500 till 400 dagar (400 till 300 dagar om férmanstagaren har
arbetat mindre 4n tre &r), undantaget dldre personer som dr ldngtidsarbetslosa. I Frankrike
antogs 1 maj 2017 en ny tredrig konvention om arbetsloshetsformaner (2017-2020) i samrad
med arbetsmarknadens parter. Syftet med konventionen &r att hantera systemets underskott
och att minska incitamenten att anstédlla pd korttidsavtal (sdrskilt genom en ny metod for att
berdkna rittigheter, som undanrdjer fordelarna med att anstélla pa kort tid nér det kommer till
att berdkna rittigheter). Ytterligare en reform planeras for att ge egenforetagare tillgéng till
systemet och for att Oka kontrollerna av aktivt arbetssokande. Lettland har utdokat
minimiforsédkringsperioden for att vara stodberdttigad fran nio ménader (av tolv) till tolv
manader (av 16). I Litauen utdkas arbetsloshetsformanernas omfattning och niva genom den
dndrade lagen om socialforsdkring vid arbetsloshet (del av paketet tillsammans med
arbetslagen), framfor allt genom att betalningsperioden forlangs fran sex till nio ménader
(oberoende av hur linge man har arbetat). Den omfattande reform som antogs i Danmark
2015 har trétt 1 kraft 2017. Bland annat innebédr den en forenkling av systemet, ytterligare
digitalisering och storre forméner for nyutexaminerade med barn. Ett centralt inslag i
reformen dr mdjligheten att forldnga arbetsloshetsforméansperioden fran tva till tre ar vid

korttidsanstallningar.
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En vilfungerande dialog mellan arbetsmarknadens parter idr avgorande for att fraimja
en social marknadsekonomi som skapar balans mellan ekonomiska resultat och social
rittvisa. Den sociala dialogen spelar en central roll i arbetet med att stirka de sociala
rittigheterna och en hallbar och inkluderande tillvéxt, vilket betonas i den europeiska pelaren
for sociala réttigheter. Att lyssna pa arbetsmarknadsparternas rdd och lata dem medverka i
reformdiskussionerna pé ett tidigt stadium kan avsevért underlétta genomforandet 1 ett senare
skede. Arbetsmarknadsparternas medverkan i utformandet och genomférandet av reformer
varierar avsevirt mellan EU-ldnderna, bade vad géller omfattning och genomslag. Det beror
till stor del pa ldndernas olika metoder och institutioner nir det géller den sociala dialogen och
pa arbetsmarknadsparternas forméga och bidrag. Aven om det inte finns ett enskilt nationellt
system som tjdnar som referens, bor en dndamadlsenlig och vélfungerande dialog mellan
arbetsmarknadens parter frimjas for vilfirden 1 EU. Detta kan endast uppnds genom att
framja arbetsmarknadsparternas kapacitet, respektera deras oberoende och stdrka deras roll 1
utformningen och genomforandet av reformer och politik samt genom att aktivt involvera
arbetsmarknadens parter pa alla nivder av beslutsfattande och genomf6rande. Positiva
exempel pé detta lyfts fram i detta kapitel, framf6r allt i avsnitt 3.1 (om l6neséttningssystem),

3.2 (om yrkesutbildningssystem) och 3.3 (om reformer av arbetsritten).
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3.4 Riktlinje 8: Frimja social inkludering, bekimpa fattigdom och frimja lika

mojligheter

I detta avsnitt beskrivs genomforandet av sysselsittningsriktlinje nr 8, dir medlemslidnderna
rekommenderas att modernisera sina sociala trygghetssystem for att bekdmpa fattigdom och
social utestdngning. Den ger forst en dversikt Over den sociala situationen i medlemslidnderna,
med viktiga indikatorer som disponibel inkomst, fattigdom och social inkludering samt
tillgang till hélso- och sjukvird. I avsnitt 3.4.2 redogérs for politiska atgérder i1
medlemslédnderna pd omradena sociala trygghetssystem, bland annat arbetsloshetserséttning,
bostadspolitik, barnomsorg, langvarig vard och omsorg, hilso- och sjukvard, pensioner och

inkludering av personer med funktionsnedséttning.

3.4.1 Nyckelindikatorer

Under 2015 okade hushillens disponibla bruttoinkomst per capita’ i de allra flesta
medlemslinderna. Det dr dndé si att flera medlemslénder inte har aterhdmtat sig frén krisen.
Detta &r sdrskilt uppenbart i Grekland och Cypern (dér det rdder en “kritisk situation”) med en
disponibel inkomst per capita som 2015 var cirka 32 % respektive 23 % lagre an 2008, men
4ven i Italien, Spanien, Portugal, Slovenien och, i mindre utstrickning, Osterrike. I alla dessa
lander 1ag tillvaxttakten for 2015 under EU-genomsnittet i EU eller var till och med negativ.
A andra sidan var den disponibla inkomsten per capita i flera central- och dsteuropeiska
lander hogre 2015 dn 2008 (I Ruménien var skillnaden 32,9 %, i Polen 17,0 %, i Bulgarien
12,0 % och 1 Litauen 7,0 %). I alla dessa lander (plus Estland och Lettland) fortsatte den
disponibla inkomsten per capita att 6ka snabbare 4n EU-genomsnittet, vilket avspeglar deras
pagaende konvergens med resten av EU. Rumiénien och Polen har lyckats sérskilt vél ("bésta

resultat”).

" Den disponibla bruttoinkomsten per capita beriknas med hjilp av ojusterad inkomst (dvs. utan sociala
transfereringar in natura) i fasta priser. Uppgifter saknas for Kroatien, Luxemburg och Malta. Den 31 oktober
2017 forelag uppgifter for 2016 bara for 18 medlemslénder.
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Diagram 38: Hushillens reala disponibla bruttoinkomst per capita, index 2008 = 100
och arlig forindring (huvudindikator i den sociala resultattavlan)
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Kalla: Eurostat, nationalrakenskaper [nasq_10_nf tr och namq_10_gdp], berdkningar gjorda av GD
Sysselsittning. Period: Nivaerna under 2015 och érliga fordndringar jamfort med 2014. Anm.: Axlarnas
skdrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan. Uppgifter for 2016 fanns
endast for 18 medlemslénder den 31 oktober 2017.

Inkomstskillnaderna har borjat sjunka i genomsnitt, men i flera medlemslinder har
man dnnu inte lyckats kompensera for 6kningarna efter krisen. For EU som helhet hade
under 2016 den rikaste femtedelen av hushallen en inkomst som var 5,1 génger hégre dn den
fattigaste femtedelen (se diagram 39). Genomsnittet doljer dock stora skillnader mellan
landerna, med en kvot pa 6,5 eller mer for Bulgarien, Litauen, Grekland och Spanien (“kritisk
situation”) och Ruménien (“’svag men forbittras™). Detta dr ndstan dubbelt s4 mycket som for
Tjeckien, Slovakien, Finland och Slovenien (“bésta resultat”). Ojdmlikheten 6kade mest i
Bulgarien och Luxemburg, med den minskade mest i Ruminien, Litauen och Estland. Under
2016 framtradde ett monster av mattlig konvergens, dir det i genomsnitt var vanligare med
snabbare minskningar av inkomstskillnaderna i medlemslédnder med stora skillnader. I ett

langre perspektiv dr kvoten mellan inkomstkvintilerna fortfarande betydligt stérre d@n under
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20097 for mer #n en tredjedel av medlemslinderna. Detta giller sirskilt Bulgarien, Grekland,

Italien, Ungern, Luxemburg, Ruménien, Spanien, Litauen och Estland. Vi har dock sett stora

minskningar i Lettland (dér ojdmlikheten fortfarande ar hog) och i Danmark.

Diagram 39: Kvoten mellan inkomstkvintilerna och arlig forindring (huvudindikator i

den sociala resultattavlan)
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Kalla: Eurostat, statistik over inkomst- och levnadsvillkor (Silc). Period: Nivaerna under 2016 och éarliga
fordndringar jamfort med 2015. Anm.: Axlarnas skdrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En

forklaring finns i bilagan.

Andelen personer som riskerar att drabbas av fattigdom eller av social utestingning’3

minskade i de flesta medlemslinderna under 2016. Det finns dock stora skillnader mellan

medlemsldnderna nidr man ser till andelen av befolkningen som riskerar att drabbas av

fattigdom eller social utestingning (diagram 40). Mer &n en tredjedel av befolkningen i

72 1 detta kapitel anvinds 2009 som referensér for Silc-baserade indikatorer for situationen fore krisen, eftersom

det omfattar inkomsterna under 2008.

73 Se kapitel 1.2 for definitioner av risk for fattigdom eller social utestingning och dess delkomponenter.
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Bulgarien, Ruménien och Grekland (kritisk situation) ansags ligga i riskzonen, med en
markant 6kning 2016 for Ruménien. Andelen var ocksa betydligt hogre 4n EU-genomsnittet 1
[talien, Litauen, Lettland, Spanien, Kroatien och Cypern. I de bada forsta tva ldnderna
noterades ytterligare 6kningar under 2016, medan Lettland & andra sidan hade den stdrsta
minskningen (med cirka 2,5 procentenheter). I andra dnden av skalan finns Tjeckien, Finland,
Danmark och Nederldnderna (“bésta resultat”) med ldgsta andelen av befolkningen som
riskerar att drabbas av fattigdom eller social utestdngning (under 17 %). Bland landerna med
lag risk for fattigdom eller social utestingning sdgs en kraftig dkning i Luxemburg. I ett
langre perspektiv kan man notera stora minskningar i forhéllande till 2009 i1 Lettland, Polen,
Bulgarien och Ruméinien, medan risken okat betydligt 1 Grekland, Italien, Cypern och

Spanien.

Diagram 40: Risk for fattigdom eller social utestiingning och arlig forindring
(huvudindikator i den sociala resultattavlan)
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Kélla: Eurostat, statistik dver inkomst- och levnadsvillkor (Silc). Period: Nivaerna under 2016 och arliga
forandringar jamfort med 2015. Anm.: Axlarnas skdrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En
forklaring finns i bilagan.
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Andelen EU-invinare som riskerar inkomstfattigdom stabiliserades under 2015 och
2016 efter att ha minskat under tidigare ar. P4 medlemslandsnivd minskade andelen eller
lag kvar pa samma nivd i 17 medlemslidnder (diagram 41). Bland 6vriga ldnder observerades
de storsta 0kningarna (med en procentenhet eller mer) i Luxemburg och Nederldnderna (som
bada fortfarande har en relativt lag fattigdomsrisk) samt i Italien och Bulgarien. De
medlemslédnder som hade den hogsta risknivdn var Ruménien, Bulgarien och Spanien (22 %
eller mer). Tjeckien, Finland och Danmark hade de ldgsta nivéerna (under 12 %). Jimf{6r med
2009 var risken for inkomstfattigdom fortfarande hogre ar 2016 i 21 medlemsldnder. Bara i
Lettland, Finland, Storbritannien, Danmark och Osterrike hade risken sjunkit. Kroatien hade

ocksa en lagre risk for inkomstfattigdom jamfort med 2010.

Diagram 41: Delindikatorer for ”personer som riskerar att drabbas av fattigdom eller
social utestingning”

30

25 Fattigdomsrisk - .
20 . 2 -+ =2
N 2
15 - v 22 etacx,."7 . > K3
* ¥ a 2 -— =
10 +¢
5
0
UEE‘22%&%533§%§§§E'&§Cm§3t:dgg—gE
w
50
0 Allvarlig materiell fattigdom -
S
30
20 - : o o
10 k3 - *> * 2 * ¥ -
* * <= - - 2
* -+ - & *
o - 2 o ¥ v - ¥ o - ¥ 2 _
UEéE"E%E%GEB'gﬁa'%gﬁE%Cﬂ%E':':ngE
w
25 . o o . . . o
Personer som lever i hushall med mycket lag arbetsintensitet (% av befolkningen 0-59 ar)
20 X 3
*
15 * * o
* - = k3 - . .
10 o : - s * - - .
5 =5 = L _
0
UEEEE%E%“EBE%E‘%%ﬁ'&ng%BtZd%g“—J
w
2016 =2009 2015

Anm.: Indikatorerna har sorterats efter risken for fattigdom eller social utestingning under 2016.
Uppgifter saknas for Irland for 2016. Uppgifter for EU-27 anvénds for 2009 (Kroatien saknas).
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Under 2016 minskade den allvarliga materiella fattigdomen for fjirde aret i rad, vilket
tyder pa forbittrad levnadsstandard i de flesta medlemslinderna. Situationen har
forbéttrats eller forblivit stabil 1 alla utom fyra medlemslédnder (Ruménien, Italien, Estland och
Grekland). Fortfarande lever dock ungefir en tredjedel av befolkningen i Bulgarien och mer
an en femtedel av befolkningen i Ruminien och Grekland i allvarlig materiell fattigdom. I sex
linder (Sverige, Luxemburg, Finland, Nederlinderna, Danmark och Osterrike) 1ag andelen
under 3 %. Om man jamfor med situationen fore krisen visar fordndringarna i allvarlig
materiell fattigdom sedan 2009 att situationen ar 2016 har forbéttrats 1 17 medlemsldnder. I
Grekland ligger dock andelen 11,4 procentenheter hdgre och i Cypern och Italien har andelen

stigit med mer dn 4 procentenheter.

Aterhimtningen pa arbetsmarknaden har ocksi bidragit till att minska eller jimna ut
antalet personer som lever i hushill med obefintlig (eller mycket 14g) arbetsintensitet. Ar
2016 hade andelen personer som lever i hushall med 1ag arbetsintensitet minskat eller forblivit
stabil 1 19 medlemslidnder. De storsta minskningarna (med minst en procentenhet) hade dgt
rum i Malta, Portugal, Kroatien, Ungern och Danmark. Andelen personer i hushall med
obefintlig (eller mycket 14g) arbetsintensitet var fortfarande sirskilt hog’ i Grekland
(17,2 %), Spanien (14,9 %), Belgien (14,6 %) och Kroatien (13,0 %). Med undantag for
Belgien hade dessa medlemslidnder ocksd hogre arbetsloshet &n genomsnittet. 1 jaimforelse
visar uppgifterna for Estland, Polen, Slovakien och Luxemburg att de har de ldgsta nivaerna i
EU. I ett ldngsiktigt perspektiv ligger de flesta medlemsldnderna pa hogre nivaer én 2009,
vilket visar att effekterna av krisen fortfarande dr mirkbara. Undantag &r Tyskland, Polen,

Malta, Ungern och Storbritannien.

Risken att drabbas av fattigdom eller social utestingning ir fortfarande sérskilt stor for
barn. Ar 2016 var risken for barn (0-17 ar) 26,4 %, vilket var en minskning fran 27,1 %
under 2015. Detta dr en avsevirt hogre risk dn for personer i arbetsfor alder (18—64 &r), dir
risken var 24,2 % under 2016 och 24,7 % under 2015. Risken for barnfattigdom &r sérskilt
hog 1 Ruminien (49,2 %), Bulgarien (45,6 %) och Grekland (37,5 %), medan Finland och
Danmark har de ldgsta nivaerna (under 15 %). I motsats till situationen for barn ar risken for
fattigdom eller social utestdngning for dldre (65 &r och uppat) fortfarande 14g, men den 6kade

under 2016 (18,3 % jamfort med 17,3 % éaret fore). Sammantaget har den gruppen varit

74 Dessutom hade Irland en stor andel personer som lever i hushéll med 18g arbetsintensitet (19,2 %) ar 2015.
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relativt skyddad fran de negativa effekterna av krisen (risken ligger fortfarande i stort sett
ligre dn 2009, di den var 21,8 %). Aven hir finns det stora variationer mellan
medlemslédnderna, eftersom fattigdomsrisken for dldre varierar fran 9,2 % i Danmark till

45,9 % 1 Bulgarien.

Pa europeisk niva loper personer med funktionsnedséttning en betydligt storre risk att
drabbas av fattigdom eller social utslagning. Skillnaden var 10,1 procentenheter ar 2016
(29,9 % mot 19,8 %), en okning frén 9,4 procentenheter 2015. De storsta skillnaderna fanns i
Litauen (20,9 procentenheter), Lettland (20,8 procentenheter) och Estland
(20,4 procentenheter). Daremot var det néstan ingen skillnad 1 Grekland, och fyra ldnder hade
en skillnad pa mindre &n 6 procentenheter (Frankrike, Spanien, Rumédnien och Slovakien).
Graden av funktionsnedsittning (svér respektive méttlig) okar betydligt risken for fattigdom

eller social utestingning’>.

Ruta 4. Riktmdiirkning av minimiinkomster

Kommittén f{or socialt skydd har pd kommissionens initiativ inlett ett projekt med
riktméirkning av minimiinkomster, som ar inriktat pd icke-forvérvsarbetande personer i
arbetsfor dlder med arbetsformédga som inte eller inte léingre har ritt till sociala féorméner.
Detta foljer en trestegsstrategi som presenteras i ruta 1.

Forst identifieras de viktigaste utfallsindikatorerna, ndmligen det relativa medianvérdet for
fattigdomsklyftan, materiell och social fattigdom samt fattigdomsrisk for personer i hushall
med obefintlig (eller mycket 1ag) arbetsintensitet. Resultatet star i samband med effekter av
sociala transfereringar (exklusive pensioner) pa fattigdomen, den bestdende fattigdomsrisken
och tickningsgraden for sociala formaner (exklusive pensioner) for personer som riskerar
fattigdom 1 hushall med obefintlig (eller mycket l4g) arbetsintensitet.

Dessa utfalls- och resultatindikatorer har kopplats till politiska verktyg (och relaterade
allmédnna principer som man kommit &verens om) for 1) formanernas tillricklighet, 2)
villkoren for att omfattas av formaner och 3) aktiveringsatgidrder for att uppmuntra till arbete.
En dubbel indikator for politiska verktyg har faststéllts for minimiinkomstférmanernas
tillracklighet: for personer med minimiinkomst tittar man bade pa inkomsterna i forhdllande
till fattigdomsgriansen (utjdamnade Over tre ar) och som andel av inkomsten for en
laginkomsttagare (vilket ocksa ger en indikation pa hur minimiinkomstférménerna paverkar

5 Enligt uppgifter fran EU-Silc for 2015 16pte 36,1 % av personer med svéra funktionsnedsittningar (16 &r eller
dldre) riskerade att drabbas av fattigdom eller social utestangning, jamfort med 27,4 % av personer med mattlig
funktionsnedsittning. Det har inte skett nagra storre fordndringar i situationen under de senaste aren. Bulgarien
hade den storsta risken for fattigdom eller social utestingning for personer med svéra funktionsnedséttningar
(59,9 %), foljt av Lettland (53,3 %) och Litauen (51,3 %).
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aktiveringen).

Indikatorerna for de politiska verktygen dr starkt korrelerade till utfalls- och
resultatindikatorerna, sdrskilt med det relativa medianvérdet for fattigdomsklyftan och med
materiell och social fattigdom. Indikatorn for tillracklighet i forhallande till fattigdomsgriansen
ligger 1 allminhet mellan cirtka 50 % och 80 % och indikatorn for forhallandet till
laginkomsttagares inkomst ligger pé cirka 40 % till 70 % (diagram 42).

Nér man ser till denna ram &r det viktigt att ta hansyn till de sérskilda férhallandena i de olika
medlemsldnderna, inklusive komplementariteten mellan olika politikomraden (t.ex.
naturatjanster och andra forméner, beskattning, offentliga tjénster och offentlig forvaltning,
den territoriella dimensionen, aktiveringskomponenten i1 befintliga system samt den roll
arbetsmarknadens parter spelar). Dessutom behdver man jobba vidare med villkoren for att fa
sociala forméner och med aktivering, och dven undersdka hur man bittre kan beakta inverkan
av naturaforméner, eftersom det saknas l&dmpliga indikatorer {for detta.

Diagram 42: Nettoinkomst for personer med minimiinkomst i forhallande till fattigdomsgrinsen

(utjaimnad over tre ar) och som andel av inkomsten for en laginkomsttagare (2014)
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Anm.: Inkomsten géller enpersonshushall, oviktat genomsnitt for ldnder som omfattas inom EU (utom Cypern).
Fattigdomsgrénsen ar kopplad till fattigdomsrisken, och faststills till 60 % av den nationella disponibla medianinkomsten per
konsumtionsenhet (dér referensaret &r inkomstens referensar och inte ar 2015 som i EU-Silc-undersékningen). Lag inkomst
definieras som 50 % av genomsnittslonen. Kélla: OECD:s indikatorer for skatter och férméner samt Eurostats EU-Silc-
uppgifter. Boendekostnaderna antas vara 11,3 % av genomsnittslonen (uppskattning utifran EU-Silc-uppgifterna).

Trots en allmén forbittring av hushéllens inkomstsituation fortsitter fattigdomen att

fordjupas hos befolkningen i arbetsfor Alder i ett antal medlemslinder. Det relativa
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medianvirdet for fattigdomsklyftan’® har 6kat for EU:s 28 medlemslinder under senare &r.
Det nddde 24,8 % under 2015 och stabiliserades under 2016. Virdet varierar fran nira 15 % (i
Malta, Frankrike, Nederldnderna och Cypern) till 30 % eller mer (i Bulgarien, Grekland,
Spanien och Ruménien). Fattigdomsklyftan dr ofta stérre i de medlemsldnder som har en

hogre risk for fattigdom och social utestingning.

Trenden med en O0kning av fattigdomen bland forvirvsarbetande har inte vant, men
fordndringarna pa senare tid har varit ritt olikartade mellan medlemslinderna.
Fattigdomsrisken bland forvarvsarbetande varierade kraftigt inom EU: De ldgsta vdrdena
noterades 1 Finland (3,1 % och i Tjeckien (3,8 %), medan de hogsta fanns i Spanien (13,1 %),
Grekland (14 %) och Ruménien (18,6 %). Variationen beror péa skillnader i
arbetsmarknadspolitiska forhallanden, t.ex. forekomsten av deltidsarbete och tidsbegrinsade
anstédllningar, lonenivaer och arbetsintensitet 1 hushillen (som avspeglar de
arbetsmarknadspolitiska forhéllanden 1 stort). Den o6kade betydligt 1 Bulgarien (med
3,8 procentenheter) Frankrike, Nederlinderna och Osterrike (med 0,5 procentenheter). De
storsta minskningarna skedde ddremot 1 Litauen (-1,5 procentenheter), Lettland (-

0,9 procentenheter) och Cypern (-0,8 procentenheter).

De som har atypiska anstillningsforhillanden eller ir egenforetagare har betydligt
hiogre fattigdomsrisk i de flesta EU-linderna. Ar 2015 hade egenforetagare i EU en
fattigdomsrisk som i genomsnitt var tre ganger hdgre dn den for lontagare, och i Slovakien,
Finland och Ruménien var den till och med sex génger hogre. I genomsnitt var cirka 16 % av
deltidsanstéllda och anstillda med tidsbegrinsade anstillningar inkomstfattiga under 2016,

jamfort med endast 6 % av de anstillda med tillsvidareanstéllning.

Egenforetagare och personer med atypisk anstillning har ocksa storre ekonomisk
osikerhet eftersom de har begrinsad tillgang till social trygghet”’. I tio linder har
egenforetagare inte tillgang till arbetsloshetsformaner, i atta ldnder saknar de obligatorisk
sjukforsdkring och 1 tretton ldnder saknas forsdkringsskydd vid arbetsrelaterade olyckor och

arbetsskador. Det innebér att mer dn hilften av egenforetagarna stir utan mojligheten att fa

76 Det relativa medianvirdet for fattigdomsklyftan beréiknas som skillnaden mellan disponibel
mediannettoinkomst per konsumtionsenhet for personer under gransen for fattigdomsrisk respektive griansen for
fattigdomsrisk, uttryckt som procentandel av gransen for fattigdomsrisk (brytpunkten ar 60 % av
medianinkomsten per konsumtionsenhet).

77 Fraga behandlas delvis ocksé i avsnitt 3.3.
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tillgang till arbetsloshetsformaner och mer an en tredjedel till forméner vid sjukdom. Personer
med atypisk anstdllning har vanligen samma lagstadgade tillging de flesta sociala
forménssystemen som personer med vanliga anstdllningsavtal, &ven om detta inte géller for
vissa typer av anstdllda (t.ex. tillfdlligt anstéllda och sdsongsanstillda, behovsanstéllda och
personer med kontrakt med bemanningsforetag, civilrittsliga avtal eller arbetsavtal dir antalet
arbetstimmar ej avtalats). P4 grund av osammanhingande fOrsékringsperioder eller
otillrackligt antal arbetade timmar har personer med atypisk anstillning ofta svarigheter att
uppfylla villkoren for att f4 sociala forméner eftersom de fitt formaner fran

forsikringsbaserade system’®,

Det innebédr att mer 4n en tredjedel av anstillda med
tidsbegriansade anstdllningar inte har mdjlighet att fa tillgdng till arbetsloshetsforméner. Trots
stora fordndringar pd arbetsmarknaden dr de sociala trygghetssystemen fortfarande i stor
utstrdckning baserade pa traditionella anstdllningsformer, med heltidsanstillning och
langsiktiga relationer mellan en arbetstagare och en och samma arbetsgivare. Uppkomsten av

nya anstillningsformer kan medfora ytterligare utmaningar for de sociala trygghetssystemen.

Tillgdngen till 6verkomliga bostider av bra kvalitet har forbéttrats sedan 2008 i en stor
majoritet av medlemslinderna. I Slovakien, Tjeckien, Finland och Ruménien levde mindre
dn 10 % av befolkningen 1 hushall dir man upplevt bristfélliga bostidder 2016. I tio andra
medlemslédnder var det farre &n 15 % (EU-genomsnittet var 15,5 % 2016). Bristfilliga
bostidder dr dock fortfarande ett stort problem i manga medlemslidnder. Minst en fjardedel av

befolkningen i1 Portugal, Cypern och Slovenien hade problem i samband med boendet.

I minga medlemslinder gick en betydande del av hushillens disponibla inkomster till
boendekostnader. I Grekland, landet med hogst andel av befolkningen med alltfor hoga
boendekostnader”, bodde 40,5% av befolkningen i hushdll dir de sammanlagda
boendekostnaderna (netto efter bostadsbidrag) utgjorde mer dn 40 % av den disponibla
inkomsten. Skillnaden var stor mot 6vriga EU-l4nder, eftersom det i Bulgarien som hade nést
hogst andel var cirka 20 %, och 1 Ruménien, Tyskland och Danmark cirka 15 %. Kontrasten
var stor mot Finland, Estland, Irland, Cypern och Malta, dir mindre &n 5 % av befolkningen

levde i ett hushdll med alltfor hoga boendekostnader. I de flesta landerna var det betydligt

78 BEuropean Social Policy Network (2017), Access to social protection for people working on non-standard
contracts and as self-employed in Europe — a study of national policies, rapport till Europeiska kommissionen.

7 Andelen invanare som bor i ett hushall dir de totala boendekostnaderna (netto efter bostadsbidrag) utgér mer
an 40 % av hushéllets totala disponibla inkomst (netto efter bostadsbidrag).
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vanligare med alltfor hoga boendekostnader bland hyresgéster som betalar marknadshyra
(27,9 % 1 genomsnitt 1 EU) @n bland bostadsédgare med hypotek eller 14n (5,4 % 1 genomsnitt i
EU).

De sociala transfereringarnas effekt for att minska fattigdomen har minskat nagot. De
sociala transfereringarnas effekt pa inkomstfattigdomen varierar, frin en minskning pa mindre
an 20 % 1 Ruménien, Bulgarien och Grekland (dér det liksom i Italien och Litauen rider en
“kritisk situation”) till nivéer pa 50 % och dirdver i Finland, Danmark, Osterrike och Sverige
("bésta resultat”). Sammantaget har indikatorn forsdmrats ndgot i EU, frdn 33,7 % &r 2015 till
33 % under 2016. Minskningen doljer dock stora skillnader mellan medlemsldnderna.
Effekten av sociala transfereringar minskar med mer 4n 4 procentenheter i vissa
medlemsldnder med l4ga eller mattliga resultat (Bulgarien, Kroatien, Slovakien och
Luxemburg), men ocksd i Nederldnderna diar den sammanlagda effekten fortfarande ligger
betydligt 6ver genomsnittet. Samtidigt har effekten forbéttrats med 2 procentenheter eller mer
i Lettland, Estland och Finland. Minskningen av de sociala transfereringarnas
fattigdomssidnkande effekt d4r en del av en langsiktig tendens (sedan 2008) i Slovakien,
Tjeckien, Ungern, Sverige, Nederldnderna och Frankrike. Situationen har dock forbéttrats
betydligt de senaste tio dren 1 Storbritannien och Cypern. Dessa variationer kan avspegla olika
monster pd landsniva, framfor allt skillnader i formanernas tillrdcklighet och vilka som
omfattas, bristen pd indexering (mot bakgrund av allmént 6kande inkomster och dirmed
stigande fattigdomsgréinser) och fordndringar 1 hushallens sammanséttning (framfor allt vad
giller arbetsintensitet) och liknande kdnnetecken for personer med fattigdomsrisk. Siffrorna
(som giller inkomster under 2015) éaterspeglar inte effekterna av nyligen genomforda

reformer som forbéttrar de sociala skyddsnéten i ett antal medlemslénder.
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Diagram 43: Effekterna av sociala transfereringar (utom pensioner) nir det galler att
minska fattigdom och arlig forindring (huvudindikator i den sociala resultattavlan)
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Kailla: Eurostat, statistik over inkomst- och levnadsvillkor (Silc). Period: Nivaerna under 2016 och érliga
fordndringar jamfort med 2015. Anm.: Axlarnas skérningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En
forklaring finns i bilagan.

Utgifterna for social trygghet déljer stora skillnader mellan medlemslinderna. Ar 2014
var utgifterna for social trygghet, som andel av BNP, 30 % eller mer i1 Frankrike (32,2 %),
Danmark (31,6 %) och Finland (31,1 %) och under 20 % i Estland (14,9 %), Litauen,
Ruménien (bdda 14,4 %) och Lettland (14,3 %). Dessa variationer avspeglar skillnader i
levnadsstandard, men visar ocksé pa skillnader mellan de nationella systemen for socialt
skydd och mellan de olika medlemsldndernas sociala och ekonomiska strukturer och
institutioner. Som andel av BNP sjonk utgifterna for social trygghet i genomsnitt ndgot under
2014, medan hojda utgiftsnivderna oftast berodde pa utgifter for dlderspensioner och hélso-

och sjukvard.

Den aggregerade ersiittningskvoten for pensioner fortsatte att forbiittras under 2016
Den nddde 0,58 i hela EU, vilket visar att de nuvarande pensionsinkomsterna i allménhet &r

hallbara i de flesta medlemslidnderna. Stora skillnader kvarstar dock mellan medlemsldanderna,

8  Kvoten mellan individuell medianbruttopension for &ldersgruppen 65-74 4ar och individuell

medianbruttoinkomst for dldersgruppen 50-59 ar.
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och kvoten varierar fran 80 % i Luxemburg och mer dn 65 % i Frankrike, Italien, Spanien,
Ungern och Rumaénien till hogst 45 % 1 Kroatien, Irland, Lettland, Estland, Litauen och
Cypern.

I vissa medlemslinder utgor kostnaderna och viintetiderna fortfarande betydande
hinder for tillgang till hilso- och sjukvird. Den andel av EU-invanarna som enligt egen
uppgift har icke tillgodosedda vérdbehov®!, antingen pd grund av for hoga kostnader, for
langa koer eller for ldnga avstdnd, minskade dock i genomsnitt under 2015 enligt den
undersokningsbaserade indikatorn (diagram 44). Den andel av befolkningen som péverkades
oversteg fortfarande 6 % 1 Grekland, Ruménien, Polen och Italien (framst pa grund av
kostnaderna), Estland och Polen (frdmst pa grund av véntetiderna) och Lettland. Indikatorn i
Lettland &r hog men forbattras, medan det rader “’kritisk situation” i resten av dessa lénder,
eftersom andelen personer som rapporterar om icke tillgodosedda vérdbehov inte minskar.
Andelen o6kade till och med betydligt i Estland (for specialistvard), Grekland och Italien.
Situationen i Finland maste 6vervakas, eftersom andelen 6kar mer &n genomsnittligt. Ett antal
lander har markerats som ”béttre d4n genomsnittet”, men den metod som anvints for denna
indikator har inte gjort det mdjligt att hitta ndgot land med “’bésta resultat”. Det finns vissa
tecken pd Okade skillnader i den andel av befolkningen som uppger att de har icke
tillgodosedda vardbehov, eftersom andelen okar i vissa lander dér den redan var stor och
minskar i andra linder dar den redan var ganska liten (se diagram 44, dér regressionslinjen
visar en svag positiv korrelation mellan andelen med icke tillgodosedda behov och
fordndringen). I ménga ldnder ar det genomsnittliga vardena for icke tillgodosedda vardbehov
stabil. Jamfort med situationen 2008 kan man observera ett liknande monster med 6kade
skillnader. Stora forbattringar har skett i Bulgarien och Litauen, och positiva forandringar
aven 1 Rumadnien, Lettland, Cypern, Sverige och Tyskland. Samtidigt 6kade denna andel pa
lang sikt i ett antal medlemslénder, t.ex. Estland, Grekland®? (bada till en ganska hdg niv3),

Finland, Portugal, Storbritannien och Belgien (pa en ganska lag niva).

81 Personer som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda vardbehov dr personer som sjilva beddmer att de ér i
behov av en viss typ av vard, men inte har fétt det eller inte har begért det av ndgon av foljande anledningar:
kostnadsskal, véntetid eller lang resvdg. De problem som ménniskor rapporterar nir det géller att fa vard vid
sjukdom avspeglar ofta vad det dr som gor det svart att fa vard.

82 Sirskilt nir det giller Grekland har de dramatiska 16nesiinkningarna och den kraftigt kade arbetslosheten i ett
splittrat sjukforsdkringssystem med begrédnsade omfordelningseffekter lett till att andelen som omfattas av det
offentliga hélso- och sjukvardssystemet och har ritt till forméner har minskat betydligt. Det finns beldgg for en
overkonsumtion av vardtjanster i Grekland fore krisen (vilket avspeglas i den hdga nivén av patientavgifter),

113



Diagram 44: Sjilvrapporterade icke tillgodosedda virdbehov (huvudindikator i den
sociala resultattavlan)
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Kalla: Eurostat, statistik 6ver inkomst- och levnadsvillkor (Silc). Period: 2015 ars nivaer och érliga férandringar
jamfort med 2014. Anm.: Axlarnas skdrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns
i bilagan.

De icke tillgodosedda viardbehoven drabbar sirskilt liginkomsthushéllen. I genomsnitt
5,5 % av EU:s befolkning i den femte inkomstkvintilen rapporterade ett icke tillgodosett
vardbehov under 2015, jamfort med 1,4 % 1 den forsta kvintilen. Andelen dr sdrskilt hog 1
Grekland, Italien och Lettland (6ver 15 %), men i Lettland minskade andelen med en tredjedel

jamfort med aret innan. Skillnaden mellan inkomstkvintilerna minskade i genomsnitt inom

EU under 2015.

Hiilso- och sjukvarden finansieras genom olika system, och den relativa vikten av varje
system varierar mellan medlemslinderna. Ar 2014 14g patientavgifterna®, dvs. hushéllens

utgifter for hdlso- och sjukvérd (inklusive medicinska produkter) som inte alls eller bara

som folk inte langre har rdd med. Allmén sjukforsékring inférdes genom reformer 2014 och 2016. Det finns
annu inga uppgifter om hur dessa reformer paverkat de icke tillgodosedda behoven.

8 Med patientavgifter avses direkta betalningar for varor och tjinster frén hushéllens primidra inkomst eller
besparingar, dér betalningen gors av anvéndaren vid tidpunkten d& varorna kops eller tjdnsterna utnyttjas, utan
ersittning eller med kostnadsdelning med ett forsékringssystem.
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delvis ersétts inom nagot forsdkringssystem, métt som andel av utgifterna for hilso- och

sjukvard, pd mer dn 30 % 1 Bulgarien, Cypern, Lettland, Grekland och Litauen (diagram 45).

Diagram 45: Utgifter for hiilso- och sjukvird per finansieringskilla, 2014
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Kalla: Eurostat [hith shall hf]. Anm.: Uppgifterna samlas in enligt kommissionens forordning (EU) 2015/359
vad géller statistik over utgifter for och finansiering av hélso- och sjukvérd (handboken for System of Health
Accounts 2011). Uppgifter for 2015 fanns inte tillgéngliga for alla medlemsldander den 31 oktober 2017.

3.4.2 Politiska dtgdrder

En modernisering av systemen bor genomforas samtidigt som man forbittrar
formanernas utformning och tillricklighet och andelen som omfattas av dem. Ruménien
antog 2016 en reform som syftar till stora forbéttringar 1 féormanernas tillrdcklighet och
andelen som omfattas, samt till aktivering av mottagare av garanterad minimiinkomst (tréder 1
kraft i april 2018). I Grekland infordes ett nationellt system med garanterad minimiinkomst,
med ekonomiskt stod, forbdttrad tillgdng till sociala tjdnster och varor samt

aktiveringsétgirder for stodberittigade individer och familjer. Systemet védntas omfatta cirka
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7 % av Greklands befolkning®®. I Slovenien har man utvirderat en tidigare reform (som
innebar hdjd minimiinkomst, inrdttandet av sérskilda kontaktpunkter, mer forenkling och en
ny inriktning mot aktivering), och dérefter utarbetat ett nytt projekt for 2017-2022 for att
tillhandahalla ett bredare utbud av skridddarsydda tjénster och ytterligare kopplingar mellan
sociala program och sysselséttningsprogram. I Italien antogs bestimmelser i mars 2017 som
innebar att man for forsta gdngen inforde en strukturell inkomststodjande atgérd (Reddito di
Inclusione) med stabil finansiering, riktad till ménniskor som lever i fattigdom. Atgirden
kombinerar inkomststod med aktiveringsdtgirder och en fOrstirkning av tjénsterna. I
Frankrike riktade den tidigare reformen (Revenue de solidarité active) in sig pa mojliga
bidragsfillor, medan en ny reform 2016 (Prime d'activité) syftar till battre samordning och
forenkling av befintliga formaner och forbéttrad tillging sirskilt for unga ménniskor.
Atgirder som ror arbetsloshetsforméaner och en utvidgning av sociala trygghetssystem till att
dven omfatta egenforetagare och personer med atypiska arbetsforhdllanden diskuteras i avsnitt

3.3.

Reformer av tillhandahdllandet av sociala tjinster syftar till att gora dem mer
tillgiingliga och att hoja kvaliteten, och behovs eftersom forméanstagarnas behov blir
alltmer komplexa. Ar 2016 antog Slovakien en ambitids handlingsplan mot
langtidsarbetsloshet for att tillhandahdlla skrdddarsydda tjanster. Ruménien har skapat
integrerade sociala insatsgrupper som arbetar mest utsatta grupperna. I Estland haller man pa
att genomfora lagen om social trygghet samt atgirderna i handlingsplanen 20162020 f6r
vélfardsutvecklingsplanen 20162023, for att sdkerstélla tillhandahallande av och tillgdngen
till sociala tjénster av hog kvalitet. I Grekland héller man pa att bygga upp ett nitverk av

lokala kulturcentrum som fungerar som gemensamma kontaktpunkter for sociala tjanster.

Ett antal medlemslinder har genomfort reformer nér det giller tillgang till bostider.
Ruménien har antagit en nationell strategi for att undanrdja hinder for personer med
funktionsnedséttning och for att skydda och frdmja deras réttigheter. Irland har infort ett
integrerat system for bostadsbidrag som dels ger tillgang till allt subventionerat boende
genom de lokala myndigheterna och dels gor det mojligt for formanstagarna att arbeta heltid
och dnda behélla sitt bostadsbidrag. Malta har infort en ny atgérd for hyresbidragen, som gor

det mojligt for bostadsmyndigheten att utvidga kriterierna sé att dubbelt s& ménga familjer

8 Tillgangen till sociala tjinster och aktiveringsatgirder fér stdd frén Europeiska socialfonden (ESF).
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forvintas bli berittigade till stod. Sverige har hojt inkomstgransen for bostadsbidrag till
barnfamiljer. Tjeckien och Litauen planerar att infora nya atgirder for att ge utsatta personer
tillgdng till lampligt subventionerat boende. Grekland héller pa att utarbeta ett nytt system

med behovsprovade bostadsformaner.

Omfattande atgirder har genomforts for att 6ka tillgdngen till hilso- och sjukvard
samtidigt som man bevarar systemets kvalitet och hallbarhet. I nistan alla medlemsldnder
forsoker man nu rikta in sig pa priméirvarden, och samordna verksamheten med andra delar av
hilso- och sjukvarden. Sirskilt giller detta Malta, Bulgarien, Polen, Estland och Osterrike.
Utover utvecklingen av primérvérden har man i1 Sverige anslagit extra medel for att gora viss
hélso- och sjukvard mer tillgénglig. Véntetiderna har minskat i1 Lettland och Malta, och delar
av oppenvarden i Ruménien har omorganiserats. Att frimja god hélsa ses alltmer som ett sitt
att forebygga undvikbara sjukdomar och ddrmed sammanhidngande vérd, att minska
ojamlikhet 1 hélsa som beror pa sociala bestdmningsfaktorer, samt att gora hédlso- och
sjukvérdssystemen mer hallbara. Flera medlemslédnder vidtar atgarder pa omradet. Exempelvis
investerar Ruminien i cancerscreening, Frankrike planerar att Oka antalet obligatoriska
vaccinationer och att hoja tobakspriset och Litauen vill forbjuda reklam f6r alkoholhaltiga
drycker fran 2018, hoja &ldersgriansen for alkoholkonsumtion till 20 &r och begrinsa tiden da
alkohol fér séljas. Dessutom har vissa atgérder vidtagits for att forbattra tillhandahéllandet av
Oppenvard i Bulgarien ddr manga inte omfattas av den offentliga 6ppenvarden, vilket gor det
svart for en del ménniskor att fa tillgang till hélso- och sjukvérd. I Cypern antogs en stor
reform 1 juni 2017 for att till 2020 inféra allmén tillgang till hélso- och sjukvard, sénka
patientavgifterna och gora sjukhusen oberoende under en nationell sjukhusmyndighet.
Portugals hélso- och sjukvardssystem har genomgatt stora reformer under 2016 och 2017 for
att kunna fortsitta att tillhandahalla hilso- och sjukvard for alla. I Osterrike infordes ett nytt
betalningssystem® for sjukhusens oppenvérdsavdelningar, for att avlasta slutenvirden och
fraimja Oppenvirden vid sjukhusen. Reformer for att motverka bristen pa hélso- och
sjukvardspersonal héller pa att genomforas i Polen och Lettland. Ruménien och Ungern har
vidtagit atgiarder for att hoja lonerna for vardpersonal. Dessutom kommer atgéirder att vidtas 1
Lettland, Polen, Portugal och Ruménien for att locka ldkare och sjukskdterskor att arbeta 1
stadsndra omraden och pa landsbygden. I Italien, Portugal, Slovenien och Malta har atgérder

vidtagits for att minska véntetiderna for vardtjanster genom utveckling av nya it-system.

85 System med diagnosrelaterade grupper for betalningar.
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Dessutom dr reformer pd géng i Portugal, Spanien, Italien och Slovakien for att minska
lakemedelsutgifterna och att sdkerstélla tillgang till och en kostnadseffektiv anvéndning av
lakemedel, t.ex. genom centraliserad upphandling, anvéndning av generiska likemedel och
utvecklingen av organ som ska utvirdera medicinska metoder. Slutligen har Ruménien och
Lettland inlett planer for att forbéttra mekanismerna for ansvarsskyldighet och dppenhet i

hilso- och sjukvérden.

Det idr nodvindigt att sikerstilla tillgingen till 6verkomlig lingvarig viard och omsorg
av god kvalitet, for att kunna hantera befolkningens ildrande och den dirmed
sammanhingande okningen av antalet viardbehévande #ldre och av behovet av
langvarig viard och omsorg. Reformer i medlemslédnderna &r huvudsakligen inriktade pé att
forbattra organisation, integration, finansiering och kvalitet inom systemen for ldngvarig vérd
och omsorg. Luxemburg haller pé att utarbeta en reform av forsékringen for langvarig vard
och omsorg, diar man ser Over forfarandena och verktygen for bedoma och faststilla
vérdbehovet, och inréttar en genomsynlig och effektiv strategi for kvalitetskontroll. Slovenien
fortsétter att forbereda en fOrstdrkt integration, organisation och finansiering av varden. Pa
samma sdtt planerar Lettland att forbattra sitt system for sociala stodtjdnster genom att
forbéttra finansieringen, faststilla personalens kvalifikationer och stddnivaerna. Efter manga
nedskédrningar pad omrddet under senare &r planerar Storbritannien mer investeringar for att
stodja de lokala myndigheterna vid finansieringen av social omsorg for vuxna. I Tyskland
gjordes forst en ny definition av behoven, och sedan infordes ett nytt beddmningsverktyg
under 2017. En del av reformerna syftar till att fOrbéttra situationen for informella
omsorgsgivare, inklusive genom okat ekonomiskt stdd. I Ruménien har regeringen godkint en
centralisering av lonekostnaderna for personliga assistenter till personer med svéar
funktionsnedséttning. I Malta har pensionerna och bidragen for vardgivare setts dver och
hojts. Beloppen har hojts ocksé i Tjeckien. I Osterrike har éterbetalningen av vardkostnader
for personer i ldngvarig vard och omsorg avskaffats, vilket skulle kunna vara ett steg pd vigen

mot mer overkomliga vardtjanster for alla.

Den senaste tidens vag av pensionsreformer har ofta innehaillit atgirder for att trygga
pensionernas tillricklighet. De kompletterar tidigare reformatgédrder som var inriktade pa
senare pensionering och pensionssystemens hallbarhet. Framfor allt har ett antal 1dnder antagit

atgirder som syftar till att trygga de ligre pensionerna. Lettland och Osterrike har infort
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ytterligare skyddsétgérder for pensionérer med ett 1angt yrkesliv bakom sig, medan Bulgarien,
Malta, Ruminien och Slovenien har h6jt minimipensionerna for pensionédrer som uppfyller
kraven for full pension. Lettland, Malta och Ruminien har hojt den nedre grinsen for
beskattning, vilket sérskilt bor gynna personer med ligre pensioner. Litauen har infort en mer
gynnsam indexeringsmekanism. Flera ldnder har ocksd vidtagit &tgirder inriktade pa
pensionsaldern. 1 Tyskland och Osterrike har man forsokt fi fler att jobba lingre genom
flexiblare Overgangar till pensionering och mojligheter att kombinera pension och
arbetsinkomster. I andra medlemslédnder har vissa reformer dock gétt i motsatt riktning.
Framfor allt har Polen upphévt tidigare reformer genom att aterinfora lagre pensionsaldrar for
bade min och kvinnor (65 respektive 60 é&r), trots de betydande effekterna av en (enligt
berdkningarna) aldrande befolkning. Samtidigt har Finland infort en engangsatgéird for att
gora det ldttare for personer Over 60 dr som varit arbetslosa en mycket lang tid att fa

fortidspension.

Reformerna av formaner vid funktionsnedsittning och av tillhandahillande av omsorg
kompletterar sysselsittningspolitiken for personer med funktionsnedsittning. Estland
har Okat tillhandahéllandet av barnomsorg for barn med funktionsnedséttning fran 57-80
timmar till 270 timmar per 4ar. Malta har reformerat och hojt pensionerna vid
funktionsnedsdttning genom att inf6ra ett betalningssystem med tre nivier beroende pa graden
av funktionsnedsittning. Landet har ocksa genomfort en reform av pensionerna och bidragen
for véardgivare, och dirvid hojt bidragen till vardgivarna och gjort det mojligt att betala ut
pension till dem utan behovsprovning. I Ruménien har man centraliserat hanteringen av 16ner
for vardgivare for personer med svéra funktionsnedséttningar, sé att de betalas ut centralt i
stdllet for péa lokal niva eftersom de lokala budgetarna ofta inte racker till. Bulgarien har 6kat

bidragen for barn med funktionsnedséttningar.
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BILAGOR

Bilaga 1. Huvudindikatorer i den sociala resultattavlan, nivier

Lika méjligheter och tillgang till arbetsmarknaden

Unga med hogst

Skillnaden i sysselséttning

Kvoten mellan

Risk for fattigdom och social

Unga som varken arbetar eller

)| i amsinin | v | e

Ar 2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016
EU28 11.2b 11,0 10,7 115 116 116 52 52 51 244 238 235e 12,5 12,0 116
EA19 11,9 116 11 112 112 112 52 52 51 235 231 231e 12,6 12,2 17
EUnw 97 94 93 96 9,7 95 47 48 47 232 225 219 112 11 104
EAnw 10,2 10,1 95 10,5 10,5 10,5 50 50 50 241 23,6 231 12,0 115 10,8
BE 98 10,1 88 8,7 8,3 93 38 38 38 212 211 20.7b 12,0 12,2 99
BG 12,9 134 138 6,1 6,6 73 6,8 71 79b 40.1b 413 40.4b 20,2 19,3 18,2
cz 55 6,2 6,6 175 16,6 16,0 35 35 35 148 14,0 133 8,1 75 70
DK 78 78 72b 73 76 6.7b 41 41 41 179 17,7 16,7 58 6,2 58b
DE 95 10,1 10,3 91 8,7 82 51 48 46 20,6 20,0 19,7 6,4 6,2 6,7
EE 12,0 12,2 10,9 77 79 82 6,5 6,2 56 26.0b 242 244 17 10,8 9,1
IE 6,9 6,9 63 118 12,5 12,3 49 45 217 26,0 : 15,2 143 13,0
EL 9,0 79 6.2 18,3 18,0 19,0 6,5 6,5 6,6 36,0 357 356 19,1 172 158
ES 219 20,0 19,0 10,2 11,2 115 6,8 6,9 6,6 292 28,6 279 17.1b 15,6 14,6
FR 9,0 92 88 76 72 75 43 43 43 18,5 17,7 18,2 114b 12,0 11,9
HR 28 28u 28u 10,0 95 96 51 52 50 293 291 279 19,3 18,1 16,9
IT 15,0 147 138 194 20,0 20,1 58 58 6.1p 283 28,7 299p 22,1 214 19,9
cYy 68 52 76 77 83 97 54 52 49 274 289 217 17,0 15,3 16,0
LV 85 99 10,0 46 41 29 6,5 6,5 6,2 32,7 309 285 12,0 10,5 112
LT 59 55 48 25 24 19 6,1 75 71 273 293 30,1 99 9.2 94
LU 6,1 93 55 12,9 11.7b 11,0 44 43 50b 19,0 18,5 19.7b 6,3 6.2b 54
HU 14 11,6 124 13,3 13,7 14,0 43 43 43 318 282 26,3 13,6 116b 11,0
MT 20,3 19,8 19,7 284 278 21,7 40 42 42 238 224 20,1 10,5 10,4 85
NL 87 82 8,0 114 111 11,0 38 38 39b 16,5 16,4 16,7 55 47 46
AT 70 73 6,9 8,2 82 78 41 40 41 19,2 18,3 18,0 7.7 75 77
PL 54 53 52 14,2 138 14,2 49 49 48 247 234 219 12,0 11,0 10,5
PT 174 13,7 14,0 7.1 6,7 6,8 6,2 6,0 59 275 26,6 251 12,3 113 10,6
RO 18,1 191 18,5 16,7 175 17,6 72 83 72p 403 374 388p 17,0 18,1 174
Sl 44 50 49 8,0 8,6 6,6 37 36 36 204 19,2 18,4 94 95 8,0
SK 6,7 6,9 74 146 147 14,2 39 35 36 184 184 18,1 12,8 13,7 12,3
Fl 95 9.2 79 19 2,1 33 36 36 36 173 16,8 16,6 10,2 10,6 9,9
SE 6,7 70 74 46 42 38 39 41 43b 16,9 18.6b 18,3 72 6,7 6,5
UK 118 10,8 112 113 112 11,0 51 52 51 241 235 222 11,9 111 10,9

Kalla: Eurostat.
* Indikatorer som tidigare ingétt i resultattavlan med centrala sysselsittningsindikatorer och sociala indikatorer.
Anm.: EUnw och EAnw avser oviktade genomsnitt for EU och euroomradet.
Markeringar: b = avbrott i tidsserien, e = uppskattning, p = preliminér uppgift, u = lag tillforlitlighet.
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Bilaga 1 (fortséittning) Huvudindikatorer i den sociala resultattavlan, nivier

Dynamiska arbetsmarknader och rattvisa arbetsvillkor

Sysselsattningsgrad Arbetsloshet* .Del’.cagar]de"i Hushéll:lens reala dispon.ibla Erséttning per timme till
(% av befolkningen 15-24 ar) |(% av befolkningen i 15-74 ar) aktlverlngsatg"a rder bruttomkomft per capita anstéllda (euro)
(per 100 arbetssokande) (2008 = 100)

Ar 2014 2015 2016 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2013 2014 2015 2014 2015 2016
EU28 69,2 701 711 10,2 94 8,6 100,0 1014 103,0 222 229 228
EA19 68,2 69,0 70,0 116 109 10,0 : : 938 939 94,2 258 26,0 265
EUnw 70,8 716 72,6 9,0 84 75 19,0 204 205 101,7 1034 106,3 175 18,1 19,5
EAnw 68,5 69,4 704 11,3 10,5 96 214 234 222 92,7 93,7 954 209 212 22,7

BE 67,3 67,2 67,7 85 85 78 419u 45,0 496 96,3 96,1 96,2 378 379 378

BG 65,1 67,1 67,7 114 9.2 76 71 32 2,7 108,6 108,5 112,0 42p 45p 46p

cz 735 748 76,7 6,1 51 40 108u 18u 218u 97,9 100,5 103,6 84 88 92

DK 759 76,5 774b 6,6 6,2 6,2 458b 454D 545b 104,0 104,8 107,2 37,6 383 389

DE 7,7 78,0 78,6 50 46 41 30,8 311 30,3 1031 1041 105,8 298 30,5 313

EE 743 76,5 76,6 74 6,2 6,8 47 42 50 934 99,9 104,6 88 93 98

IE 67,0 68,7 70,3 13 94 79 226u  258u  299u 913 933 97,3 276 28,2 290

EL 533 549 56,2 26,5 249 236 : : : 68,9 69,9 68,2 115p 113p 11.3p

ES 59,9 62,0 639 245 22,1 19,6 233 251 283 89,2 90,1 92,0 19.3p 193p 194 p|

FR 69,3 69,5 70,0 10,3 104 10,1 40.7u 405u 412u 99,5 100,1 100,5) 32,0 322p 337p

HR 59,2 60,6 614 172 16,1 134 48 45 6,5 : : : 8.1b 84b 85b

IT 59,9 60,5 61,6 12,7 11,9 117 16,7 15,1 884 884 89,0 225 226 22,6

cY 67,6 67,9 68,7 16,1 15,0 13,0 56 86 9.2u 80,8 77,0 76,9 143 142p 14.1p

LV 70,7 7255 732 10,8 99 96 6,8 638 43 88,0 90,0 955 6,7 74 79

LT 8 733 75,2 10,7 9,1 79 8,7 13 134 100,6 103,1 107,0 6,9 72 74

LU 721 709b 70,7 6,0 6,5 6,3 55.5u 61u 40u : : 424 43,0 433

HU 66,7 68,9 715 77 6,8 51 37,0 352 40,7 97,0 101,0 103,3 6,6 6,7 70

MT 66,4 67,8 69,6] 58 54 47 54 16,0 : : : p 119 12,3 12,2

NL 754 764 771 74 6,9 6,0 28.7b 276b 286D 96,1 96,9 97,6 334 334p 33.7p|

AT 742 743 748 56 57 6,0 252 238 212 96,5 958 95,1 2718 28,7 29,2

PL 66,5 67,8 69,3 9,0 75 6,2 155u 173u 208u 110,2 1132 117,0) 6,2 6,3 f

PT 67,6 69,1 70,6 141 12,6 112 16.5u 246u 285u 92,0 92,0 939 108 108b 11.1b

RO 65,7 66,0 66,3 6,8 6,8 59 31 29 31 1158 1234 1329 44 44p 49p

Sl 67,7 69,1 70,1 97 9,0 8,0 10,5 10,6 78 90,6 921 94,0 15,1 15,2 15,7

SK 65,9 67,7 69,8 132 15 9,7 135 145 13,6 99,3 1018 105,8 9,0 93 95

FI 73,1 729 734 8,7 94 88 284 29,0 26,8 102,6 1014 102,5 293 297 30,0

SE 80,0 80,5 81,2 79 74 6,9 395 40,6 42,1 109,3 111 112,8 28,7 289 29,0

UK 76,2 76,8 715 6,1 53 48 994 99,9 1024 258 29,2 264

Kalla: Eurostat.
* Indikatorer som tidigare ingétt i resultattavlan med centrala sysselsittningsindikatorer och sociala indikatorer.
Anm.: EUnw och EAnw avser oviktade genomsnitt for EU och euroomradet. Hushéllens reala disponibla
bruttoinkomst per capita berdknas med hjélp av ojusterad inkomst (dvs. utan sociala transfereringar in natura)
och utan korrigering for kopkraftsstandard.
Markeringar: b = avbrott i tidsserien, ¢ = uppskattning, p = preliminér uppgift, u = lag tillforlitlighet.
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Bilaga 1 (fortséittning) Huvudindikatorer i den sociala resultattavlan, nivier

Offentligt stod / socialt skydd och inkludering
Effekter .av sociala . Personer som enligt egen Perso"ner med n.lirfst
transfereringar (utom Barn under tre ar i formell . . ¥ grundlaggande digitala
pensioner) nar det galler att barnomsorg (%) uppgift h?r icke tlllgnodosedda fardigheter (% av
minska fattigdom (%) L befolkningen 16-74 ar)

Ar 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2013 2014 2015 2014 2015 2016
EU28 34,10 3372 3295e 28,0 284 30,3 36 36 32 55,0 56,0
EA19 33,72 3307 3203e 31,0 32,3 339 : :
EUnw 36,90 36,50 36,60 246 257 21,7 36 33 34 55,2 55,6
EAnw 35,90 35,00 33,10 21,7 29,2 294 36 38 34 56,7 57,0

BE 43,64 4419 41,06 46,0 488 50,1 19 24 24 60,0 61,0

BG 20,15 2254 1792b 11,0 1,2 9,0 89u 56u 47u 31,0 26,0

cz 43,60 4226 40,49 20 44 29 10 11 08 57,0 54,0

DK 55,02 52,71 52,21 65,0 69,6 773 13 14 13 750 78,0

DE 33,20 3347 34,78 27,0 275 259 16 16 05 67,0 68,0

EE 23.24b 22,30 2491 20,0 19,5 215 84 13 12,7 65,0 60,0

IE 55,80 54,97 : 28,0 274 30,6 33 37 28 44,0 44,0

EL 15,00 16,08 15,87 14,0 12,8 114 9,0 10,9 12,3 440 46,0

ES 28,62 26,58 2441 36,0 37,0 39,7 08 06 06 54,0 53,0

FR 4458 43,10 42,37 39,0 395 418 2,7 28 12 57,0 56,0

HR 35,12 3548 28,57 11,0 171 118 33 33 19 51,0 55,0

IT 21,46 2165 2031p 210 229 273 71 70 72 430 440

cYy 4146 36,22 35,60 240 255 20,8 44 47 15 43,0 43,0

LV 2148 17,58 21,58 23,0 216 228 13,8 12,5 84b 49,0 50.0b

LT 30,55 22,38 21,51 10,0 229 97 32 37 29 51,0 52,0

LU 40,58 4375 39.34b 46,0 49,0 519 09 08 09 86,0 86,0

HU 43,61 42,02 43,80 10,0 143 153 24 25 26 50,0 51,0

MT 33,19 31,22 30,67 210 18,2 179 0,9 1.1 08 52,0 49,0

NL 4554 47,98 42,53 46,0 446 46,3 04 05 0,1 72,0 770

AT 4449 4570 46,39 17,0 16,0 222 04 0,1 0,1 64,0 65,0

PL 2641 2314 24,45 50 56 54 88 78 73] 40,0 440

PT 26,97 26,14 24,00 37,0 449 472 30 35 3,0 48,0 48,0

RO 12,85 1331  1424p 6,0 26 94 104 93 94 26,0 28,0

Sl 42,23 42,34 42,80 39,0 373 374 0,0 02 0,2 510 53,0

SK 35,71 35,26 30,98 30 6,5 11 19 21 21 53,0 55,0

Fl 53,62 53,73 57,04 29,0 332 32,6 43 33 43b 740 730

SE 47,02 45.3b 45,82 55,0 56,7 64,0 19 15 1,0 72,0 69.0b

UK 42,86 4334 4342 30,0 289 304 16 21 28 67,0 69,0

Kailla: Eurostat.
* Indikatorer som tidigare ingatt i resultattavlan med centrala sysselséttningsindikatorer och sociala indikatorer.

Anm.: EUnw och EAnw avser oviktade genomsnitt for EU och euroomradet

Markeringar: b = avbrott i tidsserien, ¢ = uppskattning, p = preliminér uppgift, u = lag tillforlitlighet.
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Bilaga 2. Huvudindikatorer i den sociala resultattavlan, forindringar och avvikelse fran

EU
Lika mdjligheter och tillgang till arbetsmarknaden
grt?nlii:;::t:ﬁg::ng Skillnaden i sy;:;attmng mellan Kvoten mellan inkomstkvintilerna*|  Risk for fatt“igdo.m och social 513:3;5;:2‘::(;;:;?ﬁ:;ne?gz 4
(% av befolkningen 18-24 ar) (procentenheter) (S8S20) utestangning (%) ar)
Ar 2016 2016 2016 2016 2016
Avvikelse | Skillnad i Avvikelse | Skillnad i Avwvikelse | Skillnad i Avvikelse | Skillnad i Awvikelse | Skillnad i
Arlig | franEU- | arlig Arig | franEU- | arlig Arlig | franEU- | arlig Arig | franEU- | arlig Arlig | franEU- | arlig
forandring | genomsnit| forandring | forandring | g it| forandring | forandring | genomsnit|forandring | forandring | genomsnit|forandring | forandring | genomsnit| forandring
t MS—EU t MS—EU t MS—EU t MS—EU t MS—EU
EU28 -0,3 12 0,0 00 09 0,0 0,1 0,1 01 03 0.2 03 04 0,6 03
EA19 -05 16 0.2 00 05 0,0 0,1 0,1 01 00 06 06 05 0,7 02
EUnw 03 0,0 0,0 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 06 0,0 0,0 0,7 0,0 0,0
EAnw -0,5 0,0 -0,2 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,5 0,7 0,1 -0,7 -0,3 0,0
BE -13 0,7 -10 10 -14 1,0 0,0 12 0,0 04 3.0 02 2,3 11 -16
BG 04 43 0,7 07 34 07 08 29 0.8b| 09b 16,7 03 11 72 04
cz 04 -29 0,7] -0,6 53 06 0,0 -15 0,0 0,7 -104 0,1 -05 -4,0 02
DK 06b 2,3 0.3 09b 4,0 09 0b 09 0,0 -1,0 7.0 04 04b 52 03
DE 02 038 05 05 25 05 -0,2 04 0.2 03 4,0 03 05 43 12
EE 13 14 -1,0] 03 25 03 -06 06 -0,6 02 07 08 1.7 -19 -1,0
IE 06 -3.2 0,3 0.2 16 0.2 : : : : : -13 20 0,6
EL A7 -3.3 -14 10 83 10 0,1 16 0,1 0,1 119 05 14 48 0,7
ES -10 95 -0,7] 03 08 03 03 16 -0,3] -0,7 42 0,1 -10 36 -0,3]
FR 04 -0,7 0,1 03 -3.2 03 00 0,7 0,0 05 55 11 01 09 0,6
HR 0,0 6,7 03u 0,1 -1 0,1 0.2 0,0 0,2 12 42 06 12 59 0,5
IT 09 43 -0,6] 01 94 01 03p 11 0,3] 12p 6.2 18 -15 89 -0,8]
cY 24 -19 2,7 14 -10 14 03 0,1 0,3 12 4,0 06 07 50 14
Lv 0,1 05 04 12 78 12 03 12 0,3 24 48 -18 07 02 14
LT 0,7 4,7 -04] -05 -88 05 04 21 -0.4] 08 64 14 02 -16 0,9]
LU 38 4,0 -3.5 0.7b 03 0,7 07b 0,0 0,7 12b 4,0 18 -08b 56 0,1
HU 08 29 11 03 33 03 0,0 07 0,0 -19 26 13 -06b 0,0 0,1
MT 0,1 10,2 02 0,1 17,0 0,1 0,0 08 0,0] 2,3 -36 A7 -19 25 -12
NL 0,2 -15 0,1 -01 03 0,1 01b -11 0,1 03 -70 09 01 64 0,6
AT 04 26 01 -04 29 04 0,1 09 0,1 03 57 03 02 33 09
PL 01 43 02 04 35 04 01 0.2 01 -15 -18 0,9 05 05 02
PT 03 45 0,6 0,1 -39 0,1 0,1 09 01 -15 14 -09 0,7 04 0,0
RO -0,6 9,0 03 0,1 69 0,1 11p 22 -11 14p 15,1 20 0,7 64 0,0
Sl -0,1 -46 02 20 41 20 0,0 14 0,0 08 53 -0,2 -15 -30 08
SK 05 21 038 05 35 05 0,1 14 0,1 03 56 03 14 13 0,7
FI -13 -16 -10 12 14 12 0,0 14 0,0 0.2 71 04 0,7 11 0,0
SE 04 21 0,7 04 6,9 04 02b 0,7 02 03 54 03 0,2 45 05
UK 04 1.7 0,7] 0,2 03 0.2 -01 01 -0,1 -1.3 -15 0,7 -0.2 -01 0,5]

Kailla: Eurostat.
* Indikatorer som tidigare ingatt i resultattavlan med centrala sysselséttningsindikatorer och sociala indikatorer.

Anm.: EUnw och EAnw avser oviktade genomsnitt for EU och euroomrédet. Den 31 oktober 2017 var
uppskattningar om statistisk signifikans for forandringar och skillnader mot EU-genomsnittet for Silc-indikatorer
annu inte tillgdngliga.
Markeringar: b = avbrott i tidsserien, e = uppskattning, p = prelimindr uppgift, u = lag tillforlitlighet.
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Bilaga 2 (fortsidttning) Huvudindikatorer i den sociala resultattavlan, forandringar och
avvikelse fran EU

Dynamiska arbetsmarknader och réttvisa arbetsvillkor

Sysselsattningsgrad Arbetsloshet* Deltagande i aktiveringsatgarder Hlll)?::tll?::oﬁaslta p‘:f:::;:a Erséttning per timme till anstallda

(% av befolkningen 20-64 ar) (% av befolkningen i 15-74 ar) (per 100 arbetssokande) (2008 = 100) (euro)

Ar 2016 2016 2015 2015 2016
. Awvikelse | Skillnad i ) Awvikelse | Skillnad i , Avvikelse | Skillnad i . Awvikelse | Skillnad i . Avvikelse | Skillnad i

Arlig fran EU- arlig Arlig fran EU- arlig Arlig fran EU- arlig Arlig fran EU- arlig Arlig fran EU- arlig
forandring | genomsnit|forandring | forandring g it| forandring | forandring | genomsnit| forandring | foréandring | genomsnit | forandring | forandring | genomsnit | forandring
t MS—EU t MS—EU t MS—EU t MS—EU t MS—EU

EU28 1,0 0,1 0,0] 08 0,1 0,1 : : ! 16 -3,3 11 0,1 29 -0,8]
EA19 1,0 -1,0 0,0] 09 13 0,0 : : ! 03 -121 24 05 6,6 -0,2]
EUnw 1,0 0,0 0,0] -09 0,0 0,0 11 0,0 0,0] 27 0,0 0,0 0,7 0,0 0,0]
EAnw 1,0 -0,5 0,0] -09 09 0,1 1,1 -06 -2,2] 19 -10,9 -0,9 03 16 -0,4]
BE 05 -33 -0,5) -0,7 09 02 46u 259 3,5 0,1 -10,1 2,6 0,1 179 -0,8]
BG 06 -33 -0,4] -16 -11 0,7 05 211 -1,6] 32 57 04 01p -153 -0,6]
cz 19 57 0,9] -11 4,7 0,2 38u 2,0 27| 30 27 03 04 -10,7 -0,3]
DK 09b 64 -0,1 0,0 25 09 9.1b 30,8 8,0] 23 09 05 06 19,0 -01
DE 06 76 -04] -05 -4,6 04 08 6,6 -1.9) 16 -05 -11 08 114 0,1
EE 0,1 56 -0,9) 06 -19 15 08 -188 -0,3] 47 -16 2,0 05 -10,1 -0,2]
IE 16 0,7 0,6] -15 -08 0,6 41u 6.2 3,0] 43 -89 16 08 91 0,1
EL 13 -148 0,3] -13 149 -04 : : ! 24 -38,1 52 0.0p -8,6 0,7
ES 19 11 0,9 25 10,9 -16 32 46 2,1 21 -143 0,7 01p 0,5 0,6
FR 05 -1,0 -0,5) -0,3 14 06 0,7 175 04 04 -57 -24] 15p 138 0,8]
HR 08 9,6 0,2 2,7 47 -1,8] 2,0 173 0,9 : : ! 01b -114 0,6
IT 11 94 0,1 <02 30 0,7] : : b 07 172 -2,0] Op 2,7 0,7
cY 08 23 -0,2] =20 43 11 06 -14,6 -0,5) -0,1 -294 =29 -0,1 58 -0,8]
LV 0,7 22 0,3 -03 09 0,6] 25 -19,5 -3.6 6,1 -108 34 05 -12,0 0,2
LT 19 42 0,9 -12 -08 -0,3] 21 -104 1,0 38 0,7 11 0,2 -12,5 0,5
LU -02b -03 -1,2] 02 24 0,7 21u 16,3 -221 : : ! 03 234 -04]
HU 26 05 16 A7 -36 -0,8] 55 17,0 44 23 -29 -0,5) 03 -129 04
MT 18 -14 0,8] 0,7 -4,0 0,2] : : b : : ! -0,1 1,7 08
NL 0,7 6,1 -0,3] -09 -2,7 0,0 10b 49 -0,1 0,7 -8,6 -2,0 03p 138 -04]
AT 05 38 0,5 03 2,7 12 -2,6 -2,6 3,7 08 -1 -3,5) 05 93 0,2
PL 15 -7 05 13 25 -04] 35u -3,0 24 34 108 0,7] : : K
PT 15 -04 0,5] -14 25 05 39 48 28] 2,0 -124 0,7 03b -88 -0,4]
RO 03 47 -0,7] 09 2,8 0,0 02u -20,7 -0,9] 7,7 26,6 50 05p -15,0 -0,2]
Sl 1,0 -09 0,0] -1,0 0,7 0,1 -28 -16,0 -39 2,0 -123 0,7 05 -42 -0,2]
SK 21 -12 11 -18 1,0 09 -0,9 -10,2 -2,0] 40 04 12 02 -104 -0,5]
FI 05 24 -0,5) 0,6 0,1 03 22 31 -3,3] 10 -3.8 A7 03 10,1 -0,4]
SE 07 10,2 -0,3] -05 -18 04 15 184 04| 15 6,5 1.3 0,1 9.1 -0,6]
UK 0,7 6,5 -0,3] -05 -39 04 : : ! 25 -3,8 0,2 2,8 6,5 -3,5)

Kailla: Eurostat.

* Indikatorer som tidigare ingatt i resultattavlan med centrala sysselséttningsindikatorer och sociala indikatorer.
Markeringar: b = avbrott i tidsserien, ¢ = uppskattning, p = preliminér uppgift, u = 1ag tillforlitlighet.

Anm.: Hushéllens reala disponibla bruttoinkomst per capita berdknas med hjélp av ojusterad inkomst (dvs. utan
sociala transfereringar in natura) och utan korrigering for kopkraftsstandard.

Anm.: EUnw och EAnw avser oviktade genomsnitt for EU och euroomradet. Den 31 oktober 2017 var
uppskattningar om statistisk signifikans for férandringar och skillnader mot EU-genomsnittet for Silc-indikatorer
annu inte tillgdngliga.
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Bilaga 2 (fortsidttning) Huvudindikatorer i den sociala resultattavlan, forandringar och

avvikelse fran EU

Offentligt stod / socialt skydd och inkludering

Effekter av sociala transfereringar

Personer som enligt egen uppgift

Personer med minst

(utom ;ei:zikt:ng;ini:iir det ?éller att S ;::gn:f;; |(;oo)rmell har icke tillgod?’sedda vardbehov i d?g;::elrag/goa:vdze:;?::il:gen
gdom (%) (%) 16-74 4r)
Ar 2016 2015 2015 2016
. Avvikelse | Skillnad i . Avvikelse | Skillnad i . Avvikelse | Skillnad i . Avvikelse | Skillnad i
Arlig fran EU- arlig Arlig fran EU- arlig Arlig fran EU- arlig Arlig fran EU- arlig
forandring | ger it| forandring | forandring | genomsnit|forandring | forandring | genomsnit| forandring | forandring | genomsnit| forandring
t MS—EU t MS—EU t MS—EU t MS—EU
EU28 08b -0,6 08 19 23 13 0,2 04 10 04 06
EA19 -10b -16 05 16 59 10 -34 04 : : :
EUnw -16 0,0 0,0 06 0,0 0,0 04 0,0 0,0 04 0,0 0,0
EAnw -19 -0,5 -0,3 0.2 14 0,5 -0,5 -0,1 0,0 03 14 0,1
BE 31 75 -16 13 221 07 0,0 -1,0 04 10 54 06
BG -46b -15,7 -3,0 2,2 -19,0 28 -09 13 -05 5,0 -29,6 54
cz 18 6,9 -0,2 -15 251 22 -03u 2,6 0,1 -3,0 -16 -34
DK 05 18,6 11 77 493 71 0,1 =21 03 30 224 26
DE 13 12 29 -16 21 2,3 11 29 0,7 10 124 06
EE 26 8,7 42 2,0 6,5 14 14 93 18 5,0 44 54
IE : : : 32 26 26 -09 -0,6 05 0,0 -116 04
EL 0,2 77 14 14 -16,6 21 14 89 18 20 96 16
ES 2,2 9,2 -0,6 2,7 17 21 0,0 2,8 04 -10 26 14
FR 0,7 838 08 23 138 17 -16 2,2 -12 -10 04 -14
HR 6,9 -5,0 -53 53 -16,2 6,0 -14 -156 -1,0 40 -0,6 36
IT -13p -13,3 02 44 0,7 38 02 38 0,6 10 -116 06
cy -0,6 20 10 47 12 53 -32 -19 28 0,0 -12,6 -04
Lv 4,0 -12,0 56 12 52 06 -4.1b 50 3,7 10b 56 06
LT -09 -121 0,7 -13.2 -183 -139 -08 -05 04 10 -3,6 06
LU -44b 57 2,8 29 239 23 0,1 25 0,5] 0,0 304 -04
HU 18 10,2 34 10 12,7 04 0,1 -08 05 10 -4.6 06
MT 05 29 10 03 -10,1 09 -0,3 -2,6 0,1 3.0 6,6 -34
NL 55 89 -39 17 183 11 -04 -33 0,0 50 214 46
AT 07 128 23 6.2 538 56 0,0 -33 0,4] 10 94 06
PL 13 -9,1 29 0,2 22,6 08 -05 39 0,1 40 -116 36
PT 221 -9,6 0,6 23 19,2 17 -05 -04 0,1 0,0 16 -04
RO 09p -194 2,5 6.8 -18,6 6,2 0,1 6,0 05 20 276 16
S| 05 92 20 0,1 94 -0,5 0,0 3.2 04 2,0 2,6 16
SK -43 -2,6 2,7 54 -269 6,1 0,0 -13 04 20 -0,6 16
Fl 33 234 49 0,6 46 13 10b 09 14 -10 174 -14
SE 05 12,2 21 73 36,0 6,7 -05 24 0,1 -30b 134 34
UK 0,1 98 17 15 24 09 07 -0,6 11 20 134 16
Kalla: Eurostat.

* Indikatorer som tidigare ingatt i resultattavlan med centrala sysselséttningsindikatorer och sociala indikatorer.
Markeringar: b = avbrott i tidsserien, ¢ = uppskattning, p = preliminér uppgift, u = lag tillforlitlighet.

Anm.: EUnw och EAnw avser oviktade genomsnitt for EU och euroomrédet. Den 31 oktober 2017 var
uppskattningar om statistisk signifikans for forandringar och skillnader mot EU-genomsnittet for Silc-indikatorer

annu inte tillgdngliga.
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Bilaga 3. Metod for att faststiilla tendenser och nivéer i resultattavlan

I mitten av 2015 kom Europeiska kommissionen, sysselsdttningskommittén och kommittén for socialt skydd
6verens om en metod for att bedoma medlemslédndernas resultat nir det géller centrala sysselsattningsindikatorer
och sociala indikatorer. Man kom 6verens om att malet skulle vara att man for varje indikator skulle kunna ge ett
maétt pa varje medlemslands (MS) relativa situation inom fordelningen av indikatorviardena (podngen) for hela
EU. Metoden anvinds gemensamt for nivder per ar (nivder) och fordndringar mellan &r (fordndringar), och
mojliggor pé sa sitt en helhetsbedomning av medlemsldandernas resultat.

For 2018 ars gemensamma sysselsittningsrapport har kommissionen tillsammans med medlemsldnderna beslutat
att tillimpa metoden for den nya sociala resultattavla som atfoljer den europeiska pelaren for sociala rattigheter.

For varje indikator kommer man att rdkna om nivéer och forandringar till standardpodng (dven kallade z-poéng),
vilket gor det mojligt att tillimpa samma mattenheter for alla indikatorer. Detta gérs genom att man
standardiserar radata for bade nivéer och fordndringar enligt f6ljande formel:

[MSy indikator — genomsnitt (MS indikator)]
standardavvikelse (MS indikator)

z —poang for MSy =

Diérefter analyseras fordelningen av poédngen (separat for nivder och fordndringar), och pé sé sétt kan man
upptécka observationer som avviker avsevirt fran genomsnittet.

Denna metod gor det mojligt att for varje medlemsland uttrycka det raa indikatorvardet genom att ange med hur
manga standardavvikelser det avviker fran (det oviktade) genomsnittet. Da kan medlemsldndernas resultat
beddmas och klassificeras pa grundval av de framrdknade z-podngen som jamfors med pa forhand faststéllda
troskelvdrden, som anges som multiplar av standardavvikelsen.

Det storsta problemet med den hér metoden ar att faststilla brytpunkterna. Eftersom man inte kan gbra nagra
parametriska antaganden om fordelningen av de observerade ravirdena for sysselsittningsindikatorerna®® dr det
vanligt att anvénda en tumregel nir man véljer troskelvéirden. I enlighet med analysen av de nyckelindikatorer
som anvinds i resultattavlan kom man verens om att beakta f6ljande:

1. Alla poéng under -1 &r ett mycket bra resultat.

Alla poiang mellan -1 och -0,5 &r ett bra resultat.

Alla podng mellan -0,5 och 0,5 dr ett neutralt resultat.
Alla podng mellan 0,5 och 1 &r ett daligt resultat.
Alla poing 6ver 1 dr ett mycket d&ligt resultat®”.

uhwN

Tabell 2: Troskelvéirden for z-poing

Troskelvirden for z-poing

-1,0 -0,5 0 0,5 1,0
(ligre dn) (ligre dn) (mellan) (hogre dn) (hogre dn)
Bedomning
Nivaer Mycket lag Lag Genomsnittlig Hog Mycket hog
Forindringar Mycket lagre Lagre én Genomsnittlig Hogre én Mycket hogre
an genomsnittet genomsnittet an
genomsnittet genomsnittet

8 Bade normalfordelnings- och t-férdelningstest gjordes, vilket ledde till att man avvisade alla
fordelningshypoteser.

87 Vid normalfordelning motsvarar de valda brytpunkterna ungefér 15 %, 30 %, 50 %, 70 % och 85 % av den
kumulativa fordelningen.
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Genom att kombinera utvdrderingen av nivaer och forandringar dr det sedan mojligt att klassificera ett lands
sammanlagda resultat enligt varje indikator inom en av foljande sju kategorier. Fargmarkeringarna anvands i
diagrammen i sjélva rapporten.

I tabellerna nedan anges klassificeringen baserad pa z-poédng for de indikatorer for vilka ett 1agt virde bedoms
som ett bra resultat (t.ex. arbetsloshet, risk for fattigdom och social utestingning osv.).

Biittre in genomsnittet

Genomsnittlig/neutral

mellan -1,0 och -0,5 i nivder och

mindre @n 1 i fordndringar eller mellan
-0,5 och 0,5 i nivder och mindre 4n -1,0
i fordndringar

mellan -0,5 och 0,5 i nivder och mellan
-1,0 och 1,0 i fordndringar

Medlemslander med béttre nivaer dan EU-

genomsnittet, vars situation forbéttras

Medlemslander med  genomsnittliga
nivder, vars situation varken fOrbéttras
eller forsdmras mycket snabbare d4n EU-
genomsnittet.

Svag men forbittras

mer dn 0,5 i nivaer och mindre an -1,0 1
forandringar

Medlemslander med sdmre eller mycket
sdmre nivder dn EU-genomsnittet, men
vars situation forbattras mycket snabbare
an EU-genomsnittet.

Bor bevakas

mellan 0,5 och 1,0 i nivaer och mer 4n -
1,0 i forandringar eller mellan -0,5 och
0,5 i nivder och mer é&n 1,0 i
forandringar

I denna kategori finns tva olika fall: 1)
medlemsldnder med sdmre nivéer én EU-
genomsnittet, vars situation fOrsdmras
eller inte forbéttras tillrackligt snabbt,
och ii) medlemsldnder med nivaer som
EU-genomsnittet, men vars situation
forsémras mycket snabbare dn EU-
enomsnittet.

Fordndring

Niva

Mycket lag
Lig

Mycket lagre én
enomsnittet

Légre én

. Genomsnittlig
enomsnittet

Hogre dn
enomsnittet

Mycket hogre dn
enomsnittet

Genomsnittlig

Hog

Mycket hog

8 Det sistndimnda hindrar att ett medlemsland med “1ag

S~

fordndringen ar "mycket hogre 4n genomsnittet” men dnda minskar.

eller “mycket lag

S~

niva markeras med ”forsdmras” nar



I tabellerna nedan anges klassificeringen baserad pé z-podng for de indikatorer for vilka ett hogt virde bedoms
som ett bra resultat (t.ex. sysselsittningsgrad, deltagande i barnomsorg osv.).

Biittre in genomsnittet

Genomsnittlig/neutral

mellan 1,0 och 0,5 i nivaer och mer én -
1,0 i forandringar eller mellan -0,5 och

0,5 i nivder och mer dn 1,0 i
forandringar

mellan -0,5 och 0,5 i nivder och mellan
-1,0 och 1,0 1 féréandringar

Medlemslander med béttre nivaer dn EU-
genomsnittet, vars situation forbéttras

Medlemslander med  genomsnittliga
nivaer, vars situation varken forbattras
eller férsdmras mycket snabbare dn EU-
genomsnittet.

Svag men forbittras

mindre dn -0,5 i nivaer och mindre 4n
1,0 i forandringar

Medlemslander med sdmre eller mycket
samre nivder dn EU-genomsnittet, men
vars situation forbattras mycket snabbare
an EU-genomsnittet.

Bor bevakas

mellan -0,5 och -1,0 i nivaer och
mindre 4n 1,0 i fordndringar eller
mellan -0,5 och 0,5 i nivaer och mindre
an -1,0 i fordndringar

I denna kategori finns tva olika fall: 1)
medlemslédnder med sémre nivéer dn EU-
genomsnittet, vars situation fOrsdmras
eller inte forbéttras tillrackligt snabbt,
och ii) medlemslénder med nivaer som
EU-genomsnittet, men vars situation
forsaimras mycket snabbare &n EU-
enomsnittet.

Foérandring

Niva

Mycket hog
Hog

Mycket hogre dn
enomsnittet

Hogre dn

. Genomsnittlig
enomsnittet

Mycket ligre dn
enomsnittet

Genomsnittlig

Lig

Mycket lag

% Det sistndmnda hindrar att ett medlemsland med “hog” eller “mycket hog” niva markeras med ”forsdmras” nér
fordndringen dr “mycket ldgre 4n genomsnittet” men dnda okar.
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Oversikt over brytpunkter

(p.e. = procentenheter) Mycket lag Lag Genomsnittlig Hog Mycket hog
Unga med hégst grundskoleutbildning Nivéer <51% <73% 73 %-117% >11L7% >139%
(% av befolkningen 18-24 ir) Forandringar <-l4p.e. <-09p.e. -0,9 p.e. - 0,2 pee. >0,2 p.e. >0,7 p.e.
Skillnaden i sysselsiittning mellan kénen Nivéer <49p.e. <7.8p.e. 7.8 p.e.— 13,6 p.e. > 13,6 p.e. > 16,4 p.e.
(procentenheter) Férandringar <-0,8p.e. <-04p.e. -0,4p.e —03p.e. >023p.e. >0,7p.e.
Nivéer <38 <44 4,4-57 >5,7 >6,3
Kvoten mellan inkomstkvintilerna (S80/S20) -
Forandringar <-0,4 <-0,2 -0,2-0,1 >0,1 >0,3
Nivaer <16,7% <20,2% 20,2 % —27,3% >273% >30,8 %
Risk for fattigdom och social utestiingning (%) -
Forandringar <-1,5p.e. <-1,0 p.e. -1,0 p.e. — 0,0 p.e. >0,0p.e. >0,5p.e.
Unga som varken arbetar eller studerar (% av Nivéer <69 % <9,0% 9,0 % 13,1 % >13,1% >152%
befolkningen 15-24 ar) Féréndringar <-1,5pe. <-1,1 pe. -1,1 pe.—-03 pee. >-0,3 p.e. >0,1 pe.
Nivéer <652 % <68,1 % 68,1 % —73,8 % >73,8% >76,7 %
Sysselsittningsgrad (% av befolkningen 20—64 ar) -
Forandringar <04p.e. <0,7 p.e. 0,7p.e.—1,4p.e. >1,4p.e. >1,7p.e.
Nivaer <42 % <6,4 % 6,4 %—10,9 % >10,9 % >13,1%
Arbetsloshet (% av befolkningen 15-74 ér) -
Foréndringar <-1,7p.e. <-1,3pe. -1,3 p.e. —-0,6 p.e. >-0,6 p.e. >-0,2 p.e.
Nivaer <82 % <16,0 % 16,0 % —-31,5% >31,5% >39,3 %
Deltagande i aktiveringsatgirder (per 100
arbetssokande) Forandringar <-49p.e. <-22p.e. -2,2p.e.—-33pe. >33 p.e. > 6,0 p.e.
Hushéllens reala disponibla bruttoinkomst per Nivéer <9438 <985 98,5-105,9 >105,9 >109,5
capita (2008 = 100) Forandringar <0,8p.e. <1,1p.e. 1,1 pe.—18p.e. >1,8p.e. >2,1p.e.
Nivéer <78¢€ <139€ 139€-259€ >259€ >32,0€
Ersittning per timme till anstiillda (euro) -
Forandringar <-0,5p.e. <-0,1 p.e. -0,1 p.e.— 0,6 p.e. >0,6 p.e. >09p.e.
Effekter av sociala transfereringar (utom Nivaer <21,9% <277 % 27,7 % —39,5 % >39,5% >453 %
i ar det giller att minska fattigd -
?oe:l‘snoner) nar det galler att minska fattigdom Foréndringar <-3,5p.e. <-2,2p.e. -2,2p.e.—0,5pe. >0,5p.e. >1,8p.e.
Nivaer <8,9 % <18,5% 18,5% —37,5% >37,5% > 47,0 %
Barn under tre ar i formell barnomsorg (%) -
Foréndringar <-3,7p.e. <-1,5pe. -1,5p.e.-2.8p.e. >2.8p.e. >5,0p.e.
Personer som enligt egen uppgift har icke Nivéer <0.2% <1,6% 1,6 % — 4.4 % > 4,4 % >5.8%
tiligodosedda véirdbehov (%) Féréndringar <-2,0pe. <-1,5pe. -1,5p.e.—-04pe. >-04p.e. >0,2pe.
Personer med minst grundliiggande digitala Nivder <41,6 % <48,6 % 48,6 % — 62,6 % > 62,6 % > 69,6 %
firdigheter (% av befolkningen 16-74 4r) Foréndringar <-2,1p.e. <-0,9 p.e. -0,9 p.e. — 1,6 p.e. >1,6 p.e. >29p.e.
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Bilaga 4. Oversikt over sysselsittningstendenser som bor bevakas och antalet
medlemslinder med forsamringar eller forbittringar enligt verktyget for bedomning av
sysselsidttningssituationen 2017, som godkindes vid motet i radet (sysselsittning,
socialpolitik, hélso- och sjukvird samt konsumentfriagor) i oktober 2017

Involuntary temp empl as % total employees
Newly employed in %

Long-term unemployment rate (in %)
At-risk-of-poverty rate of unemployed

Unemployment trap tax rate on low wage earners

Total employment (ths)

Job vacancy rate (average over 3 years)
Gender employment gap

Gender pay gap

Adults with medium or high education

Early school leavers (in %)
Completion of tertiary or equivalent education (aged 30-34) - total

Nominal unit labour cost (index 2010=100)

Inactivity and part-time work due to personal and family responsibilities -...

Life long learning - percentage of adult population (aged 25-64)...

y-oy change
-?8teri°%ti°n 5 10 lmp;gveme;g 25 30
Employment rate (% population aged 20-64) — 13 . »
Youth NEET (% of total population aged 15-24) f—6
Employment rate older people (% population aged 55-64) T —— 04
Employment rate (% Non-EU28 nationals aged 20-64) s o 2

5__9
4__8
IEEEEE——— 12
6—-2
2 2
11__“‘l
S — 18
_19
1.—2
5—_4
Fg
5__5
1-_5
3__10
7—.

Anm.: Fordndringar 2015-2016. For fattigdomsrisken bland arbetslosa, arbetsloshetsfallan och 16neskillnader

mellan konen anges fordndringar 2014-2015.
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Bilaga 5. Oversikt 6ver tendenser i den sociala situationen som bér bevakas och antalet
medlemslinder med forsamringar eller forbittringar enligt verktyget for bedomning av
situationen for det sociala skyddet 2017, som godkindes vid motet i radet
(sysselsittning, socialpolitik, hilso- och sjukvird samt konsumentfrigor) i oktober 2017

Deterioration Improvement
Real change in gross household disposable income 2 :— 23
Self-raported unmat need for medical care 2 -_ 5 3
] i
Hewsing cost overburden rate 3 E— 8

Aggragata raplacemant ratic

Madian relative incoma ratic of alderly pesple

-
-

(-]

Atrisk of poverty o sotial sxclusion 65+

-
(=]

Employment rate for ol der worken

1|]|

MEET# [15-24)
Youth unempleyment ratie

Early school leavers

(]

Long-term unemploymant rate

]

In-wiork at-risk-of-poverty rate ' E

AROP for the quasi-jobless households 10 __ ?

Impact of social transhers on poverty redustion E 2 - ] é
Children at risk of poverty or soclal exclusion ' 2 -—; 12

Incom e |nequalities [$80/520) i F 4 E

Persistent at-risk-of-poverty rate 9 ‘_-_ L} ;

Relative median poverty risk gap 9 ; & j

Share of the population in quasi|obless househalds

w
-
L

- 1
Savere material deprivation rate 1 . 13

1 .

Aterisk-of-poverty rate i 2 -_ 4 §

i 1 [

Atrisk of poverty or soclal axclusion i 3 -— 16

Il Ll

“r "

-30 -20 10 o 10 20 30
Number of Member States

Anm.: For EU-Silc-baserade indikatorer avser fordndringarna i allmidnhet 2013-2014 for indikatorer for
inkomster och hushédllens arbetsintensitet, och 2014-2015 for icke tillgodosedda vardbehov. Fordndringar i
hushallens  disponibla  bruttoinkomst avser  2014-2015. Indikatorer som 4r baserade pa
arbetskraftsundersokningen (langtidsarbetsloshet, unga med hogst grundskoleutbildning, ungdomsarbetsldshet,
unga som varken arbetar eller studerar (15-24 ar) samt sysselsattningsgrad (55-64 &r)) och siffrorna for allvarlig
materiell fattigdom (som for flera medlemslénder inte &r definitiva for 2016) avser perioden 2015-2016.
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