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Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring av
férordningarna (EG) nr 1071/2009 och (EG) nr 1072/2009 i syfte att
anpassa dem till utvecklingen inom sektorn

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring av
forordning (EG) nr 561/2006 vad galler minimikrav om maximal daglig
kortid och kortid per vecka, minimigranser for raster och minsta dygns- och
veckovila och av férordning (EU) nr 165/2014 vad galler
positionsbestamning med hjalp av fardskrivare

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av
direktiv 2006/22/EG vad galler tillsynskrav och om faststallande av
sarskilda bestammelser med avseende pa direktiv 96/71/EG och

direktiv 2014/67/EU for utstationering av forare inom vagtransportsektorn

— Allman riktlinje
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I. INLEDNING

1.  Kommissionen antog de tre forslagen den 31 maj 2017 som en del av den forsta fasen av

rorlighetspaketet. Foljande huvudpunkter tas upp i de enskilda forslagen:

— Tilltrdde till yrket och marknaden: skirpta och harmoniserade villkor for etablering av
foretag och forbattrat samarbete mellan medlemsstaterna mot brevladeforetag,
obligatoriskt tillstdndskrav for operatorer som anvénder ldtta kommersiella fordon,
oversyn och forenkling av cabotagebegransningar och tillhérande kontrollmekanismer,

overgang till elektroniska dokument.

— Viloperioder, kortider och fardskrivare: 6kad flexibilitet kring tillimpningen av
veckovila for att underlitta for forarna att regelbundet dtervinda hem, tydlig skyldighet
for operatdrerna att tillhandahélla och betala lamplig inkvartering utanfor forarhytten,

skyldighet att registrera granspassager i fardskrivaren for att underlétta kontroller.

— Utstationering av arbetstagare inom vigtransportsektorn och efterlevnad av
sociallagstifining: fortydligande av tilldmpningen av principerna om utstationering av
arbetstagare” genom att en troskel faststélls for den tid som tillbringas i en medlemsstat
(tre dagar per manad vid internationell transport) enligt vilken de nationella reglerna for
minimilon och betald arlig semester ska tillampas, detaljerade checklistor for kontroller
1 virdmedlemsstaten pa grundval av en harmoniserad riskvarderingsmetod, vilka dven

omfattar arbetstidsdirektivet.
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II.

Europaparlamentets utskott for transport och turism (TRAN) utsdg Ismail Ertug (S&D, DE)

till foredragande for forslaget om dndring av férordningarna (EG) nr 1071/2009 och
1072/2009, Wim van de Camp (EPP, NL) till féredragande for forslaget om dndring av
forordningarna (EG) nr 561/2006 och (EU) nr 165/2014, och Merja Kylléonen (GUE/NGL, FI)
till féredragande for forslaget om dndring av direktiv 2006/22/EG och om faststéllande av
sdrskilda bestimmelser med avseende pa utstationering av forare inom végtransportsektorn.
Utskottet for sysselséttning och sociala fragor (EMPL) yttrade sig om det forsta forslaget den
30 april 2018, det andra den 26 april 2018 och det tredje den 4 maj 2018. Vid parlamentets

plenarsammantrade den 4 juli 2018 réstade man om forslag till &ndringar av rapporterna fran
utskottet for transport och turism, men det foreldg inte majoritet for att godkénna nagot av

dem. Overlidggningar fortsitter i utskottet for transport och turism.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén antog tva yttranden om de tre forslagen

den 18 januari 2018, och Europeiska regionkommittén ett yttrande om dessa forslag

den 1 februari 2018.

ARBETET INOM RADET

Arbetsgruppen for landtransporter studerade forslagen under de foregdende ordférandeskapen

mellan den 1 juni och den 14 maj 2018, vilket resulterade i ligesrapporter! som forelades

radet den 5 december 2017 och den 7 juni 2018. Delegationerna DK och UK lade in

reservationer for parlamentsbehandling.

Under det Osterrikiska ordférandeskapet diskuterade arbetsgruppen dels mojliga véigar framét,

dels atskilliga kompromissforslag fran ordférandeskapet mellan den 1 oktober och

6 november 2018. Ordférandeskapets kompromissforslag syftar till en avvigning mellan

tillrackligt socialt skydd, en fungerande inre marknad och samtidigt en minskad administrativ

borda. De bygger pa foljande grundpelare som ska ses som ett paket:

1

dok. 14841/17 och 9259/18.
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6. Fardskrivare (forordning nr 165/2014)

J Fran och med i juni 2022 ska nya fordon utrustas med den andra versionen av den
smarta fardskrivaren (artikel 8.1 andra stycket). Fordon utrustade med den forsta
versionen av smarta fardskrivare fran juni nista ar ska fa en programuppdatering till den

andra versionen senast 1 slutet av 2024.

o Alla fordon som utfor internationella transporter ska utrustas med den andra versionen

av smarta fardskrivare senast i slutet av 2024 (artikel 3.4).

J Den andra versionen kommer att géra det mdjligt att automatiskt registrera nir en grans

har passerats och att lokalisera lastnings- och lossningsverksambhet.

o Tills eftermonteringen har avslutats ska foraren vid anvéndning av en analog eller en
digital fardskrivare manuellt registrera landskoden pa den forsta hallplatsen efter

gransen.

o P& grund av den storre méngden data som ska registreras av den nya smarta
fardskrivaren och behovet av att lagra uppgifterna fran de senaste 56 dagarna, enligt

ordforandeskapets forslag, kommer forarkorten att behdva ersittas till 2024.2
Ordforandeskapets kompromissforslag aterfinns i addendum 3 till denna rapport.

7. Cabotage (forordning (EG) nr 1072/2009)

. Den nuvarande regeln om hogst 3 transporter inom 7 dagar (artikel 8.2) bor bibehallas,
samtidigt som man tar itu med de brister som identifierats i efterhandsutvirderingen
genom bittre dvervakning av fardskrivaruppgifter och godshandlingar 1 pappersform

eller elektronisk form som finns tillgédngliga vid vigkontroller (artikel 8.3 och 4a.

Forarkorten maste bytas ut vart femte ar. Eftersom forarkort tekniskt kommer att refuseras
efter 5 ar ar det inte mdjligt att forldnga giltighetstiden for befintliga forarkort for fardskrivare
sa att den Overensstimmer exakt med det ar da fardskrivarna ska fornyas (2024).
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. For att ta itu med missbruk i form av systematiska cabotagetransporter bor en
“mellanperiod” pa 7 dagar (artikel 8.2a) efter den sista cabotagetransporten inom den
tillatna tidsfristen inforas innan ytterligare cabotagetransporter kan genomforas i samma

medlemsstat med samma fordon.
Ordforandeskapets kompromissforslag aterfinns i addendum 2 till denna rapport.

8. Etableringsvillkor for personer som bedriver yrkesméssig trafik (forordning

(EG) nr 1071/2009)

. Kravet pé faktisk etablering av personer som bedriver yrkesmassig trafik, i motsats till
rena brevladeforetag, bor skirpas till en regelbunden aterresa inom 6 veckor till ett
driftscentrum i etableringsmedlemsstaten for fordon som anvénds i internationella
transporter (artikel 5.1 ca). Denna skyldighet bor modifieras for medlemsstater for att

undvika en oproportionerlig borda.
Ordforandeskapets kompromissforslag aterfinns i addendum 1 till denna rapport.

9. Kortider och viloperioder (forordning (EG) nr 561/2006)

. Transportorforetaget bor vara skyldigt att organisera arbetstiderna pé ett sddant sétt att
foraren kan atervinda hem &tminstone var fjarde vecka (artikel 8.8a), vilket bor okas till
var tredje vecka om detta foregis av tva reducerade perioder av veckovila.
Transportforetaget maste bevisa att det har uppfyllt denna skyldighet genom att skapa

tjanstgoringslistor, fardskrivardata och all annan tillgéinglig bevisning.

o Den nuvarande regeln om maximal kortid (90 timmar under tva veckor, artikel 6.3) bor
bibehéllas. Samtidigt bor det vara mojligt att ha tva pé varandra foljande viloperioder
for reducerad veckovila under en period om fyra veckor (artikel 8.6). Syftet med detta
forslag dr redan enligt kommissionens initiativ att uppmuntra till skapande av ldngre
viloperioder (normal veckovila pa 45 timmar + kompensation for reducerad vila). I fall
av tvé pd varandra foljande reducerade veckovilor foreslar ordférandeskapet att den

foljande regelbundna veckovilan redan bor forldngas med en kompensationsperiod.
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Den regelbundna veckovilan (i minst 45 timmar) ska tillbringas utanfor forarhytten pa
lamplig plats som betalas av arbetsgivaren (savida inte foraren atervéinder hem)

(artikel 8.8). Detta forbud mot att sova i hytten motsvarar kommissionens forslag.

For att hantera praktiska problem med att finna ldmplig inkvartering i ndrheten av
vigndtet far den regelbundna veckovilan 1 undantagsfall tillbringas i1 fordonet, om det ar
parkerat i en sdrskild zon med tillrickliga bekvamligheter for foraren och om hytten
uppfyller vissa minimikriterier (art. 8.8). Tilltrddesavgifter for sérskilda zoner ska

betalas av transportforetaget.

Med tanke pa bristen av sirskilda parkeringszoner far det som en overgédngsatgérd
(18 manader) vara tilldtet att sova i en godkénd hytt nir fordonet 4r parkerat pa en icke

godkind parkering som dtminstone erbjuder sanitira inréttningar.

Ordforandeskapets kompromissforslag aterfinns i addendum 3 till denna rapport.

10. Utstationering av forare (lex specialis till direktivet om utstationering av arbetstagare)

Ordforandeskapet foreslar att idén om en anstandsperiod bor 6verges och att man bor
inrikta sig pa den avsedda transportens karaktir istillet. Om en transport dr organiserad
sa att kopplingen mellan forarens arbete och etableringsmedlemsstaten forblir intakt,
bor foraren undantas frin bestimmelserna om utstationering. Genom denna strategi

undviks det besvirliga faststillandet av hur manga dagar eller timmar som &r att foredra.

Transitering bor uttryckligen undantas frdn bestimmelserna om utstationering

(artikel 2.2¢).

Aven bilaterala transporter bor uttryckligen undantas fran bestimmelserna om
utstationering (artikel 2.2). Med bilateral transport avses forflyttning av gods® pa
grundval av ett transportavtal fran etableringsmedlemsstaten, dér godset lastas, till en
annan medlemsstat eller ett tredjeland, dir det lossas. Om den bilaterala transporten
foljs av en aterresa till etableringsmedlemsstaten, bor foraren dven undantas fran

bestammelserna om utstationering vad géller den resan.

3 En liknande bestammelser foreslds for passagerartransport.
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J Om andra medlemsstater passeras under denna resa till destinationslandet ska hogst
ytterligare tva lastnings-/lossningsaktiviteter tillatas utan att det omfattas av systemet for
utstationering. Om samma medlemsstater passeras pa vagen tillbaka till
etableringsmedlemsstaten ska ytterligare tva lastnings-/lossningsaktiviteter tilltas utan

att det omfattas av systemet for utstationering.

J For all annan typ av transport, d&ven cabotage, skulle hela systemet for utstationering
tillimpas fran och med transportens forsta dag, i och med att inga sédrskilda

bestimmelser forutses (utom sérskilda regler om kontroll och efterlevnad).

o Naér det géller vigetappen under en kombinerad transport, bor foraren inte anses vara
utstationerad, om vigetappen betraktad for sig dr en bilateral transport frin
etableringsmedlemsstaten. I alla 6vriga fall och framfor allt nédr vdgetappen genomfors

inom en annan medlemsstat bor foraren anses vara utstationerad (artikel 2.2f).

. For att minska den administrativa bordan bor en sluten forteckning 6ver dokument som
kravs for vigkontroll inforas (artikel 2.4) i enlighet med kommissionens forslag.
Informationssystemet for den inre marknaden (IMI) bor anvindas for samarbetet mellan
medlemsstaterna och for transportforetagets inlimnande av utstationeringsdeklarationer

och dokument om erséttning.

o De sérskilda bestimmelserna om utstationering bor borja att tillimpas sé snart som
mojligt (tidsfristen dr 18 manader for genomforandet) for att skapa klarhet inom sektorn
och fa stopp pé nationella bestimmelser med olika rackvidd och forfaranden.
Ordforandeskapet foreslir emellertid att mojligheten att anvéinda ytterligare flexibilitet
for lastnings- och lossningsaktiviteter bor fasas in tillsammans med inférandet av

version 2 av den smarta fardskrivaren.

Ordforandeskapets kompromissforslag aterfinns i addendum 4 till denna rapport.
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I11.

11.

12.

DE VIKTIGASTE KVARSTAENDE FRAGORNA

Cabotage (forordning (EG) nr 1072/2009)

Ordforandeskapets forslag om en “mellanperiod” pa sju dagar anser manga
medlemsstater vara oproportionerlig. En del av dem ér inte beredda att godta ndgon
mellanperiod 6verhuvudtaget eller bara i storleksordningen av en veckovila. Nagra
medlemsstater anser att en sjudagarsperiod inte ricker. En del andra delegationer stédde
idén om en alternativ skyddsatgird enligt vilken det skulle foreskrivas att fordonet
maéste atervinda till etableringsmedlemsstaten innan nya cabotagetransporter kan

inledas efter en internationell transport.

En del delegationer anser det vara mycket viktigt att det infors ett skydd mot missbruk
av friheten att tillhandahalla kombinerade transporttjanster for kontinuerliga

cabotagetransporter.

Etableringsvillkor for personer som bedriver yrkesmadssig trafik (forordning

(EG) nr 1071/2009)

Manga delegationer motsitter sig att som en bestdndsdel i begreppet faktisk etablering
ha en skyldighet om ett fordons regelbundna atervéindande till ett driftscentrum i
etableringsmedlemsstaten nér det anvints 1 internationell transport. De anser att ett
sadant krav utgor diskriminering av perifera medlemsstater, dr oproportionerligt vad
avser rackvidden och strider mot politik om den inre marknaden och
utsldppsminskningar. Nagra andra delegationer uttrycker oro 6ver en sddan skyldighets
verkstéllbarhet genom yrkes- eller handelsinspektioner. Andra delegationer stoder
ordforandeskapet nér det skirper etableringskriteriet 1 detta avseende for att bekdampa
anvindningen av brevladeforetag, och de ber om att atervindanden ska ske oftare

(nuvarande forslag: var sjitte vecka).

Se i detta sammanhang rapporten till rddet om forslaget till &ndring av radets direktiv
92/106/EEG om gemensamma regler for vissa former av kombinerad transport av gods
mellan medlemsstaterna.
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13. Kaortider och viloperioder (forordning (EG) nr 561/2006)

Nar det géller hur ofta forare regelbundet ska ”atervinda hem” har delegationerna olika
uppfattning om frekvensen — fran varannan vecka till var attonde vecka. Flera
delegationer kraver att forarens val av plats for regelbunden vila ska dgnas storre

uppmaérksambhet.

Nar det géller forbudet mot att sova i forarhytten under den regelbundna veckovilan
vidhéller flera delegationer standpunkten att inget undantag bor beviljas, eftersom dessa
perioder maste innebéra att foraren och fordonet dr fysiskt atskilda, sa att foraren
verkligen kénner sig ledig. Dessutom anser de att tyngdpunkten pa godkénda
parkeringar felaktigt leder till diskussion om infrastruktur utan att egentligen losa

problemet med 6verbelagda parkeringar.

Ett storre antal delegationer stoder ordférandeskapets strategi men begér dessutom en
langre dvergdngsperiod som ger mojlighet att anvinda icke godkdnda parkeringar for att
minska problemet med att det 1 dag inte finns ndgra parkeringar med de erforderliga

egenskaperna.

Négra delegationer haller av trafiksidkerhetsskil kvar en negativ granskningsreservation

mot forslagets flexibilitet att ta tva reducerade perioder av veckovila i rad.

14. Utstationering av forare (lex specialis till direktivet om utstationering av arbetstagare)

Majoriteten av delegationer ansluter sig till ordférandeskapet 1 ansatsen att undanta
vissa typer av transport fran direktivet om utstationering av arbetstagare och att utan
begrinsningar lata detta direktiv gélla for andra typer. En del delegationer &r dock av
olika skal fortfarande inte 6vertygade: antingen beklagar de diskriminering av vissa
affarsmodeller till f61jd av detta och eventuella konkurrensfordelar for aktorer fran
tredjeldnder eller s& saknar de skyddet av en strikt tidsfrist efter vilken bestimmelserna

om utstationering bor gilla 1 varje enskilt fall.

Delegationerna godtar i allménhet att bestimmelserna om utstationering inte bor gélla
vid transitering och bor gilla vid transport pa den nationella marknaden (cabotage). Nar
det géller det undantag for bilaterala transporter som ordforandeskapet foreslagit kan de
flesta delegationer godta detta som princip, men de har olika uppfattning 1 viktiga

detaljfragor, i synnerhet foljande:
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15.

16.

— Réckvidden for bilateral, huruvida det maste borja i etableringsmedlemsstaten
och huruvida aterresan bor undantas endast i enlighet med vissa restriktioner.

Nagra delegationer vill ha en bredare definition.

— Flexibiliteten for ytterligare lastnings-/lossningsaktiviteter under resan. En del
medlemsstater anser att tva aktiviteter ar ett absolut minimum. Andra motsétter
sig ytterligare flexibilitet med argumentet att den urholkar principen om att skilja

pa olika typer av transport och att den medfor kontrollproblem.

J Delegationerna har olika uppfattning om nér de sarskilda bestimmelserna om
utstationering bor borja att tillimpas. Nagra av dem kréver en gradvis 6vergang, i
synnerhet nir de under tiden har utarbetat nationella system, och ser den andra
versionen av smarta fardskrivare som en forutsittning for att de nya reglerna ska kunna
efterlevas. Andra begdr omedelbar tillimpning med tanke pa tidsplanen for dndring av
direktivet om utstationering av arbetstagare och hédvdar att kontrollen av
bestimmelserna om utstationering kan forbéttras utan den andra versionen av smarta

fardskrivare.

Kommissionens foretrddare stodde ordférandeskapet i dess forsok att skapa balans i

kompromisspaketet. Foretrddaren hade forstéelse for en rad nya inslag jamfort med forslaget
(1 synnerhet tidigare eftermontering, begransade undantag frdn forbudet mot att sova 1
forarhytten, anvdandningen av IMI) och begérde vad géller cabotagebestimmelserna att
kompromissen 1 detta utvecklingsskede av den gemensamma transportpolitiken inte ska leda
till vare sig okat eller minskat marknadstilltrade, vilket var tanken med kommissionens
forslag. Kommissionen betonade, nér det géller bestimmelserna om utstationering, att oavsett
vilken modell som infors bor denna respektera principen om en avvigning mellan skyddet av

sociala rattigheter for forare och aktorernas frihet att tillhandahélla tjanster 6ver granserna.

Den 23 november 2018, behandlade Coreper forslagen en andra géng infor radets mote och

beslutade att dverldmna drendet med de kvarstdende fragorna till radet for beslut.
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17. Efter Corepermdétet har ordférandeskapet gjort foljande dndringar 1 kompromissforslaget:

I artikel 8.8a i forslaget om forordning (EG) nr 561/2006 (arbetsgivarens skyldighet att
organisera forarens regelbundna aterviandande hem3), har forarens bosittningsort lagts
till som alternativ atervindandedestination for att gora bestimmelsen om dtervindande

mer attraktiv for forare;

I artikel 2 1 lex specialis syftar ett antal d&ndringar till att ytterligare klargdéra undantagen
frén bestimmelserna om utstationering®: Punkt 1a har inforts for att klargora
tillimpningsomradet for de utstationeringsforhallanden som omfattas av de sirskilda
bestimmelserna, dvs. att foraren sénds till en annan medlemsstat i enlighet med ett avtal
eller sinds till ett driftsstille eller foretag som édgs av det utsdndande foretaget. I punkt 2
har en hinvisning till definitionen av “etableringslandet” lagts till. I punkterna 2—2¢ ges
undantaget (bilateral transport av gods, ytterligare aktivitet inom godstransport, bilateral
persontransport, ytterligare aktivitet inom persontransport,) en tydligare struktur.
Slutligen lades punkt 2d till for att klargdra att bestimmelserna om utstationering ar

tillampliga under cabotagetransport.

IV. SLUTSATSER

18. Mot bakgrund av det ovanstiende uppmanas radet att behandla texterna i addendumen till

denna rapport och anta en allmén riktlinje om forslaget.

5 S. 91 ADD 3 till denna rapport.
6 S. 15-16 i ADD 4 till denna rapport.
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