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Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Uredbe
(ES) st. 1071/2009 in Uredbe (ES) st. 1072/2009 za njuno prilagoditev
razvoju v sektorju

Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi

Uredbe (ES) st. 561/2006 glede minimalnih zahtev za najdaljSi dnevni in
tedenski ¢as voznje, najkrajSe odmore ter dnevni in tedenski ¢as pocitka
ter o spremembi Uredbe (EU) §t. 165/2014 glede doloCanja poloZaja s
tahografi

Predlog direktive Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Direktive
2006/22/ES glede zahtev za izvrSevanje, dolocitvi posebnih pravil v zvezi z
Direktivo 96/71/ES in Direktivo 2014/67/EU za napotitev voznikov v
sektorju cestnega prometa

— splosni pristop
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uvobD

1.  Komisija je tri predloge, ki sestavljajo prvi del sveznja o mobilnosti, sprejela 31. maja 2017.

Glavni pristopi posameznih predlogov so:

opravljanje dejavnosti in dostop do trga: zaostritev in harmonizacija pogojev za
ustanavljanje podjetij ter izboljSanje sodelovanja drzav Clanic v boju proti slamnatim
podjetjem; obvezna dovoljenja prevoznikov, ki uporabljajo lahka gospodarska vozila;
revizija in poenostavitev omejitev kabotaze in s tem povezanih mehanizmov nadzora;

prehod na elektronske dokumente;

Cas pocitka in voznje ter tahograf: vecja proznost pri izkoriS¢anju tedenskega ¢asa
pocitka za lazje redno vracanje voznikov domov; jasna obveznost prevoznikov, da
zagotovijo ustrezno in placano nastanitev zunaj voznikove kabine; obveznost vpisa

mejnih prehodov v tahograf za lazji nadzor;

napotitev delavcev v cestnem prometu in izvrSevanje socialne zakonodaje: jasnejsa
navodila za uporabo nacel ,,napotitve delavcev* z dolocitvijo praga za Cas, prebit v
drzavi ¢lanici (tri dni na mesec pri mednarodnih prevozih), po katerem zac¢nejo veljati
nacionalni predpisi za minimalno placo in letni pla¢ani dopust; podrobni kontrolni
seznami za nadzor v drzavi €lanici gostiteljici, ki temeljijo na harmonizirani metodi za

ocenjevanje tveganja in zajemajo tudi direktivo o delovnem casu.
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II.

Odbor Evropskega parlamenta za promet in turizem (TRAN) je za porocevalca za predlog o
spremembi uredb (ES) st. 1071/2009 in 1072/2009 imenoval Ismaila Ertuga (S&D — DE), za
porocevalca za predlog o spremembi Uredbe (ES) st. 561/2006 in Uredbe (EU) §t. 165/2014

Wima van de Campa (EPP — NL), za poro¢evalko za predlog o spremembi Direktive
2006/22/ES in o dolocitvi posebnih pravil za napotitev delavcev v sektorju cestnega prometa

pa Merjo Kyllonen (EUL/NGL — FI). Odbor za zaposlovanje in socialne zadeve (EMPL) je

mnenja o prvem predlogu dal 30. aprila 2018, o drugem predlogu 26. aprila 2018, o tretjem
predlogu pa 4. maja 2018. Parlament je na plenarnem zasedanju 4. julija 2018 glasoval o
predlogih sprememb porocil odbora TRAN, vendar za nobeno od njih ni bila dosezena vecina.

Posvetovanja v odboru TRAN se nadaljujejo.

Evropski ekonomsko-socialni odbor je o vseh treh predlogih sprejel dve mnenji

18. januarja 2018, Evropski odbor regij pa eno mnenje 1. februarja 2018.

DELO V OKVIRU SVETA

Delovna skupina za kopenski promet je predloge preucila v ¢asu prejSnjih predsedstev med

1. junijem 2017 in 14. majem 2018, kar je zabelezeno v poro¢ilih o napredku!, ki sta bili

Svetu predstavljeni 5. decembra 2017 in 7. junija 2018. Delegaciji DK in UK ohranjata

parlamentarni preucitveni pridrzek,

Med avstrijskim predsedovanjem je delovna skupina razpravljala o morebitnih nadaljnjih

korakih in o ve¢ kompromisnih besedilih predsedstva med 1. oktobrom in

6. novembrom 2018. Predsedstvo poskuSa s kompromisnimi predlogi vzpostaviti ravnovesje

med ustreznim socialnim varstvom in delovanjem notranjega trga, obenem pa zmanjSati
upravno obremenitev. Predlogi slonijo na naslednjih glavnih stebrih, ki so obravnavani kot

svezenj:

Dok. 14841/17 in 9259/18.
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6. Tahografi (Uredba $t. 165/2014)

¢ (Od junija 2022 dalje bodo nova vozila morala biti opremljena z drugo razli¢ico pametnih
tahografov (drugi pododstavek ¢lena 8(1)). Pri vozilih, ki bodo od junija naslednje leto
opremljena s prvo razli¢ico pametnih tahografov, bo programska oprema do konca leta

2024 morala biti nadgrajena na drugo razli¢ico.

e Vsa vozila, ki opravljajo mednarodne prevoze, bodo do konca leta 2024 naknadno

opremljena z drugo razli¢ico pametnih tahografov (¢len 3(4)).

e Druga razli¢ica bo omogocila samodejen vpis Casa in kraja prehoda meje ter lokacije

natovarjanja in raztovarjanja.

¢ Dokler naknadno opremljanje vozil ne bo koncano, bi bilo treba od voznikov, ki
uporabljajo analogni ali digitalni tahograf, zahtevati, da ob prihodu na prvo primerno

mesto po prestopu meje, na katerem lahko ustavijo, rocno vpiSejo kodo drzave.

e Ker bodo novi pametni tahografi morali beleziti vecjo koli¢ino podatkov in ker bo po
predlogu predsedstva treba hraniti vnose iz zadnjih 56 dni, bo treba vozniSke kartice do

leta 2024 nadomestiti?.
Kompromisni predlog predsedstva je na voljo v dodatku 3 k temu porocilu.

7. Kabotaza (Uredba §t. 1072/2009)

e Sedanje pravilo, po katerem je dovoljeno opravljanje do treh kabotaz v 7 dneh (¢len 8(2)),
bi bilo treba ohraniti, obenem pa omogociti, da se pomanjkljivosti, ki so bile ugotovljene
pri naknadni oceni, odpravijo z bolj§im spremljanjem na podlagi podatkov s tahografa in
dokumentov o tovoru, ki so na voljo bodisi v tiskani bodisi elektronski obliki in dostopni

med cestnimi preverjanji (Clen 8(3) in (4a)).

2 Vozniske kartice je treba zamenjati vsakih 5 let. Vozniske kartice bodo zaradi tehni¢nih razlogov po 5
letih zavrnjene, zato podalj$anje veljavnosti obstoje¢ih vozniskih kartic, tako da bi njihova zamenjava
sovpadla z zamenjavo tahografov leta 2024, ni mogoca.
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e Zaradi preprecevanja zlorab s sistemati¢no kabotazo bi bilo treba uvesti sedemdnevno
,,obdobje mirovanja*“ (Clen 8(2a)) po zadnji kabotazi znotraj dovoljenega roka, preden se

lahko v isti drZavi €lanici in z istim vozilom izvede nova kabotaza.
Kompromisni predlog predsedstva je na voljo v Dodatku 2 k temu porocilu.

8. Merila za ustanovitev podjetij za cestni prevoz (Uredba §t. 1071/2009)

e Zaradi utrditve zahteve, da ima podjetja za cestni prevoz dejanski sedez in ni zgolj
slamnato podjetje, bi bilo treba uvesti obveznost, da se vozilo, uporabljeno za mednarodni
prevoz, v Sestih tednih redno vraca v operativni center v drzavi ¢lanici sedeza (Clen
5(1)(ca)). Za otoske drzave €lanice bi morala veljati prilagojena obveznost, da bi se

izognili nesorazmernemu bremenu.
Kompromisni predlog predsedstva je na voljo v Dodatku 1 k temu porocilu.

9. Cas voznije in poditka (Uredba §t. 561/2006)

e (Od prevoznikov bi bilo treba zahtevati, da delo organizirajo tako, da se bo lahko voznik
najpozneje po Stirih tednih vrnil domov (Elen 8(8a)), oziroma treh tednih v primeru, da je
njegov tedenski poc€itek dvakrat skrajSan. Prevoznik mora izpolnjevanje te obveznosti
dokazati s predloZitvijo urnikov, zapisov na tahografu in vseh drugih razpolozljivih

dokazov.

e Sedanje pravilo o najdaljSem ¢asu voznje (najve¢ 90 ur v dveh tednih, ¢len 6(3)) bi moralo
Se naprej ostati veljavno. Hkrati pa bi morala obstajati moZnost, da je v obdobju 4 tednov
tedenski pocitek dvakrat zaporedoma skrajsan (¢len 8(6)). Cilj tega predloga, naveden ze v
pobudi Komisije, je spodbuditi organiziranje daljSih pocitkov (redni tedenski pocitek 45 ur
+ nadomestilo za skrajSane pocitke). Predsedstvo predlaga, da se v primeru dveh
zaporednih skrajSanih tedenskih ¢asov pocitka Ze nasledn;ji redni tedenski pocitek podaljsa

za obdobje nadomestila.
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e Redni tedenski pocitek (najmanj 45 ur) bi bilo treba preziveti zunaj kabine in v primernih
prostorih, ki jih placa delodajalec (razen ¢e se voznik vrne domov), ¢len 8(8). Ta prepoved

spanja v kabini je skladna s predlogom Komisije.

e Zaradi reSevanja prakti¢nih tezav pri iskanju primerne nastanitve v blizini cestnega
omrezja, se lahko redni tedenski pocitek izjemoma prezivi v vozilu, ¢e je to parkirano v
posebnem obmocju z ustreznimi objekti za voznika in ¢e kabina izpolnjuje doloCena
minimalna merila (¢len 8(8)). Morebitne pristojbine, ki se zaracunavajo za vstop na

posebna obmocja, mora placati prevoznik.

e Kot prehodni ukrep (18 mesecev) se lahko zaradi pomanjkanja namenskih parkiris¢ dovoli
spanje v primerni kabini, ¢e je vozilo parkirano na parkiri§¢u, ki ni doloc¢eno kot primerno,

a zagotavlja vsaj sanitarne prostore.
Kompromisni predlog predsedstva je na voljo v Dodatku 3 k temu poro¢ilu.

10. Napotitev voznikov (lex specialis k direktivi o napotitvi delavcev)

¢ Predsedstvo predlaga, da se pojem moratorija opusti in se poudarek preusmeri na znacaj
dejavnosti. Ce je dejavnost organizirana tako, da je delo voznika $e naprej povezano z
drzavo ¢lanico sedeza prevoznika, bi bilo treba voznika izvzeti iz pravil o napotitvi. Na ta

nacin se je mogoce izogniti tudi tezavam pri ugotavljanju primernega Stevila dni ali ur.
e Tranzit bi moral biti izrecno izklju€en iz pravil o napotitvi (¢len 2(2e)).

e Tudi dvostranske prevozne dejavnosti bi morale biti izrecno izklju€ene iz pravil o napotitvi
(¢len 2(2)). Dvostranska prevozna dejavnost pomeni pretok blaga® na podlagi prevozne
pogodbe od drzave Clanice sedeza prevoznika, kjer se blago natovori, v drugo drzavo
&lanico ali tretjo drzavo, kjer se blago raztovori. Ce dvostranski prevozni dejavnosti sledi
povratna voznja v drzavo ¢lanico sedeza prevoznika, bi bilo za to voznjo treba voznika

izvzeti tudi iz pravil o napotitvi.

Za prevoz potnikov je predlagana podobna dolocba.
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e Kadar pot do namembne drzave poteka prek drugih drzav ¢lanic, se dopustita dve dodatni
dejavnosti natovarjanja/raztovarjanja, za kateri se ne uporablja ureditev za napotitve. Kadar
pot nazaj do drzave Clanice sedeza prevoznika poteka prek istih drzav ¢lanic, sta dopusceni
dve dodatni dejavnosti natovarjanja/raztovarjanja, za kateri se ne uporablja ureditev za

napotitve.

e Zavse druge dejavnosti prevoza, tudi kabotazo, bi se v celoti uporabljala ureditev za
napotitve od prvega dne dejavnosti, saj ni predvidenih nobenih posebnih pravil (z izjemo

posebnih pravil o nadzoru in izvrSevanju).

e Kar zadeva cestni del kombiniranega prevoza, se ne bi smelo $teti, da je voznik napoten, ¢e
je sam cestni del dvostranska prevozna dejavnost iz drzave ¢lanice sedeza prevoznika. V
vseh drugih primerih, predvsem kadar je cestni del prevoza opravljen znotraj druge drzave

¢lanice, bi bilo treba $teti, da je voznik napoten (Clen 2(2f)).

e Zaradi zmanjSanja upravne obremenitve bi bilo treba uvesti izérpen seznam dokumentov,
potrebnih za cestne inSpekcijske preglede (¢len 2(4)), kot jih je predlagala Komisija. Pri
sodelovanju med drzavami ¢lanicami bi bilo treba uporabljati informacijski sistem za
notranji trg; ta sistem bi morala uporabljati tudi prevozna podjetja za predloZitev izjav o

napotitvi in dokumentov o placilu.

e Posebna pravila o napotitvi bi se morala zaceti uporabljati ¢im prej (18-mese¢ni rok za
1zvajanje), da bi tako zagotovili jasnost za sektor ter prenehali uporabljati nacionalne
ukrepe z razlicnim obsegom in postopki. Vendar pa predsedstvo predlaga, da se skupaj z
uvedbo pametnega tahografa razli¢ice 2 postopoma uvede moznost uporabe dodatne

proznosti za natovarjanje/raztovarjanje.

Kompromisni predlog predsedstva je na voljo v Dodatku 4 k temu porocilu.
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I11.

11.

12.

GLAVNA NERESENA VPRASANJA

Kabotaza (Uredba St. 1072/2009)

e Veliko delegacij je menilo, da bi bilo sedemdnevno ,,obdobje mirovanja®, ki ga je

predlagalo predsedstvo, nesorazmerno, in nekatere med njimi niso pripravljene sprejeti
nikakr$nega obdobja mirovanja ali pa bi ga sprejele samo v obsegu, kolikor naj bi trajal
tedenski pocitek. Nekatere drzave Clanice so menile, da sedemdnevno obdobje ni dovolj.
Nekatere druge so podprle zamisel o alternativnem zascitnem ukrepu, v skladu s katerim bi
se moralo vozilo vrniti v drzavo ¢lanico sedeza prevoznika, preden bi se lahko po

mednarodnem prevozu zacela nova kabotaza.

Nekatere delegacije so menile, da je zelo pomembno, da se vzpostavi zas¢ita pred zlorabo

svobode opravljanja storitev kombiniranega prevoza za neprekinjene kabotaze.*

Merila za ustanovitev podjetij za cestni prevoz (Uredba §t. 1071/2009)

e Veliko delegacij je nasprotovalo temu, da bi bil dejanski sedez povezan z obveznostjo

rednega vracanja vozila, uporabljenega za mednarodni prevoz, v operativni center v drzavi
¢lanici sedeza. Menile so, da je takSna zahteva diskriminatorna do obrobnih drzav,
nesorazmerna ter v nasprotju s politikami za enotni trg in zmanjSanje emisij. Nekatere
druge delegacije so izrazile pomisleke o tem, ali bi inSpektorati za delo ali trgovino lahko
zagotovili izvrSevanje takSne obveznosti. Druge delegacije so podprle prizadevanja
predsedstva za tovrstno poostritev meril za ustanovitev, s ¢imer bi se omejila praksa

slamnatih podjetij, in predlagajo pogostejSe vracanje (sedanji predlog: vsakih Sest tednov).

V zvezi s tem glej porocilo Svetu o predlogu za spremembo Direktive Sveta 92/106/EGS o
dolocitvi skupnih pravil za nekatere vrste kombiniranega prevoza blaga med drZzavami
¢lanicami.
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13. Cas voZnje in pocitka (Uredba §t. 561/2006)

e Kar zadeva obic¢ajno voznikovo ,,vrnitev domov*, imajo delegacije razlicne poglede na
pogostost: od dveh do osmih tednov. Ve¢ delegacij vztraja, da je treba vec pozornosti

nameniti odlocitvi voznikov, kje se prezivlja redni pocitek.

e Ve delegacij je glede prepovedi spanja v kabini med rednim tedenskim pocitkom ohranilo
staliS¢e, da ne bi smela biti odobrena nobena izjema, saj morajo ta obdobja pomeniti

fizi¢no locitev voznika in vozila, tako da ima voznik res obcutek, da ima prosti ¢as. Poleg

vve

dejansko pa ne reSuje problema prepolnih parkirisc.

e Veliko Stevilo delegacij je podprlo pristop predsedstva, vendar je zahtevalo tudi daljSe
prehodno obdobje, v katerem bo mogoce uporabljati parkirisca, ki niso dolocena kot
primerna, kar bo omililo problem trenutnega pomanjkanja parkiris¢ z zahtevanimi

lastnostmi.

¢ Nekatere delegacije so zaradi vpraSanja varnosti cestnega prometa obdrzale negativni
preucitveni pridrzek glede proznosti v predlogu, ki dvakrat zaporedoma omogoca krajsi

tedenski pocitek.

14. Napotitev voznikov (lex specialis k direktivi o napotitvi delavcev)

e Vecina delegacij se strinja s pristopom predsedstva, da se nekatere vrste prevoza izvzamejo
1z podrocja uporabe direktive o napotitvi delavcev ter da se za druge ta direktiva uporablja
brez omejitev. Vendar pa nekatere delegacije iz razli¢nih razlogov Se vedno niso
prepricane: nekatere obZalujejo, da posledi¢no prihaja do diskriminacije proti nekaterim
poslovnim modelom in mogocih konkurenénih prednosti za prevoznike iz tretjih drzav,
druge pa opozarjajo, da ni zaS¢itnega ukrepa, ki bi dolocal to¢no ¢asovno omejitev, po

katerih bi se morala v vseh primerih uporabljati pravila o napotitvi.

e Delegacije so se na splo$no strinjale, da se pravila o napotitvi ne bi smela uporabljati med
tranzitom ter da bi se morala uporabljati med prevozi na nacionalnem trgu (kabotaza).
Vecina delegacij lahko naceloma sprejme izjemo za dvostranske prevozne dejavnosti, ki jo
je predlagalo predsedstvo, vendar imajo razlicna mnenja o pomembnih podrobnostih, in

sicer:
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15.

16.

- obsegu ,,dvostranske* dejavnosti, ali se mora zaceti v drzavi ¢lanici sedeza
prevoznika in ali bi bilo treba vracanje izvzeti samo pod dolo¢enimi omejitvami.

Nekatere delegacije so se zavzela za SirSo opredelitev;

— proznost pri dodatnih dejavnostih natovarjanja/raztovarjanja med potjo. Nekatere
drzave Clanice menijo, da sta dve dejavnosti absolutni minimum. Druge
nasprotujejo kakrsni koli dodatni proznosti, saj naj bi tako razvodenelo

razlikovanje med vrstami prevoza in bi prislo do problemov pri nadzoru.

e Mnenja delegacij o tem, kdaj bi bilo treba zaceti uporabljati posebna pravila o napotitvi, so
se razlikovala. Nekatere od njih, predvsem tiste, ki so medtem pripravile nacionalne nacrte,
so zahtevale postopen prehod in menijo, da je druga razli¢ica pametnega tahografa
predpogoj, da se omogoci izvrSevanje novih predpisov. Druge so zaradi roka za
spremembo direktive o napotitvah delavcev zahtevale takojSen zacetek uporabe, saj
menijo, da bo izbolj$an nadzor pravil o napotitvi mozen tudi brez uvedbe druge razli¢ice

pametnega tahografa.

Predstavnik Komisije je podprl prizadevanja predsedstva, da bi naslo ravnotezje v

kompromisnem sveznju. Pozitivno je sprejel ve¢ novih elementov v primerjavi s predlogom
(predvsem hitrejSe naknadno opremljanje, omejitev izvzemanja iz prepovedi spanja v kabini,
uporabo informacijskega sistema za notranji trg), glede pravil o kabotaZzi pa je zahteval, da
kompromis na tej stopnji razvoja skupne prometne politike ne bi smel niti povecati niti
omejiti dostopa do trga, kar je bilo izhodis¢e za predlog Komisije. Glede pravil o napotitvi je
Komisija poudarila, da bi se moralo, ne glede na to, kateri model bo vzpostavljen, spostovati
nacelo ravnotezja med varstvom socialnih pravic voznikov in svobodo prevoznikov za

¢ezmejno opravljanje storitev.

Coreper je 23. novembra 2018 Ze drugi¢ preucil predloge za pripravo seje Sveta in se odlo¢il,

da bo dosje z nereSenimi vpraSanji posredoval Svetu v odlocanje.
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17. Po seji Coreperja je predsedstvo sprejelo naslednje spremembe kompromisnega besedila:

e v Clenu §(8a) predloga v zvezi z Uredbo 561/2006 (obveznost delodajalca, da organizira
redno vradanje voznika domov?) je bilo prebivalis¢e voznika dodano kot alternativni kraj

vrnitve, da bi bila dolo¢ba o vrnitvi privla¢nejsa za voznike;

e v Clenu 2 lex specialis je veC sprememb, ki so namenjene nadaljnji razjasnitvi izvzetja iz
pravil o napotitvi®: odstavek la se vstavi, da se pojasni obseg napotitev, ki jih urejajo
posebna pravila, in sicer da je voznik v okviru pogodbe poslan v obrat ali podjetje v lasti
podjetja, ki ga posilja, v drugo drzavo ¢lanico; v odstavku 2 je bilo dodano sklicevanje na
opredelitev ,,drzave sedeza*; odstavki od 2 do 2¢ zagotavljajo jasnejSo strukturo izvzetja
(dvostranski prevoz blaga, dodatne dejavnosti v blagovnem prevozu, dvostranski prevoz
potnikov, dodatne dejavnosti v potniSkem prometu); dodan je bil tudi odstavek 2d, ki

pojasnjuje, da se pravila o napotitvi uporabljajo v ¢asu kabotaz.

IV. ZAKLJUCEK

18. Glede na navedeno naj Svet preuci besedila iz dodatkov k temu porocilu in sprejme splosen

pristop o predlogu.

5 ADD 3 k temu poro€ilu, stran 9.

6 ADD 4 k temu poro€ilu, strani 15 in 16.
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