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I.  INTRODUCAO

1.  Em 31 de maio de 2017, a Comissao adotou as trés propostas como parte da primeira vaga do

pacote de mobilidade. As principais orientagdes de cada uma das propostas sdo as seguintes:

—  Acesso a profissdo e ao mercado: reforcar e harmonizar as condi¢des de
estabelecimento das empresas e melhorar a cooperacao dos Estados-Membros na luta
contra as empresas de fachada; conceder licengas obrigatérias aos operadores de
veiculos comerciais ligeiros; rever e simplificar as restricdes de cabotagem e respetivos

mecanismos de controlo; avancar para documentos eletronicos;

—  Periodos de condugdo e repouso e tacografo: aumentar a flexibilidade na utilizacdo dos
periodos de repouso semanal para facilitar o regresso regular dos condutores ao seu
lugar de residéncia; obrigacao clara dos operadores de fornecerem um alojamento
adequado e pago fora da cabine do condutor; obrigagao de registar as passagens nas

fronteiras no tacografo para facilitar os controlos;

— Destacamento de trabalhadores no setor dos transportes rodoviarios e respeito da
legislagdo social: clarificar a aplicagdo dos principios do "destacamento de
trabalhadores" estabelecendo um limite para o tempo passado num Estado-Membro
(trés dias por més no caso do transporte internacional) apés o qual sdo aplicaveis as
regras nacionais relativas ao salario minimo local e as férias anuais; listas
pormenorizadas para os controlos no Estado-Membro de acolhimento, com base num
método harmonizado de classificagdo dos riscos e abrangendo igualmente a Diretiva

relativa ao tempo de trabalho.
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II.

A Comissao dos Transportes ¢ do Turismo (TRAN) do Parlamento Europeu nomeou Ismail

Ertug (S&D, DE) relator para a proposta que altera os Regulamentos 1071/2009 e 1072/2009,
Wim van de Camp (PPE, NL) relator para a proposta que altera os Regulamentos 561/2006 e
165/2014 e Merja Kyllonen (GUE/NGL, FI) relatora para a proposta que altera a Diretiva
2006/22/CE e que estabelece regras especificas no que diz respeito ao destacamento de

condutores do setor do transporte rodovidrio. A Comissao do Emprego e dos Assuntos Sociais

(EMPL) emitiu pareceres sobre a primeira proposta em 30 de abril de 2018, sobre a segunda
em 26 de abril de 2018 e sobre a terceira em 4 de maio de 2018. Na sessdo plenaria do
Parlamento de 4 de julho de 2018 foram votadas alteragdes aos relatérios da TRAN, mas
nenhuma delas foi apoiada por uma maioria. As deliberagdes prosseguem na Comissao

TRAN.

O Comité Econémico e Social Europeu adotou dois pareceres sobre as trés propostas em

18 de janeiro de 2018, e o Comité das Regides Europeu adotou um parecer que abrange as

referidas propostas em 1 de fevereiro de 2018.

TRABALHOS NO CONSELHO

O Grupo dos Transportes Terrestres procedeu a analise das propostas durante as Presidéncias

anteriores, entre 1 de junho de 2017 e 14 de maio de 2018, a qual deu origem a um relatorio
intercalar que foi apresentado ao Conselho em 5 de dezembro de 2017 e 7 de junho de 20181,

As delegacdes DK e UK mantém reservas de analise parlamentar.

Entre 1 de outubro e 6 de novembro de 2018, durante a Presidéncia austriaca, o Grupo

debateu a possivel via a seguir e os diversos compromissos da Presidéncia. Os compromissos
da Presidéncia visam encontrar um equilibrio entre uma protecao social adequada e o
funcionamento do mercado interno, reduzindo, simultaneamente, os encargos administrativos.
Os compromissos assentam nos seguintes principais pilares, que devem ser vistos como um

pacote:

Docs. 14841/18 e 9259/18.
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6. Tacodgrafos (Regulamento n.° 165/2014)

e A partir de junho de 2022, os veiculos novos serdo equipados com a segunda versao do
tacografo inteligente (artigo 8.°, n.° 1, segundo paragrafo). A partir de junho do préximo
ano, os veiculos equipados com a primeira versao do tacografo inteligente t€ém de atualizar

0 software para a segunda versao, o mais tardar até ao final de 2024.

e Todos os veiculos que realizem operagdes de transporte internacional serdo
recondicionados com a segunda versdo do tacografo inteligente até ao final de 2024

(artigo 3.°,n.° 4).

e A segunda versdo tornard possivel registar automaticamente o momento ¢ o local onde

uma fronteira ¢ atravessada e localizar as atividades de carga e descarga.

¢ Quer utilizem um tacografo analodgico quer utilizem um tacografo digital, e até que o
processo de recondicionamento tenha sido concluido, os condutores serdo obrigados a
registar manualmente o codigo do pais no primeiro local de paragem apds terem

atravessado a fronteira.

¢ Devido a maior quantidade de dados que serdo registados pelos novos tacografos
inteligentes, ¢ a necessidade de gravar os dados dos ultimos 56 dias, tal como proposto

pela Presidéncia, os cartdes de condutor terdo de ser substituidos até 20242,
O compromisso da Presidéncia consta da adenda 3 ao presente relatorio.

7. Cabotagem (Regulamento n.° 1072/2009)

e Deverd ser mantida a norma atual que autoriza um méximo de trés operacdes de cabotagem
num prazo de sete dias (artigo 8.°, n.° 2), superando ao mesmo tempo as insuficiéncias
identificadas pela avaliagdo ex post mediante um melhor controlo através da informacao do
tacografo, e a disponibiliza¢do de documentos de transporte, em papel ou em formato
eletronico, durante as operacdes de fiscalizagdo na estrada (artigo 8.°, n.° 3, e artigo 8.°,

n.° 4-A).

2 Os cartdes de condutor devem ser trocados de cinco em cinco anos. Uma vez que os cartdes de
condutor serdo rejeitados tecnicamente apos cinco anos, ndo € possivel prorrogar o prazo de
validade dos cartdes de condutor em vigor para que coincida exatamente com o ano da renovagao
do tacografo, 2024.
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¢ A fim de combater os abusos que ocorrem sob a forma de cabotagem sistematica, devera
ser introduzido um periodo de espera de sete dias (art. 8.°, n.° 2-A) apds a ultima operagao
de cabotagem dentro do prazo permitido, antes de poderem ser realizadas novas operagoes

de cabotagem no mesmo Estado-Membro com o mesmo veiculo.
O compromisso da Presidéncia consta da adenda 2 ao presente relatorio.

8. Critérios de estabelecimento para os transportadores rodoviarios (Regulamento 1071/2009)

¢ A necessidade de um estabelecimento efetivo de transportadores rodovidrios, e nao de
simples empresas de fachada, deve ser reforcada através do regresso regular, num prazo de
seis semanas, a um centro operacional no Estado-Membro de estabelecimento dos veiculos
utilizados nos transportes internacionais (artigo 5.°, n.° 1, alinea c-A). Para os Estados-
-Membros insulares, esta obrigagdo devera ser alterada, a fim de evitar um encargo

desproporcionado.
O compromisso da Presidéncia consta da adenda 1 ao presente relatorio.

9. Tempo de conducido e periodos de repouso (Regulamento 561/2006)

¢ O transportador deve ser obrigado a organizar os horarios de trabalho de modo a que o
condutor possa regressar ao seu lugar de residéncia pelo menos de quatro em quatro
semanas (artigo 8.°, n.° 8-A), devendo este intervalo ser reduzido para trés semanas caso o
condutor tenha beneficiado anteriormente de dois periodos de repouso semanal reduzidos.
O transportador tem de provar que cumpriu esta obrigacdo, fornecendo as escalas de

servico, os registos dos tacografos e qualquer outra prova de que disponha.

e A regra atual sobre os tempos de condugdo maximos (90 horas por cada periodo de duas
semanas — artigo 6.°, n.° 3) devera permanecer em vigor. Ao mesmo tempo, devera ser
possivel ter dois periodos de repouso semanal reduzido consecutivos durante um periodo
de quatro semanas (artigo 8.°, n.° 6 ). O objetivo da presente proposta, que ja consta da
iniciativa da Comissao, € incentivar a introdu¢ao de periodos de repouso mais longos
(periodo de repouso semanal regular de 45 horas + compensagdes pelos periodos de
repouso reduzidos). A Presidéncia sugere que no caso de dois periodos de repouso semanal
reduzidos consecutivos, o periodo de repouso semanal seguinte seja prolongado com um

periodo de compensacao.
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e O periodo de repouso semanal regular (de pelo menos 45 horas) deve ser passado fora da
cabina num local adequado, pago o pelo empregador (a menos que o condutor regresse ao
seu local de residéncia — artigo 8.°, n.° 8). Esta proibi¢ao de dormir na cabina corresponde a

proposta da Comissao.

e A fim de dar resposta aos problemas de ordem pratica na procura de alojamento apropriado
na proximidade da rede rodovidria, o repouso semanal regular pode, excecionalmente, ser
gozado no veiculo desde que este esteja estacionado numa zona especifica, com
equipamentos adequados para o condutor, e caso a cabina cumpra certos critérios minimos
(artigo 8.°, n.° 8). Quaisquer taxas que sejam cobradas para aceder a estas zonas especificas

devem ser pagas pelo transportador.

e Como medida transitoria (18 meses), tendo em conta a falta de zonas de estacionamento
especificas, podera ser autorizado dormir numa cabina adequada quando o veiculo estiver
estacionado num parque de estacionamento ndo adequado mas que pelo menos tenha

instalagdes sanitarias.
O compromisso da Presidéncia consta da adenda 3 ao presente relatorio.

10. Destacamento dos condutores (lex specialis que derroga a Diretiva Destacamento de
Trabalhadores)

e A Presidéncia propde abandonar o conceito de periodo "de graca" para se centrar na
natureza da opera¢do. Se uma operagao estd organizada de tal forma que a relagao de
trabalho do condutor com o Estado-Membro de estabelecimento permanece intacta, o
condutor deve ser excluido das regras de destacamento. Esta abordagem permite assim

evitar a dificil definicdo do niimero de dias ou horas preferivel.

¢ O transito devera ser explicitamente excluido das regras de destacamento (artigo 2.°, n.° 2-
-E).

e As operacdes de transporte bilaterais deverdo ser explicitamente excluidas das regras de
destacamento (artigo 2.°, n.° 2-A). Uma operagdo de transporte bilateral refere-se a
circulagdo de mercadorias®, com base num contrato de transporte, a partir de um Estado-
-Membro de estabelecimento onde as mercadorias sdo carregadas para outro Estado-
-Membro, ou um pais terceiro, onde sdo descarregadas. Se a operacao de transporte
bilateral se seguir a viagem de regresso para o Estado-Membro de estabelecimento, o

condutor deve igualmente ser excluido das regras de destacamento para essa viagem.

Propde-se uma disposicao semelhante para o transporte de passageiros.
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e Se outros Estados-Membros forem atravessados nesta viagem para o pais de destino, ¢
permitido um méximo de duas atividades adicionais de carga/descarga sem que se aplique
o regime de destacamento. Se os mesmos Estados-Membros forem atravessados na viagem
de regresso para o Estado-Membro de estabelecimento, sdo permitidas duas atividades

adicionais de carga/descarga sem que se aplique o regime de destacamento.

e Para todos os outros tipos de operacdes, incluindo a cabotagem, o regime de destacamento
sera aplicavel a partir do primeiro dia da operacdo, uma vez que nao estdo previstas regras

especiais (exceto quanto as regras especiais de controlo e execugao).

e No que diz respeito ao trajeto rodoviario de uma operacao de transporte combinado, o
condutor ndo deve ser considerado destacado se o trajeto rodoviario for, por si s6, uma
operacgao de transporte bilateral a partir do Estado-Membro de estabelecimento. Em todos
0s outros casos, nomeadamente quando o trajeto rodoviario € realizado no interior do
territorio de outro Estado-Membro, o condutor deve ser considerado destacado (artigo 2.°,

n.° 2-F).

e Para reduzir os encargos administrativos devera ser acrescentada uma lista completa dos
documentos exigidos nas inspecdes na estrada (artigo 2.°, n.° 4), como proposto pela
Comissado. O Sistema de Informagao do Mercado Interno (IMI) devera ser utilizado para a
cooperacao entre os Estados-Membros e para a apresentacao de declaragdes de

destacamento e documentos de remuneragao pela empresa de transporte.

e Asregras especiais em matéria de destacamento deverdo comegar a ser aplicadas o mais
rapidamente possivel (prazo de aplicacdo de 18 meses) a fim de proporcionar clareza ao
setor e pOr fim as medidas nacionais que divergem em termos de ambito de aplicagdo e de
procedimentos. Contudo, a Presidéncia sugere que se introduza gradualmente a
possibilidade de uma maior flexibilidade para as atividades de carga/descarga juntamente

com a introducao da segunda versao do tacdgrafo inteligente.

O compromisso da Presidéncia consta da adenda 4 ao presente relatorio.
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I11.

11.

12.

PRINCIPAIS QUESTOES PENDENTES

Cabotagem (Regulamento n.° 1072/2009)

e A sugestao da Presidéncia de um periodo de espera de 7 dias ¢ considerada

desproporcionada por muitos Estados-Membros; alguns deles nem sequer estdo preparados
para aceitar qualquer periodo de espera, ou entdo apenas um periodo da ordem de um
descanso semanal. Alguns Estados-Membros consideram um periodo de 7 dias
insuficiente. Outras delegagdes apoiaram a ideia de uma salvaguarda alternativa que
previsse um retorno do veiculo ao Estado-Membro de estabelecimento antes de poder

iniciar uma nova operagao de cabotagem ap6s um transporte internacional.

Algumas delegagdes consideram muito importante que seja definida uma salvaguarda
contra a utilizagao indevida da prestacao de servigos de transporte combinados para

operagdes de cabotagem continuas®.

Critérios de estabelecimento para os transportadores rodoviarios (Regulamento 1071/2009)

e Muitas delegagdes opdem-se a ter, como elemento de estabelecimento efetivo, uma

obrigagdo de regresso regular dos veiculos utilizados nos transportes internacionais a um
centro operacional no Estado-Membro de estabelecimento. Na opinido dessas delegagdes,
esse requisito € discriminatorio contra os Estados-Membros periféricos, €
desproporcionado no seu ambito de aplicacdo e vai contra as politicas relativas ao Mercado
Unico e a redugdo das emissdes. Algumas outras delegagdes expressaram preocupagdes
sobre a aplicabilidade dessa obrigacdo através de inspegdes do trabalho ou comerciais.
Outras delegagdes apoiam a Presidéncia no sentido de reforcar os critérios aplicaveis ao
estabelecimento neste contexto, a fim de lutar contra a pratica das "empresas de fachada", e

solicitam um regresso a casa mais frequente (proposta atual: de seis em seis semanas).

Ver, neste contexto, o relatdrio ao Conselho sobre a proposta de alteragdo da Diretiva
92/106/CEE do Conselho relativa ao estabelecimento de regras comuns para certos
transportes combinados de mercadorias entre Estados-membros.
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13. Tempo de conducdo e periodos de repouso (Regulamento 561/2006)

e No que respeita ao "regresso a casa'" regular do condutor, as delegagdes t€ém pontos de
vista diferentes quanto a frequéncia, variando entre cada duas semanas e cada oito
semanas. Diversas delegacdes insistem para que se dé mais atengao a escolha do condutor

relativamente ao local onde deseja passar o seu periodo de repouso regular.

e No que diz respeito a proibi¢do de dormir na cabina durante o periodo de repouso semanal
regular, varias delegagdes mantém a sua posi¢ao de que ndo deve ser permitida nenhuma
excegdo, uma vez que estes periodos devem implicar uma separagao fisica entre o condutor
e o veiculo, de modo a que o condutor tenha uma verdadeira sensacao de tempo livre.
Além disso, consideram que a insisténcia na questao da qualificacdao das zonas de
estacionamento desvia o debate para as infraestruturas sem resolver verdadeiramente o

problema do congestionamento dessas zonas.

e Muitas delegagdes apoiam a abordagem da Presidéncia, mas solicitam,
complementarmente, um periodo transitdrio mais longo em que se permita a utiliza¢ao de
parques de estacionamento nao adequados a fim de atenuar o problema da atual falta de

parques de estacionamento com as caracteristicas exigidas.

e Algumas delegacdes mantém uma reserva de andlise negativa sobre a flexibilidade da
proposta para prever dois periodos consecutivos de repouso semanal reduzido, por

motivos de seguranca rodoviaria.

14. Destacamento dos condutores (lex specialis que derroga a Diretiva Destacamento de
Trabalhadores)

¢ A maioria das delegacdes concorda com a abordagem da Presidéncia de isentar certos tipos
de transporte da Diretiva Destacamento de Trabalhadores, e permitir que essa diretiva se
aplique a outros tipos de transporte sem restrigdes. No entanto, por diversas razoes,
algumas delegagdes ndo estdo convencidas: seja porque lamentam a discriminacgdo contra
certos modelos de negdcio que dai resultaria, assim como as eventuais vantagens
concorrenciais para os operadores de paises terceiros, seja porque lamentam a inexisténcia
da salvaguarda de um prazo estrito no final do qual as regras de destacamento se

aplicariam a todos os casos.

e De um modo geral, as delegacdes aceitam que as regras de destacamento nao devem ser
aplicaveis a uma situacgao de transito, e que devem aplicar-se durante as operagdes no
mercado nacional (cabotagem). No que respeita a isengdo para as operacdes de transporte
bilateral proposta pela Presidéncia, a maior parte das delegacdes pode aceita-la como

principio, mas as opinides divergem quanto a pormenores importantes, em especial:

14802/18 mc/ARG/jv 9
TREE.2.A PT



15.

16.

— o ambito do conceito de "bilateral": a questao de saber se o transporte deve ter
inicio no Estado-Membro de estabelecimento e se a viagem de regresso apenas
devera ficar isenta se se sujeitar a certas restricdes. Algumas delegacdes preferem

uma defini¢do mais ampla;

— a flexibilidade relativa as atividades de carga e/ou descarga adicionais durante o
trajeto. Alguns Estados-Membros consideram que duas atividades constituem o
minimo absoluto. Outros opdem-se a qualquer flexibilidade adicional, alegando
que dilui a nogdo de distingdo entre tipos de transportes e conduz a problemas de

controlo;

e As delegacdes tém pontos de vista diferentes sobre o momento em que as regras especiais
em matéria de destacamento deverdo comecar a ser aplicadas. Algumas delas, em especial
as que entretanto ja desenvolveram sistemas nacionais, requerem uma transi¢cdo gradual e
encaram a segunda versao do tacografo inteligente como uma condigdo prévia para
permitir a aplicagdo das novas regras. Outras solicitam que a aplicagdo seja imediata, tendo
em conta o calendario para a alteracao da Diretiva Destacamento de Trabalhadores, e
alegam que a melhoria no controlo das regras em matéria de destacamento sera possivel

sem a segunda versao do tacografo inteligente.

O representante da Comissdo apoiou a Presidéncia na sua tentativa de encontrar um equilibrio

no pacote de compromisso. Manifestou ainda o seu apoio a varios elementos novos em
relagdo a proposta anterior (em especial, um recondicionamento antecipado dos tacografos,
derrogacdes limitadas a proibicao de dormir na cabina, utilizagao do sistema IMI) e solicitou,
no que diz respeito as regras de cabotagem, que o compromisso, na presente fase da politica
comum de transportes, ndo resulte num acesso aos mercados nem mais alargado nem mais
restrito, que era a ideia subjacente a proposta da Comissdo. No que diz respeito as regras de
destacamento, a Comissao sublinhou que qualquer que seja o modelo estabelecido este deve
respeitar o principio de equilibrio entre a protecao dos direitos sociais dos condutores € a

liberdade de prestacdo transfronteiras de servicos pelos operadores.

Em 23 de novembro de 2018, o Coreper examinou as propostas uma segunda vez, em
preparagao da reuniao do Conselho, e decidiu transmitir o dossi€, sem questdes pendentes, ao

Conselho para a tomada de decisao.
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17. Na sequéncia de reunido do Coreper, a Presidéncia procedeu as seguintes alteragdes ao

COMpromisso:

e No artigo 8.°, n.° 8-A, da proposta relativa ao Regulamento (CE) n.° 561/2006 (obrigagao
de o empregador organizar o regresso a casa regular do condutor®) a residéncia do condutor
foi acrescentada como destino de regresso alternativo , a fim de tornar a disposi¢ao de

regresso mais atrativa para os condutores;

e No artigo 2.° da lex specialis, um certo nimero de alteragdes visa clarificar melhor a
isen¢do as regras em matéria de destacamento®: O n.° 1-A ¢ inserido para clarificar o
ambito de aplicacao das situacdes de destacamento abrangidas pelas regras especiais,
nomeadamente nos casos em que o condutor ¢ enviado para outro Estado-Membro ao
abrigo de um contrato ou para um estabelecimento ou empresa que ¢ propriedade da
empresa que o enviou. No n.° 2, foi aditada uma referéncia a definicao de "pais de
estabelecimento". Os n.%s 2 a 2-C estabelecem uma estrutura mais clara para a isen¢do
(transporte bilateral de mercadorias, atividade adicional no ambito do transporte de
mercadorias, transporte bilateral de passageiros, atividade adicional no &mbito do
transporte de passageiros). Por ultimo, o n.° 2-D foi aditado para clarificar que as regras de

em matérias de destacamento sdo aplicaveis durante as operacdes de cabotagem.

IV. CONCLUSOES

18. Tendo em conta o que precede, o Conselho ¢ convidado a examinar os textos constantes da

adenda ao presente relatorio e a adotar uma orientagdo geral sobre a proposta.

5
6

ADD 3 ao presente relatorio, pagina 9.
ADD 4 ao presente relatorio, paginas 15 e 16.
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