Vijece
Europske unije
Bruxelles, 28. studenoga 2018.

(OR. en)
14802/18
Meduinstitucijski predmeti:
2017/0121(COD)
2017/0122(COD)
2017/0123(COD) TRANS 582
SOC 738
EMPL 552
MI 903
COMPET 823
CODEC 2123
IZVJESCE
Od: Glavno tajnistvo Vijec¢a
Za: VijeCe
Br. preth. dok.: ST 13922/1/18 REV 1
Br. dok. Kom.: ST 9668/17
ST 9670/17
ST 9671/17
Predmet: Paket za mobilnost I.:

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o izmjeni Uredbe (EZ)
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kretanjima u sektoru

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije€a o izmjeni Uredbe (EZ)
br. 561/2006 s obzirom na minimalne zahtjeve u pogledu maksimalnih
dnevnih i tiednih vremena voznje, minimalnih stanki te dnevnih i tjednih
razdoblja odmora i Uredbe (EU) 165/2014 s obzirom na pozicioniranje s
pomocu tahografa

Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni Direktive
2006/22/EZ u vezi sa zahtjevima za provedbu i o utvrdivanju posebnih
pravila u pogledu Direktive 96/71/EZ i Direktive 2014/67/EU za upucivanje
vozaca u sektoru cestovnog prometa

— opci pristup
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uvobD

1.  Komisija je 31. svibnja 2017. donijela tri prijedloga kao dio prvog kruga paketa za mobilnost.

Glavni su pristupi u pojedina¢nim prijedlozima sljedeci:

pristup zanimanju i trZistu: jaanje i uskladivanje uvjeta za poslovni nastan poduzeca i
poboljsanje suradnje drzava ¢lanica u borbi protiv fiktivnih poduzeca; obavezno
licenciranje prijevoznika koji obavljaju prijevoz lakim gospodarskim vozilima; revizija i
pojednostavnjenje ogranicenja za kabotazu i povezanih kontrolnih mehanizama; prijelaz

na elektroni¢ke dokumente;

razdoblje odmora, razdoblje voznje i tahograf: povecanje fleksibilnosti u upotrebi
tjednih razdoblja odmora kako bi se vozacima olakSao redovan povratak kuci; jasna
obveza prijevoznika da osiguraju odgovarajuci i plac¢eni smjestaj izvan vozaceve

kabine; obveza biljezenja prelazaka granice u tahografu kako bi se olaksale kontrole;

upucivanje radnika u cestovnom prijevozu i provedba socijalnog zakonodavstva:
pojasnjenje primjene naceld ,,upucivanja radnika” uspostavom praga za vrijeme
provedeno u nekoj drzavi ¢lanici (tri dana mjesec¢no u sluc¢aju medunarodnog prijevoza)
nakon kojega se primjenjuju nacionalna pravila o minimalnoj placi i placéenom
godisnjem odmoru; detaljne kontrolne liste u drzavi ¢lanici domacinu koje se temelje na

uskladenoj metodi za stupnjevanje rizika, $to obuhvaca i Direktivu o radnom vremenu.
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I1.

Odbor Europskog parlamenta za promet i turizam (TRAN) imenovao je g. Ismaila Ertuga
(S&D, DE) izvjestiteljem za prijedlog o izmjeni uredaba br. 1071/2009 1 1072/2009, g. Wima
van de Campa (EPP, NL) izvjestiteljem za prijedlog o izmjeni uredaba 561/2006 i 165/2014, a

gdu Merju Kyllonen (EUL/NGL, FI) izvjestiteljicom za prijedlog o izmjeni Direktive
2006/22/EZ 1 o utvrdivanju posebnih pravila u pogledu upucivanja vozaca u sektoru

cestovnog prometa. Odbor za zapoS$ljavanje i socijalna pitanja (EMPL) dao je misljenje o

prvom prijedlogu 30. travnja 2018., o drugom 26. travnja 2018. i o treCem 4. svibnja 2018.
Parlament je na plenarnoj sjednici 4. srpnja 2018. glasovao o amandmanima na izvje$c¢a
odbora TRAN, ali nije postignuta vec¢ina potrebna za njihovo usvajanje. Rasprave u odboru

TRAN nastavljaju se.

Europski gospodarski i socijalni odbor donio je dva misljenja o trima prijedlozima 18. sije¢nja

2018., a Europski odbor regija jedno misljenje kojim su obuhvaceni svi prijedlozi 1. veljace

2018.

RAD U OKVIRU VIJECA

Radna skupina za kopneni promet proucila je prijedloge tijekom prethodnih predsjedniStava

izmedu 1. lipnja 2017. i 14. svibnja 2018. te je izradila izvjeSca o napretku koja su Vijeéu
predstavljena 5. prosinca 2017 i 7. lipnja 2018.! Delegacije DK i UK zadrzale su

parlamentarnu analiti¢ku rezervu.

Tijekom austrijskog predsjedanja radna skupina raspravljala je 0 mogu¢im daljnjim koracima

1 nekoliko kompromisa predsjedniStva izmedu 1. listopada 1 6. studenoga 2018. Cil;j je

kompromisa predsjedniStva posti¢i ravnoteZu izmedu primjerene socijalne zastite i

funkcioniranja unutarnjeg trzista te istodobno smanjiti administrativno optere¢enje. Temelje

se na sljede¢im osnovnim nacelima koji se smatraju paketom:

Dokumenti 14841/17 1 9259/18.
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6. Tahografi (Uredba 165/2014)

e Od lipnja 2022. nova vozila moraju biti opremljena drugom verzijom pametnog tahografa
(¢lanak 8. stavak 1. drugi podstavak). Od lipnja sljedece godine vozila opremljena prvom

verzijom pametnog tahografa moraju do kraja 2024. azurirati softver na drugu verziju.

e Sva vozila koja obavljaju medunarodni prijevoz moraju se do kraja 2024. naknadno

opremiti drugom verzijom pametnog tahografa (¢lanak 3. stavak 4.).

e Drugom verzijom omogucit ¢e se automatsko biljeZenje vremena i mjesta prelaska granice

te lokalizacija aktivnosti utovara i istovara.

e Dok se ne zavrsi postupak naknadnog opremanja vozaci bi, ako upotrebljavaju analogni ili
digitalni tahograf, trebali biti obvezni ru¢no biljeziti oznaku zemlje na prvom mjestu za

zaustavljanje nakon prelaska granice.

......

potrebno zabiljeziti posljednjih 56 dana unosa, u skladu s prijedlogom predsjednistva,

kartice voza¢a morat ¢e se do 2024. zamijeniti.?
Kompromis predsjednistva nalazi se u Dopuni 3 ovom izvjescéu.

7. Kabotaza (Uredba 1072/2009)

e Trebalo bi zadrzati trenutacno pravilo od najvise tri kabotaZe u sedam dana (¢lanak 8.
stavak 2.) uz istovremeno rjeSavanje nedostataka utvrdenih ex post evaluacijom i to boljim
pracenjem s pomocu informacija iz tahografa, kao i prijevoznih isprava u papirnatom ili
elektronickom obliku kojima se moze pristupiti tijekom provjera na cesti (€lanak 8. stavci

3.i4.2).

2 Kartice vozaéa potrebno je zamijeniti svakih pet godina. Buduéi da ée kartice vozada tehnicki biti odbijene
nakon pet godina, nije moguce produljiti valjanost postojec¢ih kartica vozaca kako bi se to¢no uskladila s
godinom obnove tahografa 2024.
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¢ Radi suzbijanja zlouporabe u obliku sustavne kabotaze trebalo bi uvesti razdoblje
,mirovanja” od sedam dana (¢lanak 8. stavak 2.a) nakon zadnje kabotaze u dozvoljenom
roku prije nego Sto se u istoj drzavi ¢lanici s istim vozilom mogu obavljati daljnje

kabotaze.
Kompromis predsjednistva nalazi se u Dopuni 2 ovom izvjesc¢u.

8. KTriteriji poslovnog nastana za cestovne prijevoznike (Uredba 1071/2009)

e Nuznost stvarnog poslovnog nastana cestovnih prijevoznika za razliku od fiktivnih
poduzeca trebalo bi ojacati obvezom redovnog vracanja u roku od Sest tjedana u operativni
centar u drzavi €lanici poslovnog nastana vozila koja se upotrebljavaju u medunarodnom
prometu (¢lanak 5. stavak 1. tocka (ca)). Tu bi obvezu trebalo izmijeniti za otocne drzave

¢lanice kako bi se izbjeglo nerazmjerno opterecenje.
Kompromis predsjednistva nalazi se u Dopuni 1 ovom izvjescu.

9. Vrijeme voznje i odmora (Uredba 561/2006)

e Prijevoznik bi trebao biti obvezan organizirati radni raspored tako da se voza¢ moZe vratiti
ku¢i najmanje svaka Cetiri tjedna (Clanak 8. stavak 8.a), §to se moze smanjiti i na tri tjedna
ako tome prethode dva skracena tjedna odmora. Prijevoznik mora dokazati da je ispunio tu
obvezu predo¢enjem rasporeda zaduzenja, zapisa tahografa i svakog drugog raspolozivog

dokaza.

e Postojece pravilo o maksimalnom vremenu voznje (90 sati tijekom dva tjedna, ¢lanak 6.
stavak 3.) trebalo bi ostati na snazi. Istodobno, trebalo bi biti moguce imati dva uzastopna
skracena tjedna odmora tijekom razdoblja od Cetiri tjedana (¢lanak 8. stavak 6.). Cilj je
ovog prijedloga, koji je ve¢ obuhvacen inicijativom Komisije, poticati stvaranje duljih
razdoblja odmora (redovan tjedni odmor od 45 sati + nadoknade za skra¢ene odmore).
Predsjednistvo predlaze da bi u slucaju dvaju uzastopnih skracenih tjednih razdoblja
odmora sljede¢e redovno tjedno razdoblje odmora trebalo ve¢ biti produljeno razdobljem

nadoknade.
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¢ Redovan tjedni odmor (od najmanje 45 sati) provodi se izvan kabine na odgovarajucoj
lokaciji koju placa poslodavac (osim ako se vozac vraca kuci), Clanak 8 stavak 8. Ta

zabrana spavanja u kabini podudara se s prijedlogom Komisije.

e Kako bi se rijesili prakti¢ni problemi u pronalazenju prikladnog smjestaja u blizini
cestovne mreze, redovan tjedni odmor moze se iznimno provesti u vozilu ako ono je
parkirano u posebnoj zoni s odgovaraju¢im sadrzajima za vozaca i ako kabina ispunjava
odredene minimalne kriterije (¢lanak 8. stavak 8.). Sve naknade za pristup posebnim

zonama placa prijevoznik.

¢ S obzirom na manjak posebnih parkirali$nih zona, spavanje u prihvatljivoj kabini moze se
dopustiti kao prijelazna mjera (osamnaest mjeseci) ako je vozilo parkirano na parkiraliStu

koje nije prihvatljivo, ali koje barem ima sanitarne ¢vorove.
Kompromis predsjednistva nalazi se u Dopuni 3 ovom izvjescéu.

10. Upucéivanje vozaca (lex specialis Direktive o upucivanju radnika)

e PredsjedniStvo predlaze da se odustane od koncepta razdoblja odgode i da se umjesto toga
usredotoci na narav djelatnosti. Ako je djelatnost organizirana tako da nema promjena u
povezanosti rada vozaca s drzavom ¢lanicom poslovnog nastana, vozaca bi trebalo
iskljuciti iz pravila o upucivanju. Tim se pristupom takoder izbjegava problem utvrdivanja

poZeljnog broja dana ili sati.
e Tranzite bi trebalo izricito iskljuciti iz pravila o upucivanju (¢lanak 2. stavak 2.e).

e Bilateralni prijevoz trebalo bi takoder izri€ito iskljuciti iz pravila o upuéivanju (¢lanak 2.
stavak 2.). Bilateralni prijevoz znaci kretanje robe?, na temelju ugovora o prijevozu, iz
drzave €lanice poslovnog nastana u kojoj se roba utovaruje u drugu drzavu ¢lanicu ili tre¢u
zemlju gdje se istovaruje. Ako nakon bilateralnog prijevoza slijedi putovanje vracanja u
drzavu ¢lanicu poslovnog nastana, vozac bi takoder trebao biti isklju€en iz pravila o

upucivanju za to putovanje.

Sli¢na odredba predloZena je za prijevoz putnika.
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e Ako se tijekom tog putovanja u odrediSnu zemlju prijedu druge drzave ¢lanice, dopustaju
se najvise dvije dodatne aktivnosti utovara/istovara, a da se ne primjenjuje rezim
upucivanja. Ako se iste drzave Clanice prijedu na putu natrag u drzavu ¢lanicu poslovnog
nastana, dopustaju se dodatne dvije aktivnosti utovara/istovara, a da se ne primjenjuje

rezim upucivanja.

e Za sve ostale vrste djelatnosti, ukljucujuéi kabotazu, puni rezim upucivanja primjenjivao bi
se od prvog dana djelatnosti jer nisu predvidena posebna pravila (osim posebnih pravila o

kontroli i provedbi).

e Kad je rije¢ o cestovnoj dionici kombiniranog prijevoza, vozac se ne bi trebao smatrati
upucenim ako se sama cestovna dionica odnosi na bilateralni prijevoz iz drzave ¢lanice
poslovnog nastana. U svim drugim slucajevima, a posebice ako se cestovna dionica
odraduje unutar druge drzave ¢lanice, vozaca bi trebalo smatrati upuéenim (¢lanak 2.

stavak 2.f).

e Kako bi se smanjilo administrativno optereéenje, trebalo bi uvesti zatvoren popis
dokumenata potrebnih za inspekciju na cesti (¢lanak 2. stavak 4.), u skladu s prijedlogom
Komisije. Prijevozna poduzeca trebala bi upotrebljavati informacijski sustav unutarnjeg
trziSta (IMI) za suradnju medu drZzavama ¢lanicama te za podnoSenje izjava o upucéivanju i

dokumenata o naknadama.

e Posebna pravila o upucivanju trebala bi se poceti primjenjivati u najkra¢em mogucem roku
(rok za provedbu od osamnaest mjeseci) kako bi se sektoru osigurala jasnoca te kako bi se
okoncala primjena nacionalnih mjera s razli¢itim podru¢jima primjene i postupcima.
Medutim, predsjedniStvo predlaze postupno uvodenje mogucénosti uporabe dodatne

fleksibilnosti za utovar/istovar uz uvodenje druge verzije pametnog tahografa.

Kompromis predsjedniStva nalazi se u Dopuni 4 ovom izvjeScu.
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I11.

11.

12.

GLAVNA OTVORENA PITANJA

Kabotaza (Uredba 1072/2009)

e Mnoge drzave Clanice prijedlog predsjedniStva u pogledu razdoblja ,,mirovanja” od sedam

dana smatraju nerazmjernim; neke od njih nisu uopce spremne prihvatiti razdoblje
mirovanja ili su ga spremne prihvatiti samo u okviru tjednog odmora. Neke drzave ¢lanice
smatraju da razdoblje od sedam dana nije dovoljno. Neke su druge delegacije poduprle
ideju o alternativnoj zastitnoj mjeri kojom bi se predvidjelo vrac¢anje vozila u drzavu

¢lanicu poslovnog nastana prije pocetka nove kabotaze, nakon medunarodnog prijevoza.

e Neke delegacije smatrale su da je vrlo vazno uspostaviti zaStitnu mjeru protiv zlouporabe

slobode pruzanja usluga kombiniranog prijevoza za kontinuiranu kabotazu.*

Kriteriji poslovnog nastana za cestovne prijevoznike (Uredba 1071/2009)

e Mnoge se delegacije protive tome da element stvarnog poslovnog nastana bude obveza

redovnog vracanja vozila koje se upotrebljava u medunarodnom prijevozu u operativni
centar u drzavi €lanici poslovnog nastana. Prema njihovu misljenju takvim se zahtjevom
diskriminira periferne drzave €lanice te je nerazmjeran u podrucju primjene i protivi se
politikama o jedinstvenom trzistu i smanjenju emisija. Odredene druge delegacije izrazile
su zabrinutost u pogledu provedivosti te obveze s pomocu inspektorata za rad ili trgovinu.
Ostale delegacije podrzale su predsjedniStvo u postrozivanju kriterija poslovnog nastana u
tom pogledu s ciljem suzbijanja prakse fiktivnih poduzeca te traze ¢eS¢e vracanje

(trenutacni prijedlog: svakih Sest tjedana).

U tom kontekstu vidjeti izvjeS¢e Vijecu o Prijedlogu o izmjeni Direktive Vijeca 92/106/EEZ o
utvrdivanju zajednickih pravila za odredene vrste kombiniranog prijevoza robe izmedu drzava
¢lanica.
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13.

14.

Vrijeme voznje i odmora (Uredba 561/2006)

e Misljenja delegacija u vezi s vozacevim redovnim ,,povratkom kuéi” razilaze se u pogledu

ucestalosti te obuhvacaju od dva do osam tjedana. Nekoliko delegacija inzistiralo je na
pridavanju vece pozornosti vozacevom izboru mjesta na kojem zeli provesti redovan

odmor.

Sto se ti¢e zabrane spavanja u kabini tijekom redovnog tjednog odmora, nekoliko
delegacija smatra da ne bi trebalo odobriti izuzece jer ta razdoblja moraju podrazumijevati
fizicko odvajanje vozaca i vozila tako da vozac ima stvaran osjec¢aj slobodnog vremena.
Osim toga, smatraju da naglasak na prihvatljivim parkiraliStima pogresno vodi raspravi o

infrastrukturi, a da se time zapravo ne rjeSava problem zakrcenosti parkiralista.

Veci broj delegacija podupire pristup predsjednistva, ali uz to trazi i dulje prijelazno
razdoblje kojim se omogucuje uporaba parkiralista koja nisu prihvatljiva kako bi se
olakSao problem trenuta¢nog nedostatka dovoljnog broja parkiralista s potrebnim

znacajkama.

Neke su delegacije radi pitanja sigurnosti cestovnog prometa zadrzale negativnu analiticku
rezervu u pogledu fleksibilnosti prijedloga kojim se predvida moguénost uzimanja dvaju

uzastopnih skracenih tjednih razdoblja odmora.

Upucéivanje vozaca (lex specialis Direktive o upucéivanju radnika)

e Vecina delegacija slijedi pristup predsjedniStva o tome da se odredene vrste prijevoza

izuzmu iz Direktive o upucivanju radnika 1 da se omoguci da se ta Direktiva bez
ogranicenja primjenjuje na druge. Medutim, neke delegacije i dalje nisu uvjerene i to iz
razlic¢itih razloga: neke osuduju diskriminaciju odredenih poslovnih modela i slijedom toga
moguce konkurentne prednosti prijevoznika iz tre¢ih zemalja, a neke smatraju da bi trebalo
imati zastitnu mjeru strogog roka nakon kojeg bi se u svakom slucaju trebala primjenjivati

pravila o upuc¢ivanju.

Delegacije opc¢enito prihvacaju da se pravila o upucivanju ne primjenjuju u situacijama
tranzita 1 da bi se trebala primjenjivati tijekom obavljanja djelatnosti na nacionalnom
trzistu (kabotaza). Sto se tiGe izuzeéa za bilateralni prijevoz koje je predlozilo
predsjednistvo, vecina delegacija to moze prihvatiti kao nacelo, ali se razlikuju stajalista o

vaznim pojedinostima kao Sto su:

14802/18 NSC/as 9

TREE.2.A HR



— podrucje primjene ,,bilateralnog”, tj. mora li zapoceti u drzavi ¢lanici poslovnog
nastana te bi li putovanje vracanja trebalo izuzeti samo podlozno ograni¢enjima.

Neke delegacije prednost daju Siroj definiciji;

—  fleksibilnost u pogledu dodatnih aktivnosti utovara i/ili istovara na putu. Neke
drzave Clanice smatraju da su dvije aktivnosti apsolutan minimum. Druge se
protive bilo kakvoj dodatnoj fleksibilnosti tvrdeci da se time razvodnjava koncept

razlike izmedu vrsta prijevoza i dovodi do problema u vezi s kontrolom.

¢ Delegacije imaju razli¢ita misljenja o tome kad bi se trebala poceti primjenjivati posebna
pravila o upuc¢ivanju. Neke od njih, osobito ako su u meduvremenu razvile nacionalne
aranzmane, zahtijevaju postupnu tranziciju, a drugu verziju pametnog tahografa smatraju
preduvjetom za osiguravanje provedbe novih pravila. Druge zahtijevaju da se odmah
primjenjuju, s obzirom na vremenski okvir za izmjenu Direktive o upucivanju radnika, te
tvrde da ¢e poboljSana kontrola pravila o upucivanju biti moguéa bez druge verzije

pametnog tahografa.

15. Predstavnik Komisije podrzao je predsjedniStvo u pokusaju da se postigne ravnoteza u

kompromisnom paketu. Predstavnik se pozitivno izrazio u pogledu niza novih elemenata u
usporedbi s prijedlogom (posebice u vezi s ranijim naknadnim opremanjem, ograni¢enim
izuze¢ima od zabrane spavanja u kabini, uporabom sustava IMI) te je u pogledu pravila o
kabotazi zatraZio da kompromis u ovoj fazi razvoja zajednicke prometne politike ne dovede ni
do ojacanog ni do smanjenog pristupa trzistu, $to je bila ideja na kojoj se temelji prijedlog
Komisije. Kad je rije¢ o pravilima o upucivanju, Komisija je naglasila da bi se, bez obzira na
model koji se uspostavi, trebalo poStovati nacelo ravnoteze izmedu zastite socijalnih prava

vozaca i slobodnog prekograni¢nog pruzanja usluga prijevoznika.

16. Coreper je 23. studenoga 2018. po drugi put ispitao prijedloge u okviru pripreme za sastanak
Vijeca te je odlucio Vijecu proslijediti predmet s otvorenim pitanjima kako bi ono donijelo

odluku.
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17. Nakon sastanka Corepera predsjednistvo je u kompromis unijelo sljedece promjene:

e u Clanku 8. stavku 8.a prijedloga u vezi s Uredbom 561/2006 (obveza poslodavca da
organizira redovan povratak vozaca kuéi®) boraviste vozaca dodano je kao alternativno

odrediste povratka kako bi odredba o povratku vozacima bila privlacnija;

e u clanku 2. koji je lex specialis svrha je niza izmjena dodatno pojasnjavanje izuzeca od
pravild o upucivanju®. Stavak 1.a umetnut je kako bi se pojasnilo podruéje primjene

upucivanja obuhvaéeno posebnim pravilima, odnosno to $to je voza¢ upucen u drugu

drzavu Clanicu u okviru ugovora ili je upucen u poslovni nastan ili poduzece ¢iji je vlasnik

poduzece koje vozaca upucuje. U stavku 2. dodano je upucivanje na definiciju ,,zemlja
poslovnog nastana”. U stavcima od 2 do 2.c pruza se jasnija struktura izuzeca (bilateralni
prijevoz robe, dodatna aktivnost pri prijevozu robe, bilateralni prijevoz putnika, dodatna
aktivnost pri prijevozu putnika). Konacno, dodan je stavak 2.d kako bi se pojasnilo da se

pravila o upuc¢ivanju primjenjuju tijekom kabotaze.

IV. ZAKLJUCCI

18. S obzirom na navedeno, Vijeée se poziva da prouci tekstove iz dopuna ovom izvjescu te

donese op¢i pristup o prijedlogu.

5 ADD 3 ovom izvje§éu, stranica 9.
¢ ADD 4 ovom izvjes¢u, stranice 15. 1 16.
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