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I. UVOD

1.  Komise dne 31. kvétna 2017 piijala tfi navrhy jako souc¢ast prvni viny balicku opatieni

v oblasti mobility. Jednotlivé navrhy uplatiiuji predevsim tyto piistupy:

—  Pristup k povolani podnikatele v silnicni dopravé a na trh: zptisnéni a harmonizace
podminek pro zakladani spolecnosti a zlepseni spoluprace clenskych stati ve vztahu
ke spole¢nostem s fiktivnim sidlem typu ,,poStovni schranka“; povinné udélovani licenci
provozovateliim lehkych uzitkovych vozidel; pfezkum a zjednoduseni omezeni
kabotédze a souvisejicich kontrolnich mechanismii; pfechod k elektronickym

dokumentim;

—  Doba odpocinku a doba 7izeni a tachografy: zvySeni flexibility v pouzivani tydenni
doby odpocinku s cilem usnadnit pravidelné navraty tidi¢t do domova; jednoznac¢na
povinnost provozovatell zajistit a zaplatit fidi¢i odpovidajici ubytovani mimo kabinu
vozidla; povinnost zaznamenavat v tachografu piekroceni hranic s cilem usnadnit

kontroly;

— Vysilani pracovnikii v silnicni dopravé a prosazovani pravnich predpisii v socialni
oblasti: vyjasnéni uplatiiovani zasad ,,vysilani pracovnikli* stanovenim minimalni doby
stravené v Clenském state (tfi dny za mésic v pfipadé mezinarodni dopravy), po jejimz
uplynuti se uplatiiuji vnitrostatni predpisy v oblasti minimalni mzdy a ro¢ni placené
dovolené¢; podrobné kontrolni seznamy pro uc¢ely kontrol v hostitelském ¢lenském state,
zaloZené na harmonizované metod¢ hodnoceni rizik a zahrnujici rovnéz smérnici

o pracovni dobg.
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I1.

Vybor Evropského parlamentu pro dopravu a cestovni ruch (TRAN) jmenoval Ismaila Ertuga

(S&D, DE) zpravodajem pro navrh, kterym se méni natizeni ¢. 1071/2009 a ¢. 1072/2009,

Wima van de Campa (EPP, NL) zpravodajem pro navrh, kterym se méni natizeni ¢. 561/2006
a ¢. 165/2014, a Merju Kyllonenovou (EUL/NGL, FI) zpravodajkou pro ndvrh, kterym se
meéni smernice 2006/22/ES a stanovuji konkrétni pravidla o vysilani #idict v odvétvi silnicni
dopravy. Vybor pro zaméstnanost a socidlni véci (EMPL) vydal stanovisko k prvnimu navrhu

dne 30. dubna 2018, k druhému dne 26. dubna 2018 a ke tfetimu dne 4. kvétna 2018.

Evropsky parlament na svém plenarnim zasedani konaném dne 4. ¢ervence 2018 hlasoval
o zménach zprav Vyboru pro dopravu a cestovni ruch, avSak zadna z nich nebyla potvrzena

vétsinou hlast. Jednani ve Vyboru pro dopravu a cestovni ruch pokracuji.

Evropsky hospodatsky a socidlni vybor vydal k uvedenym tiem navrhiim dne 18. ledna 2018

dvé stanoviska a Evropsky vybor regionii vydal dne 1. unora 2018 jedno stanovisko vztahujici

se ke vSem tfem navrhum.

CINNOST V RAMCI RADY

Pracovni skupina pro pozemni dopravu navrhy projednévala béhem ptedchozich

predsednictvi v obdobi od 1. ¢ervna 2017 do 14. kvétna 2018; vysledkem téchto jednani byly
zpravy o pokroku, které byly pfedloZzeny Radé ve dnech 5. prosince 2017 a 7. Gervna 2018!.

Delegace DK a UK si ponechéavaji vyhradu parlamentniho piezkumu.

Béhem rakouského ptedsednictvi pracovni skupina projednala v obdobi od 1. fijna

do 6. listopadu 2018 dalsi moZny postup a nékolik kompromisnich znéni vypracovanych

pfedsednictvim. Cilem kompromisnich ndvrhi pfedsednictvi je dosdhnout rovnovahy mezi

nalezitou socialni ochranou a fungovanim vnitiniho trhu pfi soucasném snizZeni
administrativni zatéZe. Navrhy se opiraji o nasledujici hlavni pilife, jeZ jsou pojimany jako

balicéek:

Dokumenty 14841/17 a 9259/18.
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6. Tachografy (nafizeni ¢. 165/2014)

e (Od cervna roku 2022 musi byt nova vozidla vybavena inteligentnim tachografem druhé
generace (Cl. 8 odst. 1 druhy pododstavec). Vozidla, jez budou od ¢ervna ptistiho roku
vybavena inteligentnim tachografem prvni generace, museji do konce roku 2024 obdrzet

aktualizaci softwaru pro druhou generaci.

e Vsechna vozidla, kterd jsou pouzivana pro mezindrodni dopravu, musi byt dovybavena

inteligentnim tachografem druhé generace do konce roku 2024 (€l. 3 odst. 4).

e Diky tachografiim druhé generace bude mozné automaticky zaznamenavat, kdy a kde byla

prekrocena hranice, a lokalizovat ¢innosti nakladky a vykladky.

¢ Dokud nebude proces dovybaveni zavrSen, méli by byt fidi¢i pouzivajici analogicky nebo
digitalni tachograf povinni manudlné zaznamenavat kod zem¢ na misté prvni zastavky po

piekroceni hranice.

e Vzhledem k velkému mnozstvi udaji, které maji byt novymi inteligentnimi tachografy
zaznamenavany, a se zietelem k nezbytnosti uchovavat poslednich 56 dnti zdznami, jak

piedsednictvi navrhuje, bude nutno do roku 2024 nahradit karty fidice?.
Kompromisni znéni pfedsednictvi je uvedeno v dodatku 3 této zpravy.

7. Kabotaz (nafizeni ¢. 1072/2009)

e Me¢lo by byt zachovéno stavajici pravidlo povolujici maximalné 3 kabotdzni ptepravy
béhem 7 dnti (€l. 8 odst. 2), pficemZ nedostatky zjiSténé v hodnoceni ex post je tieba
vyfesit na zaklad¢ lepSiho monitorovani s tim, Ze by informace z tachografu i1 pfepravni
dokumentace v tiSténé ¢i elektronické podob& mély byt ptistupné béhem silni¢nich kontrol

(¢l. 8 odst 3 a 4a).

Karty fidic¢e musi byt vyménény kazdych 5 let. JelikoZ technicky vzato budou karty fidice
po 5 letech zamitnuty, platnost existujicich karet fidi¢e neni mozné prodlouzit tak, aby
presné odpovidala roku 2024, kdy ma dojit k obnoveni tachograft.
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e Aby se zamezilo zneuzivani v podobé¢ systematické kabotdze, mélo by byt zavedeno
obdobi piestavky v délce 7 dnti (¢l. 8 odst. 2a) od posledni kabotdzni pfepravy uskute¢néné
v povoleném obdobi, pticemz dalsi kabotazni piepravu za vyuziti t¢hoz vozidla v témze

¢lenském staté by bylo mozno uskutecénit teprve po uplynuti téchto 7 dnii.
Kompromisni znéni piedsednictvi je uvedeno v dodatku 2 této zpravy.

8. Zavedeni kritérii pro podnikatele v silniéni dopravé (nafizeni ¢. 1071/2009)

e Je nezbytné, aby podnikatelé v silni¢ni dopravé méli realné sidlo, nikoli jen fiktivni sidlo
v podobé postovni schranky, a na podporu tohoto pozadavku by se vozidla pouzivana
v mezinarodni dopravé méla pravidelné vzdy béhem 6 tydnii vratit do provozovny
v ¢lenském statu, kde je dany podnikatel usazen (Cl. 5 odst. 1 pism. ca)). Tato povinnost by
méla byt pozménéna v ptipad¢ ostrovnich clenskych stati, aby bylo zamezeno nepiimétené

zatézi.
Kompromisni znéni piedsednictvi je uvedeno v dodatku 1 této zpravy.

9. Doby fizeni a doby odpodinku (nafizeni ¢. 561/2006)

e Dopravce by mél mit povinnost organizovat pracovni plany tak, aby fidici byli schopni
vratit se domtl nejméné kazdé 4 tydny (Cl. 8 odst. 8a)), pficemz by se tato lhlita méla zkratit
na 3 tydny v pfipadé, ze predchazely 2 zkracené tydenni doby odpocinku. Dopravce musi
prokdzat, ze tuto povinnost splnil, a pfedlozit za timto ti¢elem rozpisy sluzeb, zdznamy

z tachografii a veskeré dalsi dostupné doklady.

e Stavajici pravidlo upravujici maximalni dobu fizeni (90 hodin za dva tydny, ¢l. 6 odst. 3))
by mélo zlstat v platnosti. Zaroven by mélo byt mozné, aby v obdobi 4 tydni probéhly
2 zkracené tydenni odpocCinky za sebou (€l. 8 odst. 6). Cilem tohoto navrhu, ktery je jiz
obsaZen v iniciativé Komise, je podpofit slozeni delSich dob odpocinku (pravidelny
tydenni odpocinek v délce 45 hodin + kompenzace za zkracené doby odpocinku).
Ptedsednictvi navrhuje, aby v ptipad€¢ dvou po sobé jdoucich zkracenych tydennich
odpocinkt bylo nésledujici pravidelné tydenni obdobi odpoc¢inku jiz prodlouzeno

o kompenzacni obdobi.
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e Pravidelna tydenni doba odpocinku (nejméné 45 hodin) se ¢erpa mimo kabinu na vhodném
miste, za néz plati zaméstnavatel (ledaze se fidi¢ vrati domt), ¢l. 8 odst. 8. Tento zakaz

spanku v kabin¢ vozidla odpovida navrhu Komise.

e Pro ucely vyfeseni praktickych problémt, pokud jde o nalezeni vhodného ubytovani
v blizkosti silni¢ni sité, 1ze pravidelnou tydenni dobu odpocinku vyjimecné stravit ve
vozidle, je-li zaparkovano ve vy€lenéné zoné s adekvatnim zdzemim pro fidice a splituje-li
kabina urcitd minimalni kritéria (¢l. 8 odst. 8). Veskeré poplatky Gctované za vyuziti

vyc¢lenénych zon hradi dopravce.

e Jako ptechodné opatieni (18 mésicii), s ohledem na nedostatek vyclenénych parkovacich
z6n, je mozno povolit spani v ptislusné vybavené kabin¢, je-li vozidlo zaparkovano na
parkovisti, které neni ptislusSnym zplisobem vybaveno, ale poskytuje alespont hygienické

zafizeni.
Kompromisni znéni piedsednictvi je uvedeno v dodatku 3 této zpravy.

10. Vysilani fidi¢u (lex specialis ke smérnici o vysilani pracovniki)

e Predsednictvi navrhuje, aby bylo upusténo od konceptu odkladné lhiity a aby byla
pozornost vénovana povaze piepravni ¢innosti. Pokud je pfepravni ¢innost organizovana
tak, aby nevznikala spojitost mezi praci fidice a ¢lenskym statem usazeni, mél by byt fidi¢
z pusobnosti pravidel o vysilani pracovnikii vynat. Tento pfistup rovnéz umoznuje vyhnout

r~vr

se potiZim se stanovenim vhodného poc¢tu dni nebo hodin.

e 7 pusobnosti pravidel o vysilani pracovnikli by méla byt vyslovné vynata tranzitni

ptreprava (Cl. 2 odst. 2e).

e Vyslovné vynaty z pisobnosti pravidel o vysilani pracovnikd by mély byt rovnéz
dvoustranné ptepravni ¢innosti (¢l. 2 odst. 2). Dvoustrannou piepravou se rozumi preprava
zbozi* zaloZena na piepravni smlouveé, kdy je zbozi ptepravovano z ¢lenského statu
usazeni, kde doslo k nakladce, do jiného ¢lenského statu nebo do tteti zemé, kde je pak
zbozi vylozeno. Navazuje-li na dvoustrannou piepravu cesta zpét do ¢lenského statu
usazeni, m¢l by byt fidi¢ z pisobnosti pravidel o vysilani pracovnikii vyiat rovnéz pro tuto

cestu.

3 Obdobné ustanoveni se navrhuje i pro pfepravu cestujicich.
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e Pokud fidi¢ cestou do zemé urceni projizdi jinymi clenskymi staty, jsou povoleny
maximaln¢ 2 dalsi ¢innosti nakladky nebo vykladky, aniz by se uplatnil rezim pro vysilani
pracovnikii. Pokud tidi¢ projizdi stejnymi Clenskymi staty i cestou zpét do clenského statu
usazeni, jsou povoleny 2 dalsi ¢innosti nakladky nebo vykladky, aniz by se uplatnil rezim

pro vysilani pracovnik.

e U vsech ostatnich druhti pfepravy vcetné kabotdze by se rezim pro vysilani pracovnikii
uplatnil v plném rozsahu od prvniho dne piepravy, jelikoz zadnd zvlastni pravidla nejsou

stanovena (kromé¢ pravidel tykajicich se kontrol a prosazovani).

e Pokud jde o silni¢ni usek v ramci kombinované piepravy, fidi¢ by nemél byt povazovan za
vyslaného, jestlize je dany silni¢ni Gisek sdm o sob& soucasti dvoustranné prepravni
¢innosti z ¢lenského statu usazeni. Ve vSech ostatnich ptipadech, zejména pokud je silnicni
usek prekonan v ramci jiného ¢lenského statu, by fidi¢ mél byt povazovan za vyslaného

(1. 2 odst. 2).

e V zajmu snizeni administrativni zatéze by mél byt zaveden taxativni vycet dokumenti
pozadovanych pro tcely silni¢ni kontroly (¢l. 2 odst. 4), jak navrhuje Komise. Systém pro
vyménu informaci o vnitinim trhu (IMI) by mél byt vyuzivan ke spolupraci mezi
¢lenskymi staty a k ptedkladani prohlaSeni o vyslani a dokladi o odménovani dopravnimi

podniky.

e Zvlastni pravidla pro vysilani by se méla zacit pouzivat co nejdiive (lhtita pro provedeni
18 mésict) s cilem zptehlednit situaci v odvétvi a ukondit uplatiiovani vnitrostatnich
opatfeni, kterd se vyznacuji rozdily v pisobnosti a postupech. Predsednictvi nicméné
navrhuje zavést moZnost vyuzivat dalsi flexibility pro nakladku nebo vykladku spolecné se

zavadénim druhé generace inteligentnich tachografi.

Kompromisni znéni pfedsednictvi je uvedeno v dodatku 4 této zpravy.
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III. HLAVNI NEDORESENE OTAZKY

11. Kabotéaz (nafizeni €. 1072/2009)

e Navrh predsednictvi tykajici se zavedeni obdobi piestavky v délce 7 dnli povazuje fada
¢lenskych stati za nepfimeteny; pro nékteré z téchto statli je obdobi prestavky zcela
nepiijatelné nebo je piijatelné pouze v rozsahu tydenni doby odpocinku. Nékteré clenské
staty povazuji obdobi v délce 7 dnli za nedostacujici. Nekteré jiné delegace podpofily
myslenku alternativni zaruky, ktera by ulozila navrat vozidla do ¢lenského statu usazeni,

nez by bylo mozné zahajit dalsi kabotaZz v ndvaznosti na mezinarodni nakladni dopravu.

o Nckteré delegace povazuji za velmi dilezité zajistit, aby nebylo zneuzivano svobody

poskytovat sluzby kombinované dopravy pro nepietrzitou ¢innost kabotaze.*

12.  Kritéria tvkajici se usazeni pro podnikatele v silni¢ni dopraveé (nafizeni ¢. 1071/2009)

e Rada delegaci se stavi proti tomu, aby byla zavedena, jako prvek fadného usazeni,
povinnost pravidelného navratu vozidla pouzivaného v mezinarodni dopravé do
provozovny v ¢lenském stat€ usazeni. Z jejich hlediska takovy pozadavek diskriminuje
periferni ¢lenské staty, je svym rozsahem nepfiméfeny a v rozporu s politikami jednotného
trhu a snizovani emisi. Nékteré jiné delegace vyjadiuji obavy ohledné vymahatelnosti
takové povinnosti prostfednictvim inspektorat prace nebo obchodnich inspektoratti. Dalsi
delegace predsednictvi podporuji, pokud jde o posileni kritérii tykajicich se usazeni s cilem
bojovat proti spole¢nostem typu ,,poStovni schranka®, a pozaduji mnohem castéjsi navraty

(stavajici navrh: kazdych Sest tydniti).

V této souvislosti viz zprava Rad¢€ o navrhu, kterym se méni smérnice Rady 92/106/EHS
o zavedeni spolecnych pravidel pro urcité druhy kombinované ptepravy zboZzi mezi
Clenskymi staty.

14802/18 Ir/IN/jhu 8
TREE.2.A CS



13.

14.

Doby fizeni a doby odpodinku (nafizeni ¢. 561/2006)

e Pokud jde o pravidelny fidi¢iv ,,navrat do domova“, delegace maji rizny pohled ohledné

¢etnosti, a to v rozsahu od jednou za dva tydny po jednou za osm tydni. Nékolik delegaci
trvéa na tom, Ze je tfeba vice zohlednit volbu fidice ohledné toho, kde stravit pravidelny

odpocinek.

Pokud jde o zdkaz spanku v kabin¢ vozidla béhem pravidelné tydenni doby odpocinku,
n¢kolik delegaci nadale zastdva nazor, ze by neméla byt udélovana zadna vyjimka, nebot’
tato doba odpocinku ptedpoklada, ze fidic béhem ni vozidlo zcela opusti, aby m¢l skutecny
dojem volného ¢asu. Kromé toho se domnivaji, ze diiraz kladeny na pfislusné¢ vybavené
parkovaci plochy svadi jednani k diskusim o infrastruktufe a odvadi pozornost od hledani

skute¢ného feseni problému pretizenych parkovist.

Znacény pocet delegaci podporuje pristup predsednictvi, ale pozaduje navic delsi pfrechodné
obdobi, béhem néhoz by bylo mozné vyuzivat i parkovisté, kterd nejsou prislusSnym
zpuisobem vybavena, s cilem reagovat na skute¢nost, ze v souc¢asné dob¢ neni k dispozici

dostate¢né mnozstvi parkovacich ploch s pozadovanym vybavenim.

Nekteré delegace si ponechéavaji vyhradu negativniho ptezkumu, pokud jde o moznost vzit
si dvé zkracené tydenni doby odpocinku za sebou, kterou navrh umoziuje, a to z divodu

obav o bezpecnost silni¢niho provozu.

Vysilani fidi¢t (lex specialis ke smérnici o vysilani pracovniki)

e VétsSina delegaci souhlasi s pfistupem piedsednictvi, jehoz cilem je vyjmout nékteré druhy

dopravy z oblasti ptisobnosti smérnice o vysilani pracovnikl a u ostatnich druht zachovat
jeji uplatiiovani bez omezeni. Nékteré delegace nejsou nicméné nadale z riznych divoda
presvédceny: bud’ poukazuji na to, ze v disledku budou nekteré druhy podniki
diskriminovany, a na ptipadné konkuren¢ni vyhody pro podnikatele ze tretich zemi, nebo
jim chybi zaruka pfisn¢ stanovené lhtity, po jejimz uplynuti by méla byt pravidla pro

vysilani uplatiiovana v kazdém ptipadé¢.

Delegace obecné souhlasi s tim, Ze pravidla pro vysilani by se neméla uplatiovat v piipadé
tranzitni pfepravy a ze by méla byt uplatiiovana béhem piepravy na vnitrostatnim trhu
(kabotaz). Pokud jde o vyjimku pro dvoustranné ptepravni ¢innosti navrzenou
predsednictvim, vétSina delegaci je v zasad¢ s to ji pfijmout, ndzory se vSak riizni, pokud

jde o nekteré dulezité aspekty této vyjimky, zejména:
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15.

16.

— rozsah pojmu ,,dvoustranné*‘: zda musi zacinat v ¢lenském staté¢ usazeni a zda by

méla byt cesta zpét z plisobnosti vynata pouze s vyhradou urcitych omezeni.

Neékteré delegace davaji prednost Sir$i definici;

— flexibilita pro dalsi nakladky nebo vykladky po cesté. Nekteré Clenské staty se

domnivaji, Ze dvé ¢innosti jsou absolutni minimum. Jiné se stavi proti jakékoliv

dalsi flexibilité a argumentu;ji tim, ze vede ke stirani rozdili mezi druhy dopravy

a k problémtim v oblasti kontroly.

e Delegace se neshoduji v otazce, od kdy by se méla zacit pouzivat zvlastni pravidla pro
vysilani. Nékteré z nich pozaduji postupny pfechod, zejména v piipad¢, ze v jejich

Clenském staté jiz v mezicase byly vyvinuty vnitrostatni systémy, a povazuji inteligentni

tachograf druhé generace za predpoklad k tomu, aby bylo mozno nova pravidla prosazovat.

Jiné pozaduji okamZité uplatiiovani s ohledem na harmonogram zmény smérnice o vysilani

pracovnikl a uvadéji, ze zlepseni kontroly dodrzovani pravidel pro vysilani bude mozné

i bez inteligentniho tachografu druhé generace.

Zastupce Komise podpofil pfedsednictvi v jeho snaze o vyvazenost kompromisniho balicku.

Projevil souhlas s fadou novych prvkil oproti ndvrhu (zejména urychlené dovybaveni,
omezeni vyjimek ze zédkazu spanku v kabin€ vozidla, pouziti systému IMI) a vyjadiil
pozadavek, v souvislosti s pravidly pro kabotaz, aby kompromis v této fazi vyvoje spolecné
dopravni politiky nevedl ani k rozSifovani, ani k omezovani pfistupu na trh, coZ byla hlavni
myslenka pivodniho navrhu Komise. Pokud jde o pravidla pro vysilani, Komise zdlraznila,
ze bez ohledu na to, jaky model bude zaveden, m¢l by spliiovat zdsadu rovnovahy mezi
ochranou socialnich prav tidi¢t a svobodou pteshrani¢niho poskytovani sluzeb ze strany

podnikatelil v silni¢ni doprave.

Dne 23. listopadu 2018 Coreper posoudil navrhy v ramci ptipravy zasedani Rady podruhé

a rozhodl, Ze navrh 1 s nevyfeSenymi otazkami bude piedloZzen Rad¢ k rozhodnuti.

14802/18 Ir/IN/jhu
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17. 'V navaznosti na zasedani Coreperu piedsednictvi provedlo v kompromisnim znéni tyto

zmeény:

e v Cl. 8 odst. 8a navrhu ohledné natizeni ¢. 561/2006 (povinnost zamé&stnavatele zajistit
pravidelny navrat fidi¢e domtS) bylo doplnéno misto pobytu fidice jako alternativa k mistu

navratu, aby bylo ustanoveni o ndvratu pro fidice zajimavéjsi;

e v ¢lanku 2 lex specialis ma fada zmén za cil dal$i objasnéni vyjimky z pravidel pro
vysilani®: Odstavec 1a je vlozen s cilem objasnit rozsah pfipadd vysilani, na néz se vztahuji
zvlastni pravidla, konkrétné Ze fidi¢ je vyslan do jin¢ho Clenského statu na zakladé
smlouvy nebo je vyslan do zafizeni ¢i podniku ve vlastnictvi vysilajiciho podniku.

V odstavci 2 byl doplnén odkaz k definici ,,zemé usazeni. Odstavce 2 az 2¢ stanovi
jasngjsi strukturu pro vyjimku (dvoustranna preprava zbozi, dalsi ¢innost v piepraveé zbozi,
dvoustranna pteprava cestujicich, dalsi ¢innost v pieprave cestujicich). Odstavec 2d byl

pak doplnén k objasnéni pravidel pro vysilani béhem kabotaze.

IV. ZAVERY

18. S ohledem na vyse uvedené skutecnosti se Rada vyzyva, aby posoudila znéni uvedena

v dodatcich k této zprave a aby k navrhu pfijala obecny pfistup.

S ADD 3 k této zpraveé, strana 9.
6 ADD 4 k této zpravé, strany 15 a 16.
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