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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

. Motiv och syfte med forslaget

De foreslagna andringarna av direktiv 2014/59/EU (nedan kallat krishanteringsdirektivet eller
BRRD) ingar i ett lagstiftningspaket som &ven innefattar andringar av forordning (EU)
nr575/2013 (nedan kallad kapitalkravsforordningen eller CRR), av direktiv 2013/36/EU
(nedan Kkallat kapitalkravsdirektivet eller CRD) och av férordning (EU) nr 806/2014
(férordningen om den gemensamma resolutionsmekanismen eller SRMR).

EU har de senaste aren genomfort en genomgripande reform av regelverket for finansiella
tjanster for att 6ka motstandskraften hos finansiella institut i EU, i stor utstrackning pa
grundval av internationella standarder som &verenskommits med EU:s internationella
sammarbetsparter. | reformpaketet ingick sérskilt forordning (EU) nr 575/2013 (nedan kallad
kapitalkravsforordningen eller CRR) och direktiv 2013/36/EU (nedan kallat
kapitalkravsdirektivet eller CRD), om tillsynskrav for och tillsyn éver kreditinstitut, direktiv
2014/59/EU (krishanteringsdirektivet), om aterhdmtning och resolution av kreditinstitut och
forordning (EU) nr 806/2014 om den gemensamma resolutionsmekanismen (SRM).

Dessa atgarder vidtogs som svar pa den finansiella kris som brot ut 2007-2008. Avsaknaden
av lampliga ramar for krishantering och krislésning tvingade regeringar runtom i vérlden att
radda banker i kolvattnet av finanskrisen. De resulterande effekterna pd de offentliga
finanserna samt oonskade incitament att lata samhallet std for kostnaderna for
bankfallissemang har visat att en annan ansats ar nodvandig for att hantera bankkriser och
skydda den finansiella stabiliteten.

Inom EU har, i linje med de betydande atgarder som vidtagits i internationella forum, i
direktiv 2014/59/EU (krishanteringsdirektivet [BRRD]' och férordning (EU) nr 806/2014
(forordningen om den gemensamma resolutionsmekanismen [SRMR])* ett robust
bankresolutionsramverk skapats for att effektivt hantera bankkriser och minska deras negativa
effekter pa den finansiella stabiliteten och de offentliga finanserna. En hornsten i ett robust
krishanteringsramverk &r skuldnedskrivningsverktyget som innebdar att skulder skrivs ned eller
omvandlas till eget kapital enligt en pa forhand faststalld rangordning. Verktyget kan
anvandas for att absorbera forluster och rekapitalisera ett institut som &r eller sannolikt
kommer att hamna pa obestand, sa att institutets barkraft aterstalls. Aktiedgare och andra
fordringsédgare kommer att behdva bara bordan av ett instituts fallissemang i stéllet for
skattebetalare.

Ett av huvudmalen for krishanteringsdirektivet ar att forbattra den privata sektorns kapacitet
att absorbera forluster i handelse av en bankkris. For att uppna detta mal maste alla banker
uppfylla ett minimikrav pad kapitalbas och nedskrivningsbara skulder (MREL) for att
sékerstalla att tillrdckliga finansiella medel finns tillgdngliga for nedskrivning eller

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014 om inréttande av en ram for
aterhamtning och resolution av kreditinstitut och vardepappersforetag (EUT L 173, 12.6.2014, s. 190).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 806/2014 av den 15 juli 2014 om faststallande av
enhetliga regler och ett enhetligt forfarande for resolution av kreditinstitut och vissa
vardepappersforetag inom ramen for en gemensam resolutionsmekanism och en gemensam
resolutionsfond och om andring av férordning (EU) nr 1093/2010 (EUT L 225, 30.7.2014, s. 1).
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konvertering till eget kapital. Enligt krishanteringsdirektivet krdvs generellt sett inte
obligatoriskt efterstallande av nedskrivningsbara instrument for att uppfylla minimikravet pa
kapitalbas och nedskrivningsbara skulder. Detta innebér i praktiken att en skuld som omfattas
av minimikravet for kapitalbas och nedskrivningsbara skulder i handelse av insolvens kan
rangordnas i niva med (pari passu) vissa andra skulder som inte ar nedskrivningsbara enligt
krishanteringsdirektivet, exempelvis operativa skulder sasom kortfristiga interbanklan, eller
vissa andra skulder som &r nedskrivningsbara, men som skulle kunna undantas fran
skuldnedskrivning efter en skdnsmassig bedémning, om myndigheten kan visa att de ar svara
att inkludera i ett bail-in-forfarande av skal som ror operationell verkstallighet eller
systemspridningsrisk (exempelvis derivat). Detta kan leda till situationer dar de
obligationsinnehavare som drabbats av nedskrivning av sina innehav skulle kunna havda att
de har behandlats samre inom ramen for ett resolutionsforfarande &n vad som skulle ha varit
fallet vid en hypotetisk insolvens. | ett sadant fall skulle de behéva kompenseras med
finansiella medel fran resolutionsfonden. For att undvika denna risk kan
resolutionsmyndigheterna komma att besluta att minimikravet for kapitalbas och kvalificerade
skulder bor uppfyllas med instrument som i insolvens rangordnas efter dvriga skulder som
antingen enligt lag inte ar nedskrivningsbara eller ar svara att skriva ned
("efterstallningskravet™).

Pa global niva offentliggjorde radet for finansiell stabilitet (FSB) den 9 november 2015 listan
over villkoren ("Term Sheet”) for den totala forlustabsorberingskapaciteten (TLAC-
standarden) som en vecka senare antogs vid G20-toppmétet i Turkiet®. | TLAC-standarden
kravs att globala systemviktiga banker (G-SIB), som i unionslagstiftningen bendmns globala
systemviktiga institut (G-SIlI) bor halla ett tillrackligt minimibelopp av starkt
forlustabsorberande (nedskrivningsbara) skulder ("TLAC-minimikravet”) for att sakerstalla
en smidig och snabb absorption av forluster vid rekapitalisering eller resolution. I sitt
meddelande av den 24 november 2015 utfaste sig kommissionen att lagga fram ett
lagstiftningsforslag i slutet av detta ar sa TLAC-standarden kan tillimpas som
Overenskommet senast 20109.

Detta forslag ingdr i kommissionens anstrangningar att genomfora TLAC-standarden i
unionen tillsammans med ett antal andra forslag om andring av unionens befintliga ram for
aternamtning och resolution.

Forslaget tacker specifikt de riktade d&ndringar i BRRD som ror insolvensrangordning av
innehavare av skuldinstrument som emitteras av banker i EU for att folja
krishanteringsdirektivets ~ och ~ TLAC-standardens  krav ~ vad  géaller  bankers
forlustabsorberingsformaga och rekapitaliseringskapacitet. For att starka det operativa
genomforandet och gora skuldnedskrivningsbefogenheterna mer robusta samt for att undvika
rattslig osakerhet, foreskrivs i TLAC-standarden att skulder endast kan medréknas i TLAC
om de ar understallda andra skulder, dvs. om de absorberar forluster vid insolvens eller
resolution fore andra “prioriterade” skulder som uttryckligen &r undantagna fran att
medréknas i TLAC, t.ex. derivat och garanterade insattningar eller skatteskulder. 1 TLAC
standarden foreskrivs darfor ett efterstallningskrav, med forehall for vissa undantag, men det
finns inga foreskrifter om hur detta ska uppnas.

FSB, Principles on Loss-absorbing and Recapitalisation Capacity of Globally Systemically Important
Banks (G-SIBs) in Resolution, Total Loss-absorbing Capacity (TLAC) Term sheet, 9.11.2015.
Meddelande frén kommissionen till Europarlamentet, radet, Europeiska centralbanken, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén Mot ett fullbordande av bankunionen,
24.11.2015, COM(2015) 587 final.
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TLAC-kravet om att halla efterstallda instrument kombinerat med en mojlig diskretionar
begéran fran unionens resolutionsmyndigheter att uppfylla minimikravet for kapitalbas och
kvalificerade skulder (MREL) dven med efterstallda instrument har fatt vissa medlemsstater
att omvardera sin nationella insolvensrangordning. Ett antal medlemsstater har &ndrat eller
star i begrepp att andra) insolvensrangordningen av vissa bankborgenarer enligt sin nationella
insolvenslagstiftning for att gora den eventuella tillampningen av
skuldnedskrivningsverktyget i krishanteringsdirektivet mer operativ och for att sékerstalla att
deras globalt systemviktiga institut uppfyller TLAC-standardens “efterstallningskrav”. Enligt
vissa nationella tillvagagangssatt har det befintliga bestandet prioriterade skulder utan
sékerhet efterstéllts med omedelbar verkan for att gora det mojligt for banker att uppfylla
varje underordnadekrav som utgar fran krishanteringsdirektivet eller TLAC-standarden.
Enligt andra tillvagagangssatt skulle bankerna behova emitterara ny skuld som uppfyller
underordnadekriteriet. Eftersom de nationella bestammelser som hittills antagits skiljer sig &t
vasentligt, finns det ett brett samforstand bland aktérer och medlemsstater om att olika synsétt
pa lagstadgad insolvensrangordning av bankborgenarer innebér osékerhet for bade emittenter
och investerare och gor det svarare att tillimpa skuldnedskrivningsverktyget for
gransoverskridande institut. Denna osékerhet skulle ocksa kunna leda till snedvridning av
konkurrensen i den meningen att oprioriterade borgenérer skulle kunna behandlas olika i olika
medlemsstater och att bankernas kostnader for att efterleva TLAC- och MREL-kraven kan
komma att bli olika frdn medlemsstat till medlemsstat. Dessutom skulle bankernas borgenéarer
enligt sddana skiljaktiga nationella insolvensregler kunna behandlas mycket olika vid kop av
skuldinstrument som emitteras av banker som omfattas av olika nationella
borgenarsrangordningssystem.

Av ovanstdende skal uppmanar Europaparlamentet i sin rapport om bankunionen®
kommissionen att lagga fram forslag for att ytterligare minska de rattsliga riskerna for krav
med stdd av principen om att ingen borgendr ska behandlas sdémre an i ett normalt
insolvensforfarande, och i sina slutsatser av den 17 juni 2016° uppmanade Ekofinradet
kommissionen att lagga fram ett forslag om ett gemensamt synsitt pa rangordning av
bankborgenérer.

Ett specifikt forslag om rangordning av bankborgenérer ar motiverat med hansyn till den
sarskilda karaktaren hos de fragor som ber6rs och det braddskande behovet av harmoniserade
EU-regler for att forhindra varje ytterligare snedvridning av konkurrensen pa den inre
marknaden.

1.1. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

| den befintliga EU-ramen for bankresolution kravs redan att alla EU:s banker haller ett
tillrackligt belopp starkt forlustabsorberande (nedskrivningsbara) skulder som bor skrivas ned
i bankresolution. Genom att underlatta verkstallandet av skuldnedskrivningsverktyget i kraft
av forenlighet med kraven i krishanteringsdirektivet och TLAC-standarden kommer forslaget
att forbattra tillampningen av de befintliga reglerna och bidra till genomférandet av TLAC-
standarden i unionen. Forslaget ar darfor forenligt med det 6vergripande syftet med EU-ramen
for bankresolution som &r att minska skattebetalarnas stod vid bankresolution.

Rapport om bankunionen — rsrapport 2015 (2015/2221(INI)).
Radets slutsatser av den 17 juni 2016 om en fardplan for att fullborda bankunionen:
http://www.consilium.europa.eu/press-releases-pdf/2016/6/47244642837 _en.pdf.
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1.2. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget ar en del av en mer omfattande 6versyn av EU:s finansiella lagstiftning som syftar
till att minska riskerna inom finanssektorn och samtidigt framja hallbar finansiering av den
ekonomiska aktiviteten. Det ar helt i linje med EU:s grundlaggande mal att framja finansiell
stabilitet, minska skattebetalarnas stod vid bankresolution och bidra till en langsiktigt hallbar
finansiering av ekonomin.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

2.1. Rattslig grund

Det foreslagna direktivet innebdr en &ndring av ett befintligt direktiv, krishanteringsdirektivet
(BRRD). Den réttsliga grunden for detta forslag ar densamma som den rattsliga grunden for
BRRD, nédmligen artikel 114 i EUF-fordraget. Den bestammelsen gor det mojligt att anta
atgarder for tillnarmning av nationella bestimmelser som syftar till att uppratta den inre
marknaden och fa den att fungera.

Genom forslaget harmoniseras nationell lagstiftning om aterhamtning och resolution av
kreditinstitut och vérdepappersforetag, sarskilt vad géller deras forlustabsorberingskapacitet
och rekapitaliseringskapacitet i resolution, i den utstrdckning det &r nédvandigt for att
sékerstdlla att medlemsstaterna och unionens banker forfogar 6ver samma verktyg och
formaga att hantera bankfallissemang i linje med 6verenskomna internationella standarder
(TLAC-standarden).

Genom att inféra harmoniserade regler pa den inre marknaden for behandlingen av vissa
fordringségare i banker i resolution minskas genom forslaget avsevért skiljaktigheterna i de
nationella  reglerna  vad  géller  bankers  forlustabsorberingskapacitet  och
rekapitaliseringskapacitet, som skulle kunna snedvrida konkurrensen pa den inre marknaden.
Forslaget har darfor till syfte att uppratta den inre marknaden och fa den att fungera val.

Artikel 114 i EUF-fordraget ar darfor den lampliga réattsliga grunden.

2.2. Subsidiaritetsprincipen

Enligt subsidiaritetsprincipen i artikel 5.3 i fordraget om Europeiska unionen ska unionen, pa
de omraden dar den inte har exklusiv befogenhet, vidta en atgard endast om och i den man
som malen for den planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna, antingen pa central niva eller pa regional och lokal niva, och darfor, pa
grund av den planerade atgardens omfattning eller verkningar, battre kan uppnas pa
unionsniva.

EU och dess medlemsstater ar fast beslutna att genomfora unionens ramverk for aterhamtning
och resolution i linje med internationella standarder. | avsaknad av atgarder pa unionsniva
skulle medlemsstaterna sjalva vara tvungna att anta bestdmmelserna om behandlingen av
borgendrer i  banker i resolution for att underlatta tillampningen av
skuldnedskrivningsverktyget enligt BRRD-direktivet och for att genomfora den internationellt
overenskomna TLAC-standarden. Till foljd av vésentligt skiljaktiga nationella regler stalls
banker och deras borgenérer (investerare) infor réttslig osakerhet, skiljaktiga och potentiellt
hogre kostnader jamfort med vad som skulle vara fallet om unionsatgérder vidtas. Atgarder pa
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unionsniva  ar  darfor  oOnskvarda  for  att  underlatta  tillampningen  av
skuldnedskrivningsverktyget pa ett harmoniserat satt i linje med den globala TLAC-
standarden for att i mesta mojliga man minska efterlevnadskostnaderna for banker och deras
borgenérer och samtidigt sakerstalla en effektiv resolution i handelse av bankfallissemang.

2.3. Proportionalitetsprincipen

Enligt proportionalitetsprincipen ska unionens atgarder till innehall och form inte ga utéver
vad som ar nodvandigt for att uppna deras syften, i dverenstammelse med de 6vergripande
malen i fordragen. Forslaget skulle inte véasentligt paverka bankernas bérda nér det géller att
folja de géllande reglerna om férlustabsorberingskapacitet och rekapitaliseringskapacitet och
minimera kostnaderna for att folja TLAC-standarden. Vidare kommer inte bankborgenérers
och investerares rattigheter i frdga om bankers befintliga skuldstockfordringshavarborgenarer
att paverkas. Bestammelserna i forslaget ar darfor proportionella i forhallande till vad som ar
nodvandigt for att uppna dessa mal.

3. RESULTAT AV KONSEKVENSBEDOMNINGAR

3.1. Konsekvensbedémning

Som en del av en mer omfattande 6versyn av EU:s finansiella lagstiftning som syftar till att
minska riskerna inom finanssektorn har forslaget varit foremal for en omfattande
konsekvensbeddmning. Utkastet till konsekvensanalys lamnades den 7 september 2016 till
kommissionens namnd for lagstiftningskontroll”. Namnden avgav ett negativt yttrande. Efter
det att de faktabaserade delarna av Oversynspaketet forstarkts, avgav namnden ett positivt
yttrande den 27 september 2016.

I linje med sin politik for “battre lagstiftning” utférde kommissionen en
konsekvensbeddmning av flera olika policyalternativ. Policyalternativen beddmdes i
forhallande till huvudmalen om att starka forlustabsorberingskapaciteten och
rekapitaliseringskapaciteten hos banker liksom resolutionsramens réattsliga sakerhet och
enhetlighet. Bedomningen gjordes med beaktande av hur effektivt de olika policyalternativen
skulle bidra till att uppfylla de ovannamnda malen och deras kostnadseffektivitet.

Konsekvensanalysen avfardar alternativet oférandrad politik vad galler rangordning av
borgenarer i handelse av bankinsolvens inom unionen, eftersom detta alternativ skapar
snedvridningar av konkurrensen pa den inre marknaden for prioriterade osakrade bankskulder
eftersom en skiljaktig status for innehavare av bankskuld i de olika medlemsstaterna i olika
grad kan paverka bankers finansieringskostnader. Vad galler harmonisering har flera
underalternativ 6vervagts® och i konsekvensbedémningen konstateras att inrattandet av en
sarskild “oprioriterad” klass for prioriterade osdkrade skulder ar det mest effektiva séttet att
iaktta efterstéliningskravet i TLAC-standarden for globala systemviktiga institut och
resolutionsmyndigheternas framstallningar fran fall till fall med krav pa att minimikravet for
kapitalbas och kvalificerade skulder efterlevs med hjélp av efterstédlld skuld. 1 motsats till
kapitalbasinstrument, skulle sadana skuldinstrument endast kunna bli foremal for

Lank till konsekvensheddmning och en sammanfattning av den.

De tre underalternativen ar foljande: i) lagstadgad underordnad prioritering av all skuld utan sékerhet
med retroaktiv verkan, ii) inrattande av en sdrskild kategori for icke-prioriterade osékrade skulder, iii)
lagstadgad foretradesratt for alla inséttningar i forhéallande till skulder med formansrattsordning fore
andra skulder utan sékerhet.
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skuldnedskrivning i hédndelse av bankresolution, efter nedskrivning eller konvertering av alla
kapitalbasinstrument och fore nedskrivning av évriga skulder med formansratt. Den framsta
fordelen med detta alternativ &r att bankerna skulle kunna fortsétta att emittera (billigare)
skuldinstrument med formansratt for finansieringsandamal eller av operativa skal, medan den
nya skuldklassen i férsta hand skulle kunna anvéndas for regleringsméssig efterlevnad av
bestammelserna om forlustabsorberingskapacitet och rekapitaliseringskapacitet.

3.2. Grundlaggande rattigheter

Denna forordning star i dverensstammelse med de grundlaggande réttigheter och principer
som erkanns sérskilt i Europeiska unionens stadga om de grundladggande rattigheterna, bland
andra aganderatten och naringsfriheten och maste tillampas i enlighet med dessa rattigheter
och principer. | detta direktiv garanteras sarskilt att ingripande i bankernas borgenérers
aganderdtter inte ar oproportionerligt. Direktivet kommer att sakerstalla att berdrda borgenérer
inte drabbas av storre forluster &n vad som skulle varit fallet om institutet hade avvecklats
enligt normala insolvensforfaranden vid den tidpunkt da resolutionsbeslutet fattas.

4, BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget paverkar inte unionens budget.

S. OVRIGA INSLAG

5.1. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvéardering och
rapportering

Forslaget innebér att medlemsstaterna ar skyldiga att inforliva andringarna av direktivet om
aterhamtning och resolution av kreditinstitut (BRRD-direktivet) i sin nationella lagstiftning
senast den [juni 2017] och att banker kommer att vara skyldiga att folja de andrade
bestammelserna fran och med [juli 2017].

5.2. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

| forslaget &ndras artikel 108 i BRRD-direktivet genom att delvis harmonisera rangordningen
av borgenérer i handelse av bankinsolvens vad galler prioriteringsordningen for innehavare av
prioriterad osdkrad bankskuld som uppfyller kraven enligt reglerna i BRRD-direktivet och
TLAC- standarden om forlustabsorberingskapacitet och rekapitaliseringskapacitet for banker,
sarskilt kravet pa "underordnad stéllning”.

Den nya bestdammelsen innebér att den befintliga klassen av prioriterade osékrade skulder
bibehalls samtidigt som den skapar en ny klass av "icke-prioriterade” osakrade skulder som
endast bor bli foremal for skuldnedskrivning i handelse av resolution efter andra
kapitalinstrument men fore andra skulder med formansrattsordning fore andra skulder utan
sakerhet. Institut ges fortfarande ratt att emittera lan i bada klasser, medan endast klassen
"icke-prioriterade” skulder med formansrattsordning fore andra skulder utan sakerhet ar
medrékningsbar for TLAC-minimikravet eller varje annat efterstallningskrav som skulle
kunna patvingas av resolutionsmyndigheter fran fall till fall.

Det foreslagna direktivet bor inte paverka bankers befintliga skuldstock och deras lagstadgade
rangordning vid insolvens och kommer att omfatta varje emission av bankobligationer fran
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och med den dag da direktivet borjar tillampas. Nar det galler skuldinstrument som emitterats
fore den dag da detta direktiv borjar tillampas enligt vad som anges i artikel 2.1 [juli 2017]
bor deras insolvensrangordning regleras av medlemsstaternas nationella lagstiftning sasom
den antagits per den [31 december 2016].

| forslaget till direktiv kravs att medlemsstaterna inforlivar det senast den [juni 2017] och den
dag da direktivet borjar tillampas har faststallts till [juli 2017].
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2016/0363 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om andring av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/59/EU vad galler
rangordningen av skuldinstrument utan sakerhet i en insolvenshierarki

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska centralbankens yttrande®,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande™®,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsférfarandet, och

av foljande skal:

1)

)

Radet for finansiell stabilitet (FSB) offentliggjorde listan 6ver villkoren for den totala
forlustabsorberingskapaciteten (nedan kallad TLAC-standarden) den 9 november
2015, vilken godkéandes av G20-gruppen i november 2015. | TLAC-standarden krévs
att globala systemviktiga banker (G-SIB), som i unionslagstiftningen bendmns globala
systemviktiga institut (G-SIl) haller ett tillrackligt minimibelopp av starkt
forlustabsorberande (nedskrivningsbara) skulder for att sékerstdlla en smidig och
snabb forlustabsorering och rekapitalisering i héndelse av resolution. | sitt
meddelande av den 24 november 2015 utfaste sig kommissionen att lagga fram ett
lagstiftningsforslag till slutet av 2016 som skulle géra det mojligt att borja tillampa
TLAC-standarden senast 2019 i enlighet med den internationella 6verenskommelsen.

Genomforandet av TLAC-standarden i unionen maste ta hansyn till det befintliga
institutspecifika minimikravet for kapitalbas och kvalificerade skulder (nedan kallat
MREL) som galler for alla kreditinstitut och vardepappersforetag i unionen enligt vad
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Meddelande frén kommissionen till Europarlamentet, radet, Europeiska centralbanken, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén Mot ett fullbordande av bankunionen,
24.11.2015, COM(2015) 587 final.
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som faststalls i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/59/EU*2. Eftersom TLAC
och MREL bada syftar till att sakerstalla att kreditinstitut och vardepappersforetag har
tillrécklig forlustabsorberingskapacitet, bor de bada kraven bor vara kompletterande
inslag i en gemensam ram. Rent praktiskt bér den harmoniserade miniminivan i
TLAC-standarden for globala systemviktiga institut (nedan kallat TLAC-minimikravet)
inforas i unionslagstiftningen genom andringar av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 575/2013, samtidigt som det institutspecifika paslaget for globala
systemviktiga institut och de institutspecifika kraven for institut som inte &r globalt
systemviktiga bor hanteras genom riktade andringar av Europaparlamentets och radets
direktiv. 2014/59/EU och Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 806/2014. De relevanta bestimmelserna i detta direktiv vad galler rangordningen
av skuldinstrument utan sékerhet i insolvenshierarkin kompletterar bestammelserna i
ovannamnda lagstiftning och i direktiv 2013/36/EU™.

Medlemsstaterna bor se till att kreditinstitut och vardepappersforetag har tillrécklig
forlustabsorberingskapacitet och rekapitaliseringskapacitet for att sakerstalla en smidig
forlustabsorbering och rekapitalisering i héndelse av resolution med minsta mojliga
inverkan pa finansiell stabilitet och skattebetalare. Detta bor uppnas genom
kreditinstituts och vardepappersforetags fortlopande efterlevnad av TLAC-
minimikravet i enlighet med forordning (EU) nr 575/2013 och kravet pa kapitalbas
och kvalificerade skulder (MREL) i enlighet med direktiv 2014/59/EU.

| TLAC-standarden, sasom den har genomforts i unionsratten genom férordning (EU)
nr 575/2013, kréavs att globala systemviktiga institut (G-Slls), med vissa undantag,
uppfyller TLAC-minimikravet med efterstdllda skulder som skapats av
skuldinstrument som i insolvens rangordnas efter andra skulder med formansratt
(nedan  kallat  efterstallningskrav). Enligt  direktiv. ~ 2014/59/EU  far
resolutionsmyndigheter, fran fall till fall, krava att globala systemviktiga institut och
andra institut uppfyller de institutspecifika krav som stélls pa dem med efterstéllda
skulder i syfte att minska risken for rattslig provning av borgenarer baserad pa att
deras forluster i handelse av resolution &r storre an de forluster som de skulle ha
adragit sig vid normala insolvensforfaranden.

Ett antal medlemsstater har dndrat eller &r i begrepp att dndra insolvensrangordningen
av prioriterade osékrade skulder enligt deras nationella insolvenslagstiftning sa att
deras kreditinstitut och vérdepappersforetag kan uppfylla efterstallningskravet i
enlighet med forordning (EU) nr 575/2013 och direktiv 2014/59/EU.
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Europaparlamentets och radets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014 om inréttande av en ram for
aterhamtning och resolution av kreditinstitut och vardepappersforetag och om dndring av radets direktiv
82/891/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 2001/24/EG, 2002/47/EG, 2004/25/EG,
2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU, 2012/30/EU och 2013/36/EU samt Europaparlamentets och
radets férordningar (EU) nr 1093/2010 och (EU) nr 648/2012 (EUT L 173, 12.6.2014, s. 190).
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for
kreditinstitut och vardepappersféretag och om &ndring av forordning (EU) nr 648/2012 (EUT L 176,
27.6.2013,s. 1).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 806/2014 av den 15 juli 2014 om faststallande av
enhetliga regler och ett enhetligt foérfarande for resolution av kreditinstitut och vissa
vardepappersforetag inom ramen fér en gemensam resolutionsmekanism och en gemensam
resolutionsfond och om &ndring av férordning (EU) nr 1093/2010 (EUT L 225, 30.7.2014, s. 1).
Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behdrighet att utdva
verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och vardepappersforetag, om &ndring av
direktiv 2002/87/EG och om upphdvande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG (EUT L 176,
27.6.2013, s. 338).
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De nationella regler som hittills antagits skiljer sig vasentligt at. Avsaknad av
harmoniserade unionsbhestammelser skapar osékerhet for bade kreditinstitut,
vardepappersforetag  och  investerare  och  forsvarar  tillampningen  av
nedskrivningsverktyget pa granséverskridande institut. Detta resulterar ocksa i fall av
snedvridning av konkurrensen pa den inre marknaden, eftersom kostnaderna for
kreditinstitut och vardepappersforetag for att efterleva det efterstéllningskrav som
faststélls i forordning (EU) nr 575/2013 och direktiv 2014/59/EU liksom de kostnader
som belastar investerare vid kop av skuldinstrument som emitterats av kreditinstitut
och vardepappersforetag kan skilja sig vasentligt at inom EU.

Av ovanstaende skdl uppmanar Europaparlamentet i sin rapport om bankunionen
kommissionen att lagga fram forslag for att ytterligare minska de rattsliga riskerna for
krav utifran principen om lika behandling av samtliga bankens borgenarer, och i sina
slutsatser av den 17 juni 2016 uppmanade radet kommissionen att lagga fram ett
forslag om ett gemensamt synsétt pa rangordningen av bankborgenarer for att 6ka den
rattsliga sakerheten i hédndelse av resolution.

Det ar darfor nodvandigt att undanrdja de betydande hindren for den inre marknadens
funktion och undvika snedvridningar av konkurrensen pa grund av avsaknad av
harmoniserade unionshestdmmelser om rangordning av bankborgenarer och forhindra
att sadana hinder och snedvridningar uppstar i framtiden. Darfor bor den lampliga
rattsliga grunden for denna foérordning vara artikel 114 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt (EUF-fordraget), pa det satt som den tolkas i enlighet med
Europeiska unionens domstols fasta réttspraxis.

For att minimera kreditinstitutens och vérdepappersforetagens kostnader for att
efterleva efterstallningskravet och eventuella negativa effekter pa deras
finansieringskostnader bor detta direktiv tillata medlemsstaterna att behalla den
befintliga klassen prioriterade osakrade skulder, som har den hdogsta
insolvensrangordningen bland skuldinstrument och &r mindre kostsamma for
kreditinstitut och véardepappersforetag att utfarda &n alla andra efterstéllda skulder. Det
bor inte desto mindre krdavas att medlemsstaterna skapar en ny tillgangsklass av
"oprioriterade " skulder med formansratt som endast bor bli foremal for
skuldnedskrivning i samband med resolution efter andra kapitalinstrument, men fére
andra osakrade skulder med formansratt. Det bor fortsatt sta kreditinstitut och
vardepappersforetag fritt att emittera skuldebrev i bada dessa kategorier, medan endast
de "oprioriterade” i klassen med férmansratt utan sakerhet bor kvalificera att uppfylla
efterstéliningskravet i férordning (EU) nr 575/2013 och i direktiv 2014/59/EU. Detta
bor gora det mojligt for kreditinstitut och vérdepappersforetag att for sin finansiering
eller alla andra operativa skal anvanda den mindre kostsamma skuldkategorien
prioriterade osakrade skulder och samtidigt emittera skuld i den nya "oprioriterade”
klassen med formansratt utan sékerhet for att efterleva efterstéallningskravet.

For att sdkerstalla att den nya klassen ”icke-prioriterade” skuldinstrument med
formansrattsordning fore andra skulder utan sékerhet uppfyller
kvalificeringskriterierna i férordning (EU) nr 575/2013 och direktiv 2014/59/EU bor
medlemsstaterna sdkerstélla att deras ursprungliga avtalsenliga loptider stracker sig
over ett ar, att de inte har nagra derivatinslag, och att den relevanta avtalsenliga
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Radets slutsatser av den 17 juni 2016 om en fardplan for att fullborda bankunionen:
http://www.consilium.europa.eu/press-releases-pdf/2016/6/47244642837 en.pdf
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dokumentationen som avser emissionen av dem uttryckligen héanvisar till deras
rangordning vid normala insolvensforfaranden.

FOr att Oka réattssékerheten for investerare bor medlemsstaterna sdkerstélla att
standardiserade skuldinstrument med formansratt utan sdkerhet har en hogre
prioritetsrangordning i sin nationella insolvenslagstiftning an den nya klassen
"oprioriterade” skuldinstrument med formansratt utan sakerhet enligt normala
insolvensforfaranden. Medlemsstaterna bor ocksa sékerstalla att den nya klassen
"oprioriterade” skuldinstrument med formansratt utan sdkerhet har en hdogre
prioritetsrangordning &n prioritetsrangordningen for kapitalbasinstrument eller alla
ovriga efterstallda skulder och att, i motsats till sadana instrument eller skulder skulle
klassen oprioriterade” skuldinstrument med formansratt utan sakerhet endast kunna
bli féremal for skuldnedskrivning nar det emitterande institutet ar forsatt i resolution.

Eftersom malen for detta direktiv, namligen att faststilla enhetliga regler for
rangordning av borgenérer i banker vid tillampning av unionens ramverk for
aternamtning och resolution, inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna och de darfor pa grund av atgardens omfattning och verkningar battre
kan uppnas pa unionsnivd, kan unionen vidta atgarder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. | enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna forordning inte utéver vad som ar
nodvandigt for att uppna dessa mal.

Det &r lampligt att de &ndringar av direktiv 2014/59/EU som foreskrivs i detta direktiv
galler for skulder som emitterats pa eller efter den dag da detta direktiv borjar
tillampas och pa skulder som fortfarande &r utestdende per detta datum. Av
rattssakerhetsskal och for att sd mycket som mojligt minska dvergangskostnaderna bor
medlemsstaterna emellertid sakerstalla att behandlingen av alla utestaende skulder
som kreditinstitut och vardepappersforetag har emitterat fore detta datum regleras av
medlemsstaternas lagstiftning sdsom den hade antagits per den [31 december 2016].
Utestaende skulder bor darfor aven fortsattningsvis omfattas av de krav som faststalls i
direktiv 2014/59/EU och den tillampliga nationella lagen i den lydelse som antogs den
[31 december 2016].

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Andringar av direktiv 2014/59/EU

Orden "insattningar” ska utga ur titeln pa artikel 108 och ordet "oprioriterade” ska
utga fran artikel 108 forsta stycket led a.

Foljande stycken ska laggas i slutet av artikel 108:
”2.  Medlemsstaterna ska, for enheter som avses i artikel 1.1 led a, b, ¢ och d,
sakerstalla att ordinarie fordringar utan sakerhet som harrér fran skuldinstrument

med den hogsta prioritetsrangordningen bland skuldinstrument i nationell lagstiftning
som reglerar normala insolvensforfaranden har en hdgre prioritetsrangordning an
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fordringar utan sdkerhet som harrér fran skuldinstrument som uppfyller féljande
villkor:

(@ Den ursprungliga avtalsenliga l6ptiden for skuldinstrument strécker sig 6ver ett
ar.

(b) De har inga derivatinslag.

(c) Den relevanta avtalsenliga dokumentation som avser emissionen hénvisar
uttryckligen till rangordningen enligt detta stycke.

3. Medlemsstaterna ska sékerstélla att ordinarie fordringar utan sékerhet som harror
fran skuldinstrument som avses i punkt 2 har en hogre prioritetsrangordning i
nationell lag som reglerar normala insolvensforfaranden &n  den

prioriteringsrangordning av fordringar som harror fran instrument som avses i leden
a—d i artikel 48.1.

4. Medlemsstaterna ska se till att deras nationella lagstiftning som reglerar normala

insolvensforfaranden sasom de hade antagits per den [31 december 2016] ar
tillamplig pa ordinarie fordringar utan sakerhet som harror fran skuldinstrument som
emitteras av enheter som avses i artikel 1.1 punkterna a, b, ¢ och d fore den [datum
for tillampning av detta direktiv — juli 2017]. ”

Artikel 2
Inférlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den [juni 2017] anta och offentliggéra de lagar och andra
forfattningar som ar nddvandiga for att folja detta direktiv. De ska omedelbart till
kommissionen 6verlamna texten till de bestdammelserna.

Medlemsstaterna ska tillampa dessa bestammelser fran och med den [juli 2017].

2. Nar en medlemsstat antar de bestammelser som avses i punkt 1 ska de innehalla en
hanvisning till detta direktiv eller atféljas av en sadan héanvisning nar de
offentliggdrs. Nérmare foreskrifter om hur hénvisningen ska goéras ska varje
medlemsstat sjalv utfarda.

3. Medlemsstaterna ska till kommissionen och till Europeiska bankmyndigheten
overlamna texten till de centrala bestammelser i nationell lagstiftning som de antar
inom det omrade som omfattas av detta direktiv.

Artikel 3
Ikrafttradande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.
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Artikel 4
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
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