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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

. Motivele si obiectivele propunerii

Propunerea de modificare a Directivei 2014/59/UE (Directiva privind redresarea si rezolutia
institutiilor bancare sau BRRD) face parte dintr-un pachet legislativ care include, de
asemenea, modificarea Regulamentului (UE) nr. 575/2013 (Regulamentul privind cerintele de
capital sau CRR), a Directivei 2013/36/UE (Directiva privind cerintele de capital sau CRD) si
a Regulamentului (UE) nr. 806/2014 (Regulamentul privind mecanismul unic de rezolutie sau
RMUR).

In ultimii ani, UE a pus in aplicare o reforma substantiali a cadrului de reglementare a
serviciilor financiare, menitd s consolideze rezilienta institutiilor financiare din UE, reforma
bazatd in mare masurd pe standardele internationale convenite cu partenerii internationali ai
UE. Mai precis, pachetul de reforme a inclus Regulamentul (UE) nr.575/2013
(Regulamentul privind cerintele de capital sau CRR) si Directiva 2013/36/UE
(Directiva privind cerintele de capital sau CRD), in ceea ce priveste cerintele prudentiale si
supravegherea institutiilor, Directiva 2014/59/UE (Directiva privind redresarea si rezolutia
institutiilor bancare sau BRRD), in ceea ce priveste redresarea si rezolutia institutiilor de
credit, si Regulamentul (UE) nr. 806/2014, in ceea ce priveste mecanismul unic de rezolutie
(MUR).

Aceste masuri au fost luate ca raspuns la criza financiard din perioada 2007-2008. Din cauza
faptului ca nu a existat un cadru adecvat de gestionare a crizei si de rezolutie, guvernele din
intreaga lume au fost nevoite sd salveze unele banci ca urmare a crizei financiare. Impactul
interventiei guvernelor asupra finantelor publice, precum si stimulentele nedorite ale
socializarii costurilor legate de intrarea in dificultate a bancilor au pus in evidentd necesitatea
unei schimbari de abordare in ceea ce priveste gestionarea crizelor bancare si protejarea
stabilitatii financiare.

La nivelul Uniunii, In conformitate cu masurile importante care au fost convenite si adoptate
la nivel international, Directiva 2014/59/UE [Directiva privind redresarea si rezolutia
institutiilor bancare (BRRD)]' si Regulamentul (UE) nr. 806/2014 [Regulamentul privind
mecanismul unic de rezolutie (RMUR)]* au instituit un cadru solid de rezolutie a institutiilor
bancare pentru gestionarea eficace a crizelor bancare si reducerea impactului negativ al
acestora asupra stabilitatii financiare si a finantelor publice. Soliditatea acestui cadru de
rezolutie se datoreaza in special existentei unui instrument fundamental, si anume
»recapitalizarea internd”, care constd in reducerea valorii contabile a datoriilor sau in
conversia titlurilor de creantd sau a altor pasive in capitaluri proprii in functie de o ierarhie
predefinitd. Acest instrument poate fi utilizat pentru a absorbi pierderile si pentru a
recapitaliza, prin mijloace interne, o institutie care a intrat sau este susceptibila sd intre in

Directiva 2014/59/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 de instituire a unui
cadru pentru redresarea si rezolutia institutiilor de credit si a firmelor de investitii, JO L 173, 12.6.2014,
p. 190.

Regulamentul (UE) nr. 806/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 iulie 2014 de
stabilire a unor norme uniforme si a unei proceduri uniforme de rezolutie a institutiilor de credit si a
anumitor firme de investitii in cadrul unui mecanism unic de rezolutie si al unui fond unic de rezolutie
si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1093/2010, JO L 225, 30.7.2014, p. 1.
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dificultate, astfel incat aceasta sd isi recapete viabilitatea. Intrarea in dificultate a institutiei va
fi astfel suportatad de actionari si de ceilalti creditori ai sai, nu de contribuabili.

Unul dintre principalele obiective ale BRRD este facilitarea absorbtiei pierderilor de catre
sectorul privat in caz de criza bancara. Pentru realizarea acestui obiectiv, toate bancile trebuie
sa indeplineasca o cerintd minima privind fondurile proprii si pasivele eligibile
(Minimum Requirement for Own Funds and Eligible Liabilities - ,MREL”) pentru a se
asigura cd dispun de resurse financiare suficiente pentru reducerea datoriilor sau conversia
datoriilor in fonduri proprii. In temeiul BRD, nu este obligatorie, in general, subordonarea
instrumentelor eligibile pentru respectarea MREL. Aceasta inseamna, in practica, ca un pasiv
eligibil pentru MREL se poate situa, in cazul unei proceduri de insolventa, la acelasi nivel
(pari passu) cu alte pasive care nu pot fi recapitalizate intern in conformitate cu BRRD, cum
ar fi pasivele operationale (de exemplu, creditele interbancare pe termen scurt), sau cu alte
pasive care pot fi recapitalizate intern, dar pe care autoritatea de rezolutie le-ar putea exclude
de la recapitalizarea interna, in mod discretionar, in cazul in care poate justifica ca sunt dificil
de recapitalizat intern, din motive de executie operationald sau din cauza riscului de
contagiune sistemicd (de exemplu, instrumentele financiare derivate). Acest lucru ar putea
conduce la situatii in care detindtorii de obligatiuni recapitalizate intern pot considera ca au
fost dezavantajati in cadrul rezolutiei in raport cu o eventuald procedurd de insolventi. In
astfel de cazuri, acestia vor trebui sa fie compensati financiar din Fondul de rezolutie. Pentru a
evita acest risc, autoritatile de rezolutie pot decide ca cerinta MREL sa fie indeplinita prin
instrumente care, in cadrul unei proceduri de insolventd, sunt de rang inferior fatd de alte
pasive care, prin lege, nu pot fi recapitalizate intern sau care sunt dificil de recapitalizat prin
mijloace interne (,,cerinta de subordonare”).

La nivel international, Consiliul pentru Stabilitate Financiara (CSF) a publicat, la
9 noiembrie 2015, Lista termenilor si conditiilor privind capacitatea totald de absorbtie a
pierderilor (TLAC) (,,standardul TLAC”), care a fost adoptatd o sdptdmana mai tarziu la
summitul G20 din Turcia’. Conform standardului TLAC, bancile de importanti sistemica
globala (G-SIB), denumite institutii de importanta sistemica globala (G-SII) in legislatia
Uniunii, trebuie sa detind o cantitate minima suficientd de pasive (care pot fi recapitalizate
intern) cu o capacitate de absorbtie foarte ridicata a pierderilor (,,cerinta minima TLAC”)
pentru a se asigura derularea rapida si fara dificultati a procesului de absorbtie a pierderilor si
de recapitalizare in cadrul procedurii de rezolutie. in comunicarea sa din 24 noiembrie 2015,
Comisia s-a angajat ca pana la sfarsitul acestui an sa inainteze o propunere legislativa care sa
permita aplicarea standardului TLAC in termenul convenit, si anume pand in 2019.

Prezenta propunere se inscrie in eforturile Comisiei de punere 1n aplicare a
standardului TLAC in Uniune, Tmpreund cu o serie de alte propuneri de modificare a
actualului cadru de redresare si de rezolutie al Uniunii.

Propunerea vizeaza modificarile aduse BRRD in ceea ce priveste rangul pe care il au, in caz
de insolventd, detindtorii de instrumente de datorie emise de banci din Uniune in scopul
respectarii BRRD si a cerintelor TLAC privind capacitatea de absorbtie a pierderilor si de
recapitalizare a bancilor. Pentru imbunatatirea executiei operationale, pentru consolidarea

CSF, Principii privind capacitatea de absorbtie a pierderilor si de recapitalizare a bancilor de
importanta sistemicad globala (G-SIB) in cadrul procedurilor de rezolutie, Lista termenilor si conditiilor
privind capacitatea totala de absorbtie a pierderilor (TLAC), 9.11.2015.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrald Europeana,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor ,, Catre finalizarea Uniunii bancare”,
24.11.2015, COM(2015) 587 final.
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competentei de recapitalizare internd si pentru evitarea insecuritatii juridice, standardul TLAC
impune obligatia ca pasivele sd fie eligibile pentru TLAC numai dacd acestea sunt
subordonate altor pasive, adica dacd, in caz de insolventd sau de rezolutie, absorb pierderile
inainte de alte pasive ,privilegiate” care nu sunt in mod explicit eligibile pentru TLAC,
precum instrumentele financiare derivate, depozitele garantate sau datoriile fiscale. Standardul
TLAC prevede, asadar, o cerintd de subordonare, de la aplicarea cdreia se fac anumite
exceptii, dar nu prevede si modul in care trebuie atins acest obiectiv.

Obligatia de a detine instrumente subordonate impusa de TLAC, combinata cu posibilitatea ca
autoritdtile de rezolutie din Uniune sd@ impund Tn mod discretionar respectarea MREL si prin
instrumentele subordonate, a determinat unele state membre sa reevalueze rangurile creantelor
prevazute in dreptul national al insolventei. O serie de state membre au modificat deja (sau
intreprind in prezent masuri de modificare) in legislatia lor nationald in materie de insolventa
rangul anumitor creditori ai bancilor in caz de insolventd, pentru a permite o eventuald
aplicare a instrumentului de recapitalizare internd conform BRRD si pentru a asigura ca
institutiile lor de importanta sistemicd globald respecta ,,cerinta de subordonare” prevazuta in
standardul TLAC. In unele state membre, stocurile existente de datorii cu rang prioritar
negarantate au fost subordonate cu efect imediat, pentru ca bancile sa se poata conforma
tuturor cerintelor de subordonare care decurg din BRRD sau din standardul TLAC. In alte
state membre, bancile ar trebui sd emitd noi titluri de creantd, care sa respecte criteriul
subordondrii. Avand in vedere faptul cd existd divergente semnificative intre normele
nationale adoptate pand in prezent, existd un consens larg in randul partilor implicate si al
statelor membre asupra faptului cd abordarile divergente existente in ceea ce priveste ordinea
de prioritate obligatorie a creditorilor bancii in caz de insolventd reprezintd o sursa de
insecuritate atat pentru emitenti, cat si pentru investitori si fac mai dificilda aplicarea
instrumentului de recapitalizare internd pentru institutiile transfrontaliere. Aceasta insecuritate
ar putea duce, de asemenea, la denaturarea concurentei in sensul cd titularii de creante
negarantate ar putea fi tratati diferit de la un stat membru la altul, iar costurile suportate de
binci pentru respectarea cerintelor TLAC si MREL pot diferi de la un stat membru la altul. in
plus, data fiind divergenta regimurilor de insolventa nationale, creditorii bancilor ar fi tratati
foarte diferit atunci cand achizitioneaza titluri de creantd emise de banci care intrd sub
incidenta unor regimuri nationale in care ordinea de prioritate a creditorilor este diferita.

Din motivele mentionate mai sus, in Raportul siu privind uniunea bancara’,
Parlamentul European a invitat Comisia sa prezinte propuneri pentru a reduce si mai mult
riscurile juridice ale plangerilor formulate in temeiul principiului potrivit caruia
niciun creditor nu trebuie sd fie dezavantajat in raport cu procedurile normale de insolventa
(no-creditor-worse-off principle) si, in concluziile sale din 17 iunie 2016°, Consiliul ECOFIN
a invitat Comisia sa prezinte o propunere privind o abordare comuna a ierarhiei creditorilor
bancilor.

O propunere care sa vizeze in mod specific ierarhia creditorilor bancilor se justificd prin
caracterul distinct al chestiunilor vizate si prin necesitatea adoptarii urgente a unor norme
armonizate la nivelul Uniunii pentru a preveni aparitia unor noi denaturdri ale concurentei pe
piata interna.

Raport referitor la uniunea bancard — raportul anual pe 2015 [2015/2221(INT)].
Concluziile Consiliului din 17 iunie 2016 privind o foaie de parcurs pentru finalizarea uniunii bancare:
http://www.consilium.europa.eu/press-releases-pdf/2016/6/47244642837 ro.pdf.
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1.1. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica

Conform cadrului privind rezolutia bancarda existent la nivelul Uniunii, toate bancile din
Uniune trebuie sa dispund de o cantitate suficientd de pasive (care pot fi recapitalizate intern)
cu o capacitate foarte ridicatd de absorbtie a pierderilor care ar trebui recapitalizate intern in
caz de rezolutie bancara. Prin facilitarea punerii in aplicare a instrumentului de recapitalizare
interna, datoritd cerintei de respectare prevazute in BRRD si de standardul TLAC, propunerea
va imbunatati aplicarea normelor existente si va contribui la punerea in aplicare a standardului
TLAC in Uniune. Propunerea este, prin urmare, in concordantd cu obiectivul general al
cadrului privind rezolutia bancard existent la nivelul Uniunii, si anume reducerea sprijinului
contribuabililor in rezolutia bancara.

1.2. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Propunerea face parte dintr-un proces mai amplu de revizuire a legislatiei financiare a
Uniunii, care vizeazd reducerea riscurilor in sectorul financiar si promovarea, in acelasi timp,
a finantdrii durabile a activitatii economice. Aceasta corespunde pe deplin obiectivelor
fundamentale ale UE de promovare a stabilitatii financiare, de reducere a sprijinului
contribuabililor in rezolutia bancara, precum si de contributie la finantarea durabila a
economiei.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

2.1. Temei juridic

Propunerea de directivd modifica o directiva existentd, si anume BRRD. Temeiul juridic al
prezentei propuneri este acelasi cu temeiul juridic al BRRD, si anume articolul 114 din TFUE.
Aceastd dispozitie permite adoptarea unor masuri de armonizare a dispozitiilor nationale care
au ca obiect instituirea si functionarea pietei interne.

Propunerea armonizeaza dispozitiile nationale privind redresarea si rezolutia institutiilor de
credit si a firmelor de investitii, in special In ceea ce priveste capacitatea lor de absorbtie a
pierderilor si de recapitalizare a acestora in caz de rezolutie, astfel Incat statele membre si
bancile Uniunii sa dispuna de aceleasi instrumente si sa aibd aceeasi capacitate de a face fata
situatiilor de intrare in dificultate a bancilor, in conformitate cu standardele convenite la
nivel international (standardul TLAC).

Stabilind, in cadrul pietei interne, norme armonizate privind regimul aplicat anumitor creditori
ai bancilor in caz de rezolutie, propunerea reduce considerabil divergentele dintre normele
nationale referitoare la capacitatea de absorbtie a pierderilor si de recapitalizare a bancilor,
care ar putea denatura concurenta in cadrul pietei interne. Propunerea are, asadar, ca obiect
instituirea si functionarea pietei interne.

Prin urmare, articolul 114 din TFUE este temeiul juridic adecvat.

2.2. Subsidiaritate

In temeiul principiului subsidiaritatii, prevazut la articolul 5 alineatul (3) din TUE, in
domeniile care nu sunt de competenta sa exclusivd, Uniunea intervine numai daca si in
masura In care obiectivele actiunii preconizate nu pot fi realizate in mod satisfacator de
statele membre nici la nivel central, nici la nivel regional si local, dar datorita dimensiunilor si
efectelor actiunii preconizate, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii.
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Uniunea si statele sale membre s-au angajat sd pund in aplicare cadrul de redresare si de
rezolutie bancari al Uniunii in conformitate cu standardele internationale. In lipsa unei actiuni
la nivelul Uniunii, statele membre ar fi trebuit sa adopte ele insele reglementarile privind
tratarea creditorilor bancilor aflate in rezolutie pentru a facilita aplicarea instrumentului de
recapitalizare interna prevazut de BRRD si pentru a pune in aplicare standardul TLAC
convenit la nivel international. Ca urmare a faptului cd existd divergente semnificative intre
reglementarile nationale, atat bancile, cat si creditorii (investitorii) lor se confruntd cu
insecuritate juridica si cu costuri diferite si potential mai mari decat in situatia in care s-ar lua
madsuri la nivelul Uniunii. Actiunea la nivelul Uniunii este, prin urmare, de dorit, pentru a
facilita aplicarea armonizatd a instrumentului de recapitalizare internd in conformitate cu
standardul international TLAC, 1n asa fel incat sa se reduca cat mai mult costurile de asigurare
a conformitatii suportate de catre banci si de catre creditorii acestora, asigurandu-se, in acelasi
timp, o rezolutie eficace in cazul bancilor aflate 1n dificultate.

2.3. Proportionalitate

In temeiul principiului proportionalititii, continutul si forma actiunii Uniunii nu trebuie sa
depaseascd ceea ce este necesar pentru indeplinirea obiectivelor sale, in conformitate cu
obiectivele generale ale tratatelor. Propunerea nu va afecta in mod semnificativ obligatia
bancilor de a respecta normele existente in ceea ce priveste capacitatea de absorbtie a
pierderilor si de recapitalizare si va reduce la minimum costurile aferente respectarii
standardului TLAC. In plus, drepturile creditorilor bancii si ale investitorilor in ceea ce
priveste datoriile bancare existente nu vor fi afectate. Dispozitiile propunerii sunt, asadar,
proportionale cu ceea ce este necesar pentru indeplinirea obiectivelor respective.

3. REZULTATELE EVALUARII IMPACTULUI

3.1. Evaluarea impactului

Fiind parte dintr-un pachet mai amplu de revizuire a legislatiei financiare a Uniunii care
vizeaza reducerea riscurilor in sectorul financiar, propunerea a facut obiectul unei evaluari
amanuntite a impactului. Proiectul de raport de evaluare a impactului a fost transmis la
7 septembrie 2016 Comitetului de control normativ al Comisiei7, care a emis, in prima faza,
un aviz negativ. Dupa consolidarea elementelor de proba din pachetul de revizuire, Comitetul
a emis un aviz pozitiv la 27 septembrie 2016.

In conformitate cu politica sa privind ,,0 mai buni legiferare”, Comisia a evaluat impactul
diferitelor optiuni de politicd. Optiunile de politici au fost evaluate prin raportare la
obiectivele-cheie, si anume sporirea capacitatii de absorbtie a pierderilor si de recapitalizare a
bancilor in caz de rezolutie, securitatea juridicd si coerenta cadrului privind rezolutia.
Evaluarea a fost realizata tindndu-se cont de eficacitatea indeplinirii obiectivelor mentionate
mai sus si de rentabilitatea implementarii diferitelor optiuni de politica.

Evaluarea impactului respinge optiunea nemodificarii politicilor in ceea ce priveste ierarhia
creditorilor in caz de insolventd bancara in Uniune, Intrucdt aceastd optiune denatureaza
concurenta pe piata internd a datoriilor bancare cu rang prioritar negarantate, din cauza
faptului ca diferentele existente intre statele membre in ceea ce priveste titularii de creante
bancare pot avea un impact inegal asupra costurilor de finantare ale bancilor. In ceea ce

Link catre evaluarea impactului si rezumatul acestuia.
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priveste armonizarea, s-au luat in calcul mai multe suboptiuni® si, din evaluarea impactului,
reiese cd instituirea unei clase superioare specifice ,,neprivilegiate” pentru creantele
negarantate este cel mai rentabil mod de respectare de catre G-SII a cerintei de subordonare
prevazute de standardul TLAC si a cerintei impuse, de la caz la caz, de autoritdtile de
rezolutie privind respectarea MREL prin datorii subordonate. Spre deosebire de instrumentele
de fonduri proprii, aceastd categorie de instrumente de datorie ar putea fi recapitalizate intern
in cadrul unei proceduri de rezolutie bancara doar dupa reducerea valorii contabile sau
conversia instrumentelor de fonduri proprii si inainte de recapitalizarea interna a unor pasive
de rang superior. Principalul avantaj al acestei optiuni este cd bancile ar putea continua sa
emitd datorii cu rang prioritar (mai putin costisitoare) pentru a raspunde nevoilor de finantare
sau de functionare, in timp ce noua categorie de datorii ar putea fi folosita in principal pentru
respectarea normelor privind capacitatea de absorbtie a pierderilor si de recapitalizare.

3.2. Drepturi fundamentale

Prezenta propunere, care respectd drepturile fundamentale si se conformeaza principiilor
recunoscute mai ales in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in special dreptul
de proprietate si libertatea de a desfasura o activitate comerciald, trebuie aplicatd in
conformitate cu aceste drepturi si principii. Prezenta directivd garanteaza in special faptul ca
atingerile aduse drepturilor de proprietate ale creditorilor bancilor nu sunt disproportionate.
Directiva va garanta faptul ca creditorii afectati nu acumuleaza pierderi mai mari decat cele pe
care le-ar fi suportat in cazul in care institutia ar fi fost lichidata prin procedura obisnuita de
insolventa la momentul ludrii deciziei de rezolutie.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea nu are implicatii asupra bugetului Uniunii.

5. ALTE ELEMENTE

5.1. Planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

Conform propunerii, statele membre trebuie sd transpund modificarile aduse BRRD in
legislatia lor nationald pana in [iunie 2017], iar bancile trebuie sd respecte normele modificate
pana in [iulie 2017].

5.2. Explicatii detaliate cu privire la prevederile specifice ale propunerii

Propunerea modifica articolul 108 din BRRD prin armonizarea partiald a ierarhiei creditorilor
in caz de insolventd in ceea ce priveste rangul de prioritate al detindtorilor de datorii cu rang
prioritar negarantate eligibile, pentru a respecta normele introduse de BRRD si
standardul TLAC in ceea ce priveste capacitatea bancilor de absorbtie a pierderilor si de
recapitalizare, in special in ceea ce priveste ,,subordonarea”.

Noua dispozitie mentine categoria existentd de datorii cu rang prioritar, dar creeaza o noud
clasa de active constituitd din datorii cu rang prioritar ,neprivilegiate” care, in caz de
rezolutie, ar trebui recapitalizate intern numai dupa alte instrumente de capital, dar inainte de

Cele trei suboptiuni sunt: (i) subordonare statutara a tuturor creantelor negarantate cu efect retroactiv;
(i1) crearea unei categorii de datorii cu rang prioritar neprivilegiate; (iii) preferinta statutara pentru toate
depozitele vizavi de datoriile cu rang prioritar.
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alte pasive de rang superior. Institutiile sunt in continuare libere sa emita titluri de creanta in
ambele categorii, dar numai datoriile cu rang prioritar ,,neprivilegiate” sunt eligibile pentru
indeplinirea cerintei minime TLAC sau a oricarei cerinte de subordonare pe care autoritatile
de rezolutie ar putea-o impune de la caz la caz.

Propunerea de directiva nu ar trebui sd afecteze stocurile existente de datorii bancare si nici
ierarhia acestora In caz de insolventa si, dupd ce va intra in vigoare, se va aplica tuturor
categoriilor de emisiuni de datorie bancara. In ceea ce priveste instrumentele de datorie emise
inainte de data intrarii in vigoare a prezentei directive, mentionate la articolul 2 alineatul (1)
[iulie 2017], rangul de prioritate in caz de insolventd ar trebui sa fie reglementat de
reglementarile nationale ale fiecarui stat membru, in forma adoptata la [31 decembrie 2016].

Conform propunerii de directiva, statele membre trebuie sd transpuna directiva pand in
[tunie 2017], data punerii in aplicare fiind stabilitd pentru [iulie 2017].
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2016/0363 (COD)
Propunere de
DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

de modificare a Directivei 2014/59/UE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea
ce priveste rangul instrumentelor de datorie negarantate in ierarhia creantelor in caz de
insolventa

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 114,
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
dupa transmiterea proiectului de act legislativ cdtre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Bincii Centrale Europene’,

0

3

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European'
hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(D) Consiliul pentru Stabilitate Financiara (CSF) a publicat, la 9 noiembrie 2015,
Lista termenilor si conditiilor privind capacitatea totala de absorbtie a pierderilor
(TLAC) (,,standardul TLAC”), care a fost aprobatd de G-20 in noiembrie 2015.
Conform standardului TLAC, bancile de importantd sistemica globala (G-SIB),
denumite institutii de importanta sistemicd globald (G-SII) in cadrul Uniunii, trebuie
sa detina o cantitate minima suficienta de pasive (care pot fi recapitalizate intern) cu o
capacitate de absorbtie foarte ridicata a pierderilor pentru a se asigura derularea rapida
si fara dificultati a procesului de absorbtie a pierderilor si de recapitalizare in cadrul
procedurii de rezolutie. in comunicarea sa din 24 noiembrie 2015'', Comisia s-a
angajat ca pand la sfarsitul anului 2016 sa inainteze o propunere legislativa care sa
permitd implementarea standardului TLAC in termenul convenit, si anume pand in

2019.
’ JocC,,p..
10 JocC,,p..

& Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrald Europeana,

Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor ,,Cétre finalizarea Uniunii bancare”,
24.11.2015, COM(2015) 587 final.
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3)

“4)

Implementarea standardului TLAC in Uniune trebuie sd tind seama de cerinta minima
existentd specifica fiecarei institutii privind fondurile proprii si pasivele eligibile
(,LMREL”) aplicabild tuturor institutiilor de credit si tuturor firmelor de investitii ale
Uniunii, astfel cum este prevazuta in Directiva 2014/59/UE a Parlamentului European
si a Consiliului'”. Avand in vedere faptul ¢ TLAC si MREL urmiresc acelasi
obiectiv, si anume garantarea faptului ca institutiile de credit si firmele de investitii din
Uniune au o capacitate suficientd de absorbtie a pierderilor, cele doua cerinte ar trebui
sa fie elemente complementare ale unui cadru comun. Din punct de vedere
operational, nivelul minim armonizat al standardului TLAC pentru G-SII (,,cerinta
minimd TLAC”) ar trebui sa fie introdusd in legislatia Uniunii prin intermediul unor
modificari ale Regulamentului (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului'®, in timp ce majorarea de capital specifici fiecirei institutii aplicabild in
cazul institutiilor care fac parte din categoria G-SII si cerinta specifica fiecdrei
institutii aplicabila institutiilor care nu fac parte din categoria G-SII ar trebui introduse
prin modificari specifice aduse Directivei 2014/59/UE si Regulamentului (UE)
nr. 806/2014 al Parlamentului European si al Consiliului'®. Dispozitiile relevante ale
prezentei directive referitoare la rangul instrumentelor de datorie negarantate in
ierarhia creantelor in caz de insolventd sunt complementare cu cele din actele
legislative mentionate anterior si din Directiva 2013/36/UE".

Statele membre ar trebui sa se asigure ca institutiile de credit si firmele de investitii
dispun de o capacitate de absorbtie a pierderilor si de recapitalizare suficientd pentru
ca, in caz de rezolutie, sd asigure absorbtia pierderilor si recapitalizarea in mod rapid si
fara dificultati, cu un impact minim asupra stabilitatii financiare si asupra
contribuabililor. Acest obiectiv ar trebui realizat prin respectarea permanenta, de catre
institutiile de credit si de catre firmele de investitii, a cerintei minime TLAC prevazute
in Regulamentul (UE) nr. 575/2013 si a cerintei de fonduri proprii si pasive eligibile
prevazute in Directiva 2014/59/UE.

Conform standardului TLAC, astfel cum a fost transpus in legislatia Uniunii prin
Regulamentul (UE) nr. 575/2013, G-SII trebuie sd indeplineascd cerinta minima
TLAC, cu anumite exceptii, prin pasive subordonate care rezulta din instrumentele de
datorie de rang inferior pasivelor de rang superior (,cerinta de subordonare”).
Directiva 2014/59/UE prevede posibilitatea ca autoritatile de rezolutie sa solicite, de la
caz la caz, ca G-SII si alte institutii sd 1si indeplineasca fiecare cerinta specifica
fiecarei institutii prin pasive subordonate, astfel incat sa se reduca riscul introducerii

Directiva 2014/59/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 de instituire a unui
cadru pentru redresarea si rezolutia institutiilor de credit si a firmelor de investitii si de modificare a
Directivei 82/891/CEE a Consiliului si a Directivelor 2001/24/CE, 2002/47/CE, 2004/25/CE,
2005/56/CE, 2007/36/CE, 2011/35/UE, 2012/30/UE si 2013/36/UE, precum si a Regulamentelor (UE)
nr. 1093/2010 si (UE) nr. 648/2012, JO L 173, 12.6.2014, p. 190.

Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind
cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si societitile de investitii si de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012, JO L 176, 27.6.2013, p. 1.

Regulamentul (UE) nr. 806/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 iulie 2014 de
stabilire a unor norme uniforme si a unei proceduri uniforme de rezolutie a institutiilor de credit si a
anumitor firme de investitii in cadrul unui mecanism unic de rezolutie si al unui fond unic de rezolutie
si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1093/2010, JO L 225, 30.7.2014, p. 1.

Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 cu privire la accesul
la activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiala a institutiilor de credit si a firmelor de
investitii, de modificare a Directivei 2002/87/CE si de abrogare a Directivelor 2006/48/CE si
2006/49/CE, JO L 176, 27.6.2013, p. 338.
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®)

©)

de actiuni in instantd de catre creditorii care considera ca, in caz de rezolutie,
pierderile lor sunt mai mari decat cele pe care le-ar fi suportat in cadrul unei proceduri
obisnuite de insolventa.

O serie de state membre au modificat deja sau intreprind in prezent masuri de
modificare, 1n legislatia lor nationald In materie de insolventd, rangul datoriilor cu rang
prioritar negarantate, astfel Incat institutiile de credit si firmele de investitii sd poata
respecta cerinta de subordonare prevazuta in Regulamentul (UE) nr. 575/2013 si in
Directiva 2014/59/UE.

Exista divergente semnificative intre reglementérile adoptate pand in prezent la nivel
national. Lipsa unor norme armonizate la nivelul Uniunii creeaza insecuritate in randul
institutiilor de credit emitente, al firmelor de investitii si al investitorilor si face mai
dificila aplicarea instrumentului de recapitalizare internd pentru institutiile
transfrontaliere. Acest lucru duce, de asemenea, la denaturarea concurentei pe piata
internd, intrucat costurile pe care le suporta institutiile de credit si firmele de investitii
pentru a respecta cerinta de subordonare prevazuta in Regulamentul (UE) nr. 575/2013
si in Directiva 2014/59/UE si costurile pe care le suporta investitorii atunci cand
cumpdra instrumente de datorie emise de institutiile de credit si de firmele de investitii
pot inregistra variatii considerabile de la un stat membru la altul.

In Raportul siu privind uniunea bancari, Parlamentul European a invitat Comisia si
prezinte propuneri pentru a reduce si mai mult riscurile juridice ale plangerilor
formulate in temeiul principiului potrivit cdruia niciun creditor nu trebuie sa fie
dezavantajat 1n raport cu procedurile normale de insolventd (no-creditor-worse-off
principle) si, in concluziile sale din 17 iunie 2016'®, Consiliul a invitat Comisia sa
prezinte o propunere privind o abordare comuna a ierarhiei creditorilor bancilor, in
vederea consolidarii securitatii juridice In caz de rezolutie.

Prin urmare, este necesar sa se elimine obstacolele semnificative in calea functionarii
pietei interne si sd se evite denaturarea concurentei care rezulta din lipsa de armonizare
a normelor Uniunii privind ierarhia creditorilor bancilor si sd se ia mdsuri pentru a se
preintdmpina aparitia unor astfel de obstacole si denaturdri in viitor. Prin urmare,
temeiul juridic adecvat pentru prezenta directivd ar trebui s fie articolul 114 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), interpretat in conformitate cu
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

Pentru a reduce la minimum atat costurile pe care trebuie sa le suporte institutiile de
credit si firmele de investitii pentru a respecta cerinta de subordonare, cat si eventualul
impact negativ asupra costurilor de finantare ale acestora, prezenta directiva ar trebui
sa le permita statelor membre sd pastreze actuala categorie de datorii cu rang prioritar
negarantate, care se situeaza pe cea mai 1naltd pozitie in ierarhia instrumentelor de
datorie in caz de insolventd si a cidror emisiune este mai putin costisitoare pentru
institutiile de credit si firmele de investitii decat emisiunea oricaror alte pasive
subordonate. Prezenta directiva ar trebui sd prevadd insd obligatia ca statele membre
cd creeze o noud clasa de active constituita din datorii cu rang prioritar
,heprivilegiate” care, In caz de rezolutie, ar trebui recapitalizate intern numai dupa alte
instrumente de capital, dar inainte de alte pasive cu rang prioritar. Institutiile de credit
si firmele de investitii ar trebui sd fie in continuare libere sd emita instrumente de

Concluziile Consiliului din 17 iunie 2016 privind o foaie de parcurs pentru finalizarea uniunii bancare:
http://www.consilium.europa.eu/press-releases-pdf/2016/6/47244642837 ro.pdf
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(10)

(an

(12)

(13)

datorie 1Tn ambele categorii, insd doar categoria datoriilor de rang superior
»heprivilegiate” ar trebui sa fie eligibild pentru respectarea cerintei de subordonare
prevazute in Regulamentul (UE) nr. 575/2013 si in Directiva 2014/59/UE. Astfel,
institutiile de credit si firmele de investitii ar putea sa utilizeze pentru finantare sau din
orice alt motiv operational instrumentele de datorie cu rang prioritar mai putin
costisitoare si sa emitd instrumente de datorie din noua categorie de instrumente cu
rang prioritar ,,neprivilegiate” pentru a respecta cerinta de subordonare.

Pentru a se asigura cd noua categorie de instrumente de datorie cu rang prioritar
,heprivilegiate” Indeplineste criteriile de eligibilitate prevazute in Regulamentul (UE)
nr. 575/2013 si in Directiva 2014/59/UE, statele membre ar trebui sa se asigure cd
scadenta contractuala initiald a acestor instrumente acopera un an, cd instrumentele nu
au caracteristici ale instrumentelor derivate si ca documentele contractuale relevante
referitoare la emisiunea acestora precizeaza in mod explicit rangul pe care il ocupa in
cadrul procedurii obisnuite de insolventa.

Pentru a consolida securitatea juridica pentru investitori, statele membre ar trebui sa se
asigure cd, in legislatia lor nationald in materie de insolventa, instrumentele de datorie
cu rang prioritar standard au un rang de prioritate mai inalt decat noua categorie de
instrumente de datorie cu rang prioritar ,,neprivilegiate” in cadrul unei proceduri
obisnuite de insolventa. Statele membre ar trebui, de asemenea, sa se asigure cd noua
categorie de instrumente de datorie cu rang prioritar ,,neprivilegiate” au un rang de
prioritate mai inalt decat rangul instrumentelor de fonduri proprii sau al oricéror alte
pasive subordonate si cd, spre deosebire de aceste instrumente sau pasive, categoria de
instrumente de datorie cu rang prioritar ,,neprivilegiate” poate fi recapitalizatd intern
numai atunci cand institutia emitentd face obiectul unei proceduri de rezolutie.

Dat fiind ca obiectivele prezentei directive, si anume stabilirea unor norme uniforme
de ierarhizare a creditorilor bancilor in sensul cadrului de redresare si de rezolutie al
Uniunii, nu pot fi realizate in mod satisfacator de catre statele membre si, prin urmare,
avand in vedere amploarea si efectele actiunii, pot fi realizate mai bine la nivelul
Uniunii, Uniunea poate sa adopte masuri in conformitate cu principiul subsidiaritatii,
astfel cum este previzut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. In
conformitate cu principiul proportionalitatii, prevazut la acelasi articol, dispozitiile
prezentului regulament nu depdsesc ceea ce este necesar pentru atingerea acestor
obiective.

Este oportun ca modificarile aduse Directivei 2014/59/UE prevazute in prezenta
directiva sa se aplice pasivelor emise la data de la care se aplica prezenta directiva sau
dupa aceastd data si pasivelor restante incd la acea datd. Cu toate acestea, din motive
de securitate juridicd si pentru a diminua cat mai mult costurile aferente tranzitiei,
statele membre ar trebui sa se asigure cd tratamentul aplicat tuturor pasivelor restante
pe care institutiile de credit si firmele de investitii le-au emis inainte de aceastd data
este reglementat de actele legislative ale statelor membre, astfel cum erau adoptate la
[31 decembrie 2016]. Astfel, pasivele restante ar trebui sa continue sa faca obiectul
cerintelor de reglementare stabilite in Directiva 2014/59/UE si in legislatia nationala
relevanta 1n versiunea adoptata la data de [31 decembrie 2016],
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ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1

Modificari aduse Directivei 2014/59/UE

Cuvintele ,,acordat depozitelor” se elimina din titlul articolului 108, iar cuvantul
»heprivilegiati” se elimind de la articolul 108 primul paragraf litera (a).

La sfarsitul articolului 108 se adauga urmatoarele alineate:

»2. Statele membre se asigura ca, in cazul entitdtilor mentionate la articolul 1
alineatul (1) literele (a), (b), (c) si (d), creantele negarantate obisnuite care rezulta din
instrumentele de datorie cu cel mai inalt rang de prioritate intre instrumentele de
datorie n legislatia nationala care reglementeaza procedurile obisnuite de insolventa
au un rang de prioritate mai inalt decdt creantele negarantate care rezultd din
instrumentele de datorie care indeplinesc urmatoarele conditii:

(a) au o scadenta contractuald initiala de un an;
(b) nu au caracteristici ale instrumentelor derivate;

(c) documentele contractuale relevante referitoare la emisiunea acestora precizeaza
in mod explicit rangul pe care il ocupd in temeiul prezentului paragraf.

Statele membre se asigurd ca creantele negarantate obisnuite care rezultd din
instrumentele de datorie mentionate la alineatul (2) au un rang de prioritate mai inalt
in cadrul legislatiei nationale care reglementeaza procedurile obisnuite de insolventa
decat rangul de prioritate al creantelor rezultate din instrumentele mentionate la
articolul 48 alineatul (1) literele (a) — (d).

Statele membre se asigurd cd actele lor legislative nationale care reglementeaza
procedurile obisnuite de insolventa, astfel cum erau adoptate la [31 decembrie 2016],
se aplica creantelor negarantate obisnuite care rezultd din instrumentele de datorie
emise de entitdtile mentionate la articolul 1 alineatul (1) literele (a), (b), (c) si (d)
inainte de [data aplicarii prezentei directive — tulie 2017].”

Articolul 2
Transpunere

Statele membre adopta si publicd pana in [iunie 2017] actele cu putere de lege si
actele administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive. Statele
membre comunica de Indatd Comisiei textul masurilor respective.

Statele membre aplicd aceste masuri incepand cu [iulie 2017].

Atunci cand statele membre adopta masurile mentionate la alineatul (1), ele cuprind
o trimitere la prezenta directiva sau sunt insotite de o astfel de trimitere la data
publicarii lor oficiale. Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei
trimiteri.
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3. Statele membre transmit Comisiei si Autoritatii Bancare Europene textul
principalelor dispozitii de drept intern pe care le adoptd in domeniul reglementat de
prezenta directiva.

Articolul 3
Intrare in vigoare

Prezenta directiva intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 4
Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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