e Eiropas Savienibas

ot Padome
Brisele, 2016. gada 23. novembri
(OR. en)
14778/16

Starpiestazu lieta:

2016/0363 (COD)
EF 354
ECOFIN 1099
DRS 47

PRIEKSLIKUMS

Satitajs: Direktors Jordi AYET PUIGARNAU kungs, Eiropas Komisijas
generalsekretara varda

Sanems$anas datums: 2016. gada 23. decembris

Sanéeméjs: Eiropas Savienibas Padomes generalsekretars Jeppe TRANHOLM-
MIKKELSEN kungs

K-jas dok. Nr.: COM(2016) 853 final

Temats: Priekslikums — EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES DIREKTIVA, ar

ko Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2014/59/ES groza attieciba
uz nenodro$inatu parada instrumentu prioritati maksatnespéjas hierarhija

Pielikuma ir pievienots dokuments COM(2016) 853 final.

Pielikuma: COM(2016) 853 final

14778/16 mdr
DGG 1C LV



* K 5

*x%
X 5 %

EIROPAS
RiAR KOMISIJA

»*

Briselg, 23.11.2016.
COM(2016) 853 final

2016/0363 (COD)

PriekSlikums
EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES DIREKTIVA,
ar ko Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2014/59/ES groza attieciba uz

nenodroS§inatu parada instrumentu prioritati maksatnespéjas hierarhija

(Dokuments attiecas uz EEZ)

{SWD(2016) 377}
{SWD(2016) 378}

LV LV



LV

PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS

. Priekslikuma pamatojums un merki

Ierosinatie grozijumi Direktiva 2014/59/ES (“Banku atveseloSanas un noreguléjuma
direktiva” jeb “BAND”) ir dala no tiesibu aktu kopuma, kas ietver art grozijumus Regula (ES)
Nr. 575/2013 (“Kapitala prasibu regula” jeb “KPR”), Direktiva 2013/36/ES (“Kapitala
prasibu direktiva” jeb “KPD”) un Regula (ES) 806/2014 (“Vienota noreguléjuma mehanisma
regula” jeb “VNMR”).

Lai uzlabotu finanSu iestazu noturibu ES, p&d€jo gadu laika ES ir Tstenojusi finansu
pakalpojumu reglament€josSo noteikumu nozimigu reformu, pamatojoties galvenokart uz
globalajiem standartiem, par kuriem panakta vienoSanas ar ES starptautiskajiem partneriem.
Proti, reformu paketé bija ietverta Regula (ES) Nr. 575/2013 (“Kapitala prasibu regula” jeb
“KPR”) un Direktiva 2013/36/ES (“Kapitala prasibu direktiva” jeb “KPD”) par
prudencialajam prasibam iestadém un to uzraudzibu, Direktiva 2014/59/ES (“Banku
atveseloSanas un noregulgjuma direktiva” jeb “BAND”) par iestazu atveseloSanu un
noregul&jumu un Regulu (ES) Nr. 806/2014 par vienoto noreguléjuma mehanismu (“VNM”).

Sie pasakumi tika veikti, reaggjot uz finan$u krizi, kas norisinajas 2007.-2008. gada. Ta ka
nebija pieejamas atbilstigas krizes parvaréSanas un noregul&juma sist€émas, péc finansu krizes
valdibas visa pasaul€ bija spiestas glabt bankas. Turpmaka ietekme uz publiskajam finansém,
ka arT nevélamais stimuls novelt uz sabiedribu bankas bankrota izmaksas paradija, ka ir
vajadziga atSkiriga pieeja, lai parvarétu banku krizes un aizsargatu finansu stabilitati.

Atbilstosi svarigajiem pasakumiem, kas veikti starptautiskajos forumos, Savieniba ar
Direktivu 2014/59/ES (“Banku atveseloSanas un noregul&juma direktiva” (“BAND™))' un ar
Regulu (ES) Nr. 806/2014 (“Vienotd noregulgjuma mehanisma regula” (“VNMR™))? ir
izveidota stabila banku noregul&juma sisteéma, lai efektivi parvarétu banku krizes un mazinatu
to nelabveligo ietekmi uz finanSu stabilitati un publiskajam finansém. Bitisks stabilas
noregul&juma sist€mas instruments ir “ieks$€ja rekapitalizacija”, ar ko ieprieks noteikta kartiba
parads tiek norakstits vai parada prasTjumi vai citas saistibas tick konvertgtas pasu kapitala. So
instrumentu var izmantot ar mérki absorbét zaudeéjumus un ieksgji rekapitalizet iestadi, kas ir
maksatnespejiga vai, iesp&jams, klis maksatnespejiga, lai tiktu jaunota tas dzivotspgja.
Tadgjadi akcionariem un citiem kreditoriem nevis nodoklu maksatajiem bis jauznemas
iestades maksatnespéjas slogs.

Viens no Banku atveselo$anas un noregul&juma direktivas galvenajiem mérkiem ir veicinat
privata sektora zaud&jumu absorb&Sanas sp&ju banku krizes gadijuma. Lai sasniegtu So mérki,
visam bankam ir pienakums izpildit minimalo prasibu attieciba uz pasu kapitalu un
atbilstigajam saisttbam (“MREL”), lai nodroSinatu, ka ir pieejami pietickami finansu resursi,
lai veiktu norakstiSanu vai konvertéSanu paSu kapitala. AtbilstoS§i Banku atveseloSanas un

! Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 15. maija Direktiva 2014/59/ES, ar ko izveido kreditiestazu

un ieguldijumu brokeru sabiedribu atveseloSanas un noregulgjuma rezimu, OV L 173, 12.6.2014.,
190. Ipp.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 15. jilija Regula (ES) Nr. 806/2014, ar ko izveido vienadus
noteikumus un vienotu procediiru kreditiestazu un noteiktu ieguldijumu brokeru sabiedribu
noregul€jumam, izmantojot vienotu noreguléjuma mehanismu un vienotu noreguléjuma fondu, un groza
Regulu (ES) Nr. 1093/2010, OV L 225, 30.7.2014., 1. lpp.

LV



LV

noreguléjuma direktivai ar MREL parasti netiek prasita obligata atbilstigo instrumentu
pakartotiba MREL. Praktiski tas nozimé, ka MREL atbilstigas saistibas maksatspgjas
procediira ir vienada hierarhijas pakap€ (pari passu) ar dazam citam saistibam, kuras nevar
1ekseji rekapitalizet saskana ar Banku atveseloSanas un noregul&juma direktivu, piem&ram, tas
ir tadas operacionalas saistibas ka starpbanku istermina aizdevumi vai dazas citas saistibas,
kuras ir iekS€ji rekapitaliz€jamas, bet kuras var izslégt no rekapitalizacijas piemeroSanas,
pamatojoties uz diskrecionari pienemtu 1émumu, ja noreguléjuma iestade var pamatot, ka tas
ir gruti ieksS€ji rekapitaliz€t operacionalas izpildes zipa vai kaitigas ietekmes sisteémiskas
izplatibas riska zina (pieméram, atvasinatajiem instrumentiem). Tas var radit situacijas, kad
ieks€ji rekapitaliz&ti obligaciju turétaji var apgalvot, ka viniem piemerotais rezZims saskana ar
noregul&jumu ir sliktaks neka saskana ar hipotétisku maksatnespgju. Sada gadijuma tiem biis
janodro$ina kompensacija, izmantojot noreguléjuma fonda finansu lidzeklus. Lai izvairitos no
§a riska, noregul€juma iestades var nolemt, ka MREL prasiba biitu jaizpilda ar instrumentiem,
kas maksatnespjas procediira ierindojas zem citam saistibam, kas nav ieksgji
rekapitaliz€jamas saskana ar tiesibu aktu vai ir griiti iekS€ji rekapitalizacijas (“pakartotibas
prasiba”).

Pasaules méroga Finansu stabilitates padome (FSP) 2015. gada 9. novembr1 public€ja kop&jas
zaud&jumu absorbcijas spgjas (“TLAC”) noteikumus (“7LAC standarts”), ko p€c nedelas
pienéma G20 valstu samitd Turcija’. TLAC standarta noteikts, ka globalam sistémiski
nozimigam bankam (G-SNB), ko Savienibas tiesibu aktos sauc par globalam sisteémiski
nozimigam iestadém (G-SNI), ir jatur pietickams minimalais apjoms ar (ieksgji
rekapitaliz€jamam) saistibam, kuram ir loti augsts zaud&umu absorbcijas sp€jas Itmenis
(“TLAC minimala prasiba”), lai noregulg§juma nodro$inatu netrauc€tu un atru zaud@umu
absorbciju un iek$eju rekapitalizaciju. Komisija 2015. gada 24. novembra pazinojuma®
apnémas lidz $a gada beigam nakt klaja ar tiesibu akta priekSlikumu, lai 11dz saskanotajam
terminam — 2019. gadam — varétu istenot 7.AC standartu.

Sis priekslikums ir dala no Komisijas centieniem istenot 7LAC standartu Savieniba kopa ar
vairakiem citiem priekslikumiem, ar ko groza pasreiz€jo Savienibas atveseloSanas un
noregul&uma sist€ému.

PriekSlikums 1pasi aptver tikai merktiecigus grozijumus Banku atveseloSanas un
noregul&juma direktiva saistiba ar tadu parada instrumentu turétaju maksatnespé&jas prioritates
noteikSanu, kurus emit&jusas Savienibas bankas ar noluku izpildit Banku atveseloSanas un
noreguléjuma direktivas un 7TLAC prasibas par banku zaud&umu absorb&Sanas un
rekapitalizacijas sp&ju. Lai veicinatu ieks€jas rekapitalizacijas pilnvaru operacionalo izpildi
un noturibu un lai noverstu juridisko nenoteiktibu, 7.4 C standarts paredz, ka saistibas var biit
atbilstigas TLAC tikai tad, ja tas ir pakartotas citam saistibam, t.i., ja tds maksatnespgjas
procediira vai noregul&§juma absorbé zaud€jumus pirms citam “prioritaram” saistibam, kas ir
neparprotami izslégtas no TLAC atbilstibas, piem@ram, atvasinatie instrumenti, segtie
noguldijumi vai nodoklu saistibas. Tade] TLAC standarta paredzeta pakartotibas prasiba, uz
ko attiecas konkréti atbrivojumi, bet nav noteikts, ka to panakt.

TLAC prasiba turét pakartotos instrumentus kopa ar Savienibas noreguléjuma iestazu
iesp&jamo diskrecionaro pieprasijumu izpildit MREL ari ar pakartotajiem instrumentiem lika

FSP, Principles on Loss-absorbing and Recapitalisation Capacity of Globally Systemically Important
Banks (G-SIBs) in Resolution, Total Loss-absorbing Capacity (TLAC) Term sheet, 9.11.2015.
Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Centralajai bankai, Eiropas Ekonomikas
un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Cela uz banku savienibas izveides pabeig§anu”,
24.11.2015., COM(2015) 587 final.
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dazam dalibvalstim atkartoti izvertet valsts maksatnespgjas prioritates noteikumus. Vairakas
dalibvalstis ir grozijusas (vai groza) konkrétu banku kreditoru maksatnespgjas prioritates
noteikumus saskana ar valsts maksatnesp&jas tiesibu aktiem, lai Tstenotu iesp&jamo ieks€jas
rekapitalizacijas instrumenta piemérosanu saskana ar Banku atveseloSanas un noregul&juma
direktivu un nodrosinatu, ka to globalas sisteémiski nozimigas iestades izpilda TLAC standarta
“pakartotibas prasibu”. Saskanpa ar dazu valstu pieejam pasreiz€jais nenodroSinatu pirmas
kartas paradu apjoms ir pakartots ar tieSu piemérojamibu, lai lautu bankam izpildit jebkuru
pakartotibas prasibu, kas izriet no Banku atveseloSanas un noreguléjuma direktivas vai TLAC
standarta. AtbilstoSi citam pieejam bankam biitu jaemit€ jauni parada vertspapiri, kas atbilst
pakartotibas kriterijam. Ta ka lidz §im pienemtie valstu noteikumi batiski atSkiras, ieintereséto
personu vida un dalibvalstis pastav plaSa vienpratiba, ka atskirigas pieejas attieciba uz banku
kreditoru likumisko maksatnespgjas prioritati rada nenoteiktibu emitentiem un ari
iegulditajiem un padara gritaku ieks€jas rekapitalizacijas instrumenta pieméroSanu attieciba
uz parrobezu iestadem. ST nenoteiktiba varétu arT radit konkurences izkroplojumus tada zina,
ka nenodroSinata parada turétajiem dazadas dalibvalstis varétu piemérot atskirigu reZimu, un
dalibvalstis var atskirties banku izmaksas, kas rodas, lai ievérotu prasibas attieciba uz 7LAC
un MREL. Turklat saskana ar Sadiem atskirigiem valstu maksatnesp€jas rezimiem banku
kreditoriem tiktu pieméroti loti atSkirigi reZimi, pérkot parada instrumentus, ko emit&jusas
bankas, kas darbojas saskana ar dazadiem valstu kreditoru hierarhijas reZimiem.

Iepriek§ minéto iemeslu d&] sava zinojuma par banku savienibu’ Eiropas Parlaments aicina
Komisiju iesniegt priekslikumus, lai vel vairak mazinatu ar prasjjumiem saistitos juridiskos
riskus saskana ar principu “neviens kreditors nav sliktaka situacija”, savukart ECOFIN
padome 2016. gada 17. juinija secindjumos® aicindja Komisiju nakt klaja ar priekslikumu par
vienotu pieeju bankas kreditoru hierarhijai.

IpasSs priekslikums par bankas kreditoru hierarhiju ir pamatots, nemot véra attiecigo lietu
atSkirigo bitibu un steidzami nepiecieSamos saskanotos Savienibas noteikumus, lai noveérstu
jebkadus turpmakus konkurences kroplojumus ieksgja tirgd. .

1.1. Saskaniba ar spéeka esoSajiem noteikumiem konkrétaja politikas joma

Speka esosSaja Savienibas banku noregul€juma sistéma jau noteikts, ka visam Savienibas
bankam jatur pietickama apméra (ieksgji rekapitaliz€jamas) saistibas ar loti augstu zaud&jumu
ieksgjas rekapitalizacijas instrumenta izmantoSanu ar atbilstibu pakartotibas prasibai saskana
ar Banku atveseloSanas un noreguléjuma direktivu un 7LAC standartu, ar priekSlikumu tiks
uzlabota spéka esoSo noteikumu piem@rosana un veicinata 7LAC standarta TstenoSana
Savieniba. Tadel priekslikums ir saskana ar Savienibas banku noregul€juma sisteémas
vispargjo merki samazinat nodoklu maksataju atbalstu banku noregul&juma.

1.2. Saskaniba ar citam Savienibas politikas jomam

Priekslikums ir dala no plasakas Savienibas finanSu tiesibu aktu parskatiSanas ar mérki
samazinat riskus finansu sektorda, vienlaikus veicinot ilgtsp&jigu saimnieciskas darbibas
finanséSanu. Tas pilniba atbilst ES galvenajiem meérkiem veicinat finanSu stabilitati,
samazinat nodoklu maksataju atbalstu banku noreguléjuma, ka arT sniegt ieguldijumu
ilgtsp&jiga ekonomikas finanséSana.

> Zinojums par banku savienibu — 2015. gada zinojums (2015/2221(INI)).
Padomes 2016. gada 17. junijs secinajumi par celvedi, lai pabeigtu banku savienibas izveidi.
http://www.consilium.europa.eu/press-releases-pdf/2016/6/47244642837 en.pdf.
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2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE

2.1. Juridiskais pamats

Ar ierosinato direktivu tiek grozita spéka esoSa direktiva — Banku atveseloSanas un
noreguléjuma direktiva. Priekslikuma juridiskais pamats ir tads pats ka Banku atveseloSanas
un noreguléjuma direktivas juridiskais pamats, proti, LESD 114. pants. Min&tais noteikums
lauj pienemt pasakumus, lai tuvinatu valstu noteikumus, kuru mérkis ir ieksgja tirgus izveide
un darbiba.

Ar priekslikumu tiek saskanoti valstu tiesibu akti par kreditiestazu un ieguldijumu brokeru
sabiedribu atveseloSanu un noregul&jumu, jo Ipasi attieciba uz to zaud€jumu absorbcijas un
ieksgjas rekapitalizacijas sp&ju noreguléjuma, ciktal tas ir nepiecieSams, lai nodroSinatu, ka
dalibvalstu un Savienibas banku riciba ir vienadi instrumenti un sp&ja banku maksatnespgjas
gadijuma rikoties saskana ar starptautiski atzitiem standartiem (7LAC).

Izveidojot saskanotus noteikumus ieksgja tirgii par rezZimu, ko pieméro attieciba pret bankas
kreditoriem noregul&juma, ar priekSlikumu tiek ieveérojami samazinatas tas atSkiribas starp
valstu noteikumiem par banku zaud&jumu absorbcijas un ieks€jas rekapitalizacijas sp&ju, kas
varetu kroplot konkurenci ieksgja tirg. Tadel priekslikuma merkis ir iek§€ja tirgus izveide un
darbiba.

Tapec LESD 114. pants ir atbilstigais juridiskais pamats.

2.2. Subsidiaritate

Saskana ar LES 5.panta 3.punkta noteikto subsidiaritates principu jomas, kuras nav
ekskluziva Savienibas kompetencg, Savieniba rikojas tikai tad un tiktal, ciktal dalibvalstis
centrala vai regionala un viet&ja limeni nevar pietickami labi sasniegt paredzétas darbibas
mérkus, bet ierosinatas darbibas méroga vai seku d€l tie ir labak sasniedzami Savienibas
Itmen.

Savieniba un tas dalibvalstis ir appeémusas istenot Savienibas banku atveseloSanas un
noreguléjuma sisttmu atbilstosi starptautiskajiem standartiem. Ja netiktu veikta riciba
Savienibas Iimeni, dalibvalstim paSam biitu japienem noteikumi par bankas kreditoriem
piemérojamo rezimu noreguléjuma, lai atvieglinatu iekS€jas rekapitalizacijas instrumenta
pieméroSanu saskana ar Banku atveseloSanas un noreguléjuma direktivu un Tistenotu
starptautiski atzito 7LAC standartu. levérojami atskirigie valstu noteikumi rada juridisko
nenoteiktibu bankam un to kreditoriem (iegulditajiem), dazadas un, iesp&jams, lielakas
izmaksas, salidzinot ar situaciju, kada bitu, ja riciba tiktu veikta Savienibas Itment. Tadg]
riciba Savienibas Itmeni ir v€lama, lai atvieglinatu iekS€jas rekapitalizacijas instrumenta
pieméroSanu saskanota veida, kas atbilst globalajam 7LAC standartam, lai p&c iespgjas
mazinatu atbilstibas nodroSinasanas izmaksas bankam un to kreditoriem, vienlaikus
nodroSinot efektivu noreguléjumu banku maksatnespéjas gadijuma.

2.3. Proporcionalitate

Saskana ar proporcionalitates principu Savienibas ricibas saturs un veids nedrikst parsniegt to,
kas vajadzigs, lai sasniegtu tas mérkus atbilstigi Ligumu vispargjiem méerkiem. Sis
priekslikums biitiski neietekm&s banku pienakumu ieveérot speka esoSos noteikumus par
zaud@jumu absorbcijas un ieksgjas rekapitalizacijas sp&ju un Iidz minimumam samazinas to
izmaksas, lai izpilditu 7LAC standartu. Turklat netiks ietekm&tas banku kreditoru un
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iegulditaju tiesibas attieciba uz esoSo banku parada apjomu. Tadg] priekslikuma noteikumi ir
samerigi ar to, kas ir vajadzigs ta mérku sasniegSanai.

3. IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI

3.1. Ietekmes novertejums

Priekslikumam ka dalai no plaSaka Savienibas finanSu jomas tiesibu aktu parskatiSanas
kopuma, kuru mérkis ir samazinat riskus finansu sektora, tika veikts visaptveross ietekmes
novertejums. letekmes noveértéjuma zinojuma projekts 2016. gada 7. septembrT tika iesniegts
Komisijas Regul&juma kontroles padomei’. Padome vispirms sniedza negativu atzinumu. Péc
tam, kad parskatiSanas kopuma sastavdalas tika pastiprinatas ar turpmakiem pieradijumiem,
Padome 2016. gada 27. septembrT sniedza pozitivu atzinumu.

Saskana ar labaka regul&juma politiku Komisija veica vairaku politikas alternativu ietekmes
novert§jumu. Politikas risinajumi tika noverteti, nemot veéra galvenos mérkus, proti, uzlabot
banku zaud&jumu absorbcijas un ieksgjas rekapitalizacijas sp&ju noregulé§jama un juridisko
noteiktibu un saskanotibu noreguléjuma sistéma. Novertejums tika veikts, apsverot, cik
efektivi var panakt iepriek§ min€tos mérkus un cik efektivi no izmaksu viedokla var istenot
dazadus politikas risinajumus.

Ietekmes noveértgjuma netika apliikots risinajums nemainit politiku attieciba uz banku
maksatnespé&jas kreditoru hierarhiju Savieniba, jo tas rada konkurences izkroplojumus ieks$&ja
tirgi attieciba uz banku nenodroSinato pirmas kartas paradu, jo banku parada tur€taju
atSkirigais statuss dalibvalstis var ietekm@& banku finans€juma izmaksas, proti, tas bis
at3kirigas. Attieciba uz saskanoSanu tika apsvérti vairdki apakgrisinajumi® un ietekmes
noveérte§juma secinats, ka, radot ipaSu pirmas kartas nenodroSinata parada kategoriju, kam
netick dota “priekSroka”, tiek nodrosinats izmaksu zina visefektivakais veids, ka panakt
globalo sist€émiski nozimigo iestazu atbilstibu 7.AC standarta pakartotibas prasibai un
noregul€juma iestazu atseviSkajiem pieprasijumiem pieprasit ievérot MREL, izmantojot
subordinéto paradu. Pret€ji paSu kapitala instrumentiem $adus parada instrumentus varétu
ieks$€ji rekapitalizét banku noregul&juma péc visu pasu kapitala instrumentu norakstiSanas vai
konvert&$anas un pirms citu pirmas karta saistibu ick3gjas rekapitalizacijas. Sa risinajuma
galvena priekSrociba ir tada, ka bankas var€tu turpinat emitét (I€taku) pirmas kartas paradu
finans€jumam vai operacionalam vajadzibam, savukart jaunas kategorijas paradu vartu
galvenokart izmantot, lai panaktu regulativo atbilstibu noteikumiem par zaud&umu
absorbcijas un ieksgjas rekapitalizacijas speju.

3.2. Pamattiesibas

Saja priekslikuma ir ievérotas pamattiesibas un principi, kas ieklauti jo ipadi Eiropas
Savienibas Pamattiesibu harta, proti, tiesibas uz Ipasumu un briviba veikt uznéméjdarbibu, un
tas ir japieméro saskana ar mingtajam tiesibam un principiem. ST direktiva jo Ipai nodrogina,
ka bankas kreditoru Ipasumtiesibu aizskarums nav nesamérigs. Ta nodroSinas, ka skartajiem
kreditoriem nevajadzetu biit lielakiem zaud&jumiem ka tie, kas biitu radusies, ja iestade biitu

Saite uz ietekmes noveértgjumu un ta kopsavilkumu.

Tris apaksrisinajumi ir §adi: i) visa nenodrosinata parada likumiska pakartotiba ar atpakalejosu speku;
il) tadas pirmas kartas parada kategorijas radiSana, kam netiek dota prieksroka; iii) likumiska prieksroka
visiem noguldijumiem pretstata pirmas kartas paradam.
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likvideta saskana ar parasto maksatnesp€jas proceduru laika, kad tika pienemts 1émums par
noregul&sanu.

4. IETEKME UZ BUDZETU

Prieks$likums neietekmé Savienibas budzetu.

5. CITIJAUTAJUMI

5.1. Isteno$anas plani un uzraudzibas, novértésanas un zinosanas kartiba

Priekslikuma paredzéts, ka dalibvalstim jatransponé Banku atveseloSanas un noregul&juma
direktivas grozijumi savos tiesibu aktos lidz [2017. gada junijam] un bankam jaizpilda
grozitie noteikumi Iidz [2017. gada julijam].

5.2. Konkreétu priekslikuma noteikumu siks skaidrojums

Ar priekSlikumu groza Banku atveseloSanas un noregul€juma direktivas 108. pantu, dalgji
saskanojot banku maksatnespgjas kreditoru hierarhiju attieciba uz tada bankas pirmas kartas
nenodroSinata parada turétaju prioritati, kas ir atbilstigs, lai izpilditu Banku atveseloSanas un
noregul&juma direktivas noteikumus un ieveérotu 72A4C standartu par zaud€jumu absorbcijas
un ieks¢jas rekapitalizacijas sp&ju, jo 1pasi “pakartotibas” kriteriju.

Ar jauno noteikumu tiek saglabata pasSreiz€ja pirmas kartas parada kategorija, vienlaikus radot
jaunu aktivu kategoriju, proti, pirmas kartas parads, “kam netiek dota priekSroka” un kas biitu
pirmas kartas saistibam. lestadém joprojam ir tiesibas emitét paradu abas kategorijas, jo tikai
pirmas kartas kategorija, “kam netiek dota priekSroka”, ir atbilstiga, lai izpilditu minimalo
TLAC prasibu vai visas pakartotibas prasibas, kuras var€tu noteikt noreguléjuma iestades,
izskatot katru gadijumu atseviski.

Ierosinatajai direktivai nebiitu jaietekm& esoSais bankas parada apjoms un ta likumiski
noteikta prioritate maksatnesp&jas gadijuma, un direktivu pieméros jebkurai banku parada
emisijai pec direktivas pieméroSanas dienas. Attieciba uz parada instrumentiem, kas emitéti
pirms §1s direktivas pieméroSanas dienas, kas minéta 2. panta 1. punkta [2017. gada jiilijs], to
maksatnesp&jas prioritate butu jareglament€é dalibvalstu tiesibu aktos, jo tie tika piepemti
[2016. gada 31. decembrT].

Ierosinata direktiva nosaka, ka dalibvalstim ta jatransponé lidz [2017. gada junijam], un tas
piemérosanas diena ir noteikta [2017. gada julija].
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2016/0363 (COD)
Priekslikums

EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES DIREKTIVA,

ar ko Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2014/59/ES groza attieciba uz

nenodroSinatu parada instrumentu prioritati maksatnespéjas hierarhija

(Dokuments attiecas uz EEZ)

EIROPAS PARLAMENTS UN EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 114. pantu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

péc legislativa akta projekta nosiitiSanas valstu parlamentiem,

- = 1 [ . 9
nemot véra Eiropas Centralas bankas atzinumu’,

. . . . . . . 1
nemot veéra Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu

0

saskana ar parasto likumdoSanas procediiru,

ta ka:

(1

2

FinanSu stabilitates padome (FSP) 2015. gada 9. novembri public€ja kopgjas
zaud&jumu absorbcijas spgjas (“7LAC”) noteikumus (“TLAC standarts”), ko 2015.
gada novembri apstiprinaja G20 valstis. 7LAC standarta noteikts, ka globalam
sistémiski nozimigam bankam (G-SNB), ko Savienibas reguléjuma sauc par globalam
sistémiski nozimigam iestadém (G-SNI), ir jatur pietickams minimalais apjoms ar
(ieksgji rekapitaliz€jamam) saistibam, kuram ir loti augsts zaud&jumu absorbcijas
sp&jas Iltmenis, lai nodroS§inatu netrauc€tu un atru zaud&umu absorbciju un
rekapitalizaciju noregulgjuma. Komisija 2015. gada 24. novembra pazinojuma''
apnémas Iidz 2016. gada beigam nakt klaja ar tiesibu akta priekslikumu, lai panaktu,
ka lidz starptautiski saskanotajam terminam — 2019. gadam — varétu istenot 7LAC
standartu.

TLAC standarta 1stenoSana Savieniba ir janem veéra spéka esosa katrai iestadei noteikta
minimala prasiba paSu kapitalam un atbilstigajam saisttbam (“MREL”), kas
piemérojama visam ES kreditiestadéem un ieguldijumu brokeru sabiedribam, ka

11

ovC,, lpp.
ovC,, lpp.
Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Centralajai bankai, Eiropas Ekonomikas

un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Cela uz banku savienibas izveides pabeigSanu”,
24.11.2015., COM(2015) 587 final.
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3)

4)

)

noteikts Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/59/ES'?. Ta ka TLAC un
MREL ir viens mérkis, proti, nodro$inat, ka Savienibas kreditiestazu un ieguldijumu
brokeru sabiedribu riciba ir pietickama zaud&umu absorbcijas sp€ja, abam prasibam
butu jabit papildinoSiem elementiem vienota sist€tma. Operacionali raugoties,
globalam sistémiski nozimigam iestadém noteikta 7LAC standarta saskanotais
minimalais Itmenis (“7LAC minimala prasiba”) Savienibas tiesibu aktos biitu jaievies,
veicot grozijumus Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr.575/2013",
savukart katrai iestadei noteikto palielinajumu attieciba uz globalam sistémiski
nozimigam iestadém un katrai iestadei noteikto prasibu attieciba pret iestadém, kas
nav globalas sistemiski nozimigas iestades, biitu jaievieS, veicot mérktiecigus
grozijumus Direktiva 2014/59/ES un Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES)
Nr. 806/2014". Attiecigie §is direktivas noteikumi par nenodro§initu parada
instrumentu prioritati maksatnespéjas hierarhija papildina iepriek§ minéto tiesibu aktu
un Direktivas 2013/36/ES " noteikumus.

Dalibvalstim biitu janodroSina, lai kreditiestadém un ieguldijumu brokeru sabiedribam
biitu pietickama zaud&umu absorbcijas un ieks€jas rekapitalizacijas sp&ja, kas
vajadziga, lai noregul§juma nodroSinatu netrauc€tu un atru zaud€jumu absorbciju un
iek§€ju rekapitalizaciju ar minimalu ietekmi uz finanSu stabilitati un nodoklu
maksatajiem. Tas biitu jasasniedz, nodroSinot, ka kreditiestades un ieguldijumu
brokeru sabiedribas pastavigi ievéro 7LAC minimalo prasibu saskana ar Regulu (ES)
Nr. 575/2013 un pasu kapitala un pielaujamo saistibu prasibu saskana ar Direktivu
2014/59/ES.

TLAC standarts, ko Savienibas tiesibu aktos isteno ar Regulu (ES) Nr. 575/2013,
nosaka, ka globalam sisteémiski nozimigam iestadem (ar daziem izn€mumiem)
jaizpilda TLAC minimala prasiba ar pakartotajam saistibam, kas izriet no parada
instrumentiem, kuri maksatnesp&jas procedira ierindojas zem citam pirmas kartas
saisttbam (“pakartotibas prasiba”). Direktiva 2014/59/ES lauj noregul&juma iestadém
katra atseviska gadijuma pieprasit, lai globalas sist€émiski nozimigas iestades un citas
iestades izpilditu savu konkr&to prasibu ar pakartotajam saistibam, un $adi mazinat
kreditoru ierosinatu juridisku stridu risku, pamatojoties uz to, ka vinu zaud&umi
noregulgjuma ir lielaki neka zaud&umi, kas rastos parastaja maksatnesp&jas
procedura.

Vairakas dalibvalstis ir grozijuSas vai groza nenodroSinata pirmas kartas parada
maksatnesp&jas prioritati saskana ar maksatnesp&ju reglamentgjoSajiem savas valsts

Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 15. maija Direktiva 2014/59/ES, ar ko izveido kreditiestazu
un ieguldijumu brokeru sabiedribu atveselo$anas un noregul€juma rezimu un groza Padomes Direktivu
82/891/EEK un Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2001/24/EK, 2002/47/EK, 2004/25/EK,
2005/56/EK, 2007/36/EK, 2011/35/ES, 2012/30/ES un 2013/36/ES, un Eiropas Parlamenta un Padomes
Regulas (ES) Nr. 1093/2010 un (ES) Nr. 648/2012, OV L 173, 12.6.2014., 190. lpp.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 26. jinija Regula (ES) Nr. 575/2013 par prudencialajam
prasibam attieciba uz kreditiestadem un ieguldijumu brokeru sabiedribam, un ar ko groza Regulu (ES)
Nr. 648/2012, OV L 176, 27.6.2013., 1. Ipp.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 15. julija Regula (ES) Nr. 806/2014, ar ko izveido vienadus
noteikumus un vienotu procediru kreditiestazu un noteiktu ieguldjjumu brokeru sabiedribu
noreguléjumam, izmantojot vienotu noregul&juma mehanismu un vienotu noreguléjuma fondu, un groza
Regulu (ES) Nr. 1093/2010, OV L 225, 30.7.2014., 1. Ipp.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 26. jinija Direktiva 2013/36/ES par piekluvi kreditiestazu
darbibai un kreditiestazu un ieguldijjumu brokeru sabiedribu prudencialo uzraudzibu, ar ko groza
Direkttvu 2002/87/EK un atce] Direktivas 2006/48/EK un 2006/49/EK, OV L 176, 27.6.2013., 338. Ipp.
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tiesibu aktiem, lai kreditiestades un ieguldijumu brokeru sabiedribas varetu izpildit
pakartotibas prasibu, ka noteikts Regula (ES) Nr. 575/2013 un Direktiva 2014/59/ES.

Lidz $im pienemtie valstu noteikumi butiski atSkiras. Tas, ka nav pienemti saskanoti
Savienibas noteikumi, rada nenoteiktibu emit§joSajam kreditiestadém, ieguldijumu
brokeru sabiedribam un iegulditajiem un apgritina iek$&jas rekapitalizacijas
instrumenta piemeroSanu parrobezu iestadém. Tas izraisa ar1 konkurences
izkroplojumus ieksgja tirgl, nemot vera to, ka kreditiestazu un ieguldijumu brokeru
sabiedribu izmaksas, kas rodas, lai izpilditu Regula (ES) Nr. 575/2013 un Direktiva
2014/59/ES noteikto pakartotibas prasibu, un izmaksas, kas rodas iegulditajiem, ja tiek
perk parada instrumentus, kurus emit€jusas kreditiestades un ieguldijumu brokeru
sabiedribas, Savieniba var ievérojami atskirties.

Sava zinojuma par banku savienibu Eiropas Parlaments aicinaja Komisiju iesniegt
priekslikumus, lai v€l vairak mazinatu ar prasijumiem saistitos juridiskos riskus
saskana ar principu “neviens kreditors nav sliktaka situacija”, savukart Padome savos
2016. gada 17. junija secindjumos'® aicindja Komisiju nakt klaja ar priek§likumu par
vienotu pieeju bankas kreditoru hierarhijai, lai nostiprinatu tiesisko noteiktibu
noregul&juma gadijuma.

Tadel ir nepiecieSams noveérst ieveérojamos ieksgja tirgus darbibas skerSlus un
konkurences izkroplojumus, kas izriet no ta, ka triikst saskanotu Savienibas noteikumu
par bankas kreditoru hierarhiju, un nepielaut sadu skérSlu un izkroplojumu raSanos
nakotné. Tadgjadi $is direktivas atbilstigajam juridiskajam pamatam vajadzetu biit
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 114. pantam, kuru interprete atbilstigi
Eiropas Savienibas Tiesas judikaturai.

Lai [idz minimumam samazinatu kreditiestazu un ieguldijumu brokeru sabiedribu
izmaksas saistiba ar pakartotibas prasibas ievéroSanu un jebkadu negativu ietekmi uz
to finans€juma izmaksam, ar So direktivu butu jalauj dalibvalstim saglabat
nenodroSinata pirmas kartas parada esoSo kategoriju, kam ir vislielaka maksatnespgjas
prioritate starp parada instrumentiem un ko kreditiestades un ieguldijumu brokeru
sabiedribas var 1etak emitet neka jebkuras citas pakartotas saistibas. Tomér direktiva
butu janosaka, ka dalibvalstim jarada jauna aktivu kategorija, proti, pirmas kartas
parads, “kam netiek dota priekSroka” un kas noregulgjuma laikd bitu ieksgji
jarekapitalize tikai p&c citiem kapitala instrumentiem, bet pirms citam pirmas kartas
saistibam. Kreditiestadém un ieguldijumu brokeru sabiedribam joprojam vajadzetu biit
iesp€jai emitét abas parada kategorijas, savukart tikai pirmas kartas paradam, “kam
netiek dota priekSroka”, bitu jabiit atbilstigam, lai izpilditu Regula (ES) Nr. 575/2013
un Direktiva 2014/59/ES paredzeto pakartotibas prasibu. Tas lautu kreditiestadeém un
ieguldijumu brokeru sabiedribam izmantot savam finans§jumam vai citam
operacionalam vajadzibam l&tako pirmas kartas paradu un emitét jauno pirmas kartas
kategoriju, “kam netiek dota prieksSroka”, lai izpilditu pakartotibas prasibu.

Lai nodro$inatu, ka jauna pirmas kartas parada instrumentu kategorija, “kam netiek
dota prieksroka”, izpilda Regula (ES) Nr. 575/2013 un Direktiva 2014/59/ES noteiktos
atbilstibas kritérijus, dalibvalstim biitu janodroS$ina, ka to sakotngjais liguma termins
ilgst vienu gadu, ka tiem nav atvasinata instrumenta Tpasibu un ka attiecigajos Iigumu

Padomes 2016. gada 17. junijs secinajumi par celvedi, lai pabeigtu banku savienibas izveidi.
http://www.consilium.europa.eu/press-releases-pdf/2016/6/47244642837 en.pdf
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dokumentos saistiba ar to emisiju skaidri noradita to prioritate saskana ar parasto
maksatnespé€jas procediru.

Lai palielinatu tiesisko noteiktibu iegulditajiem, dalibvalstim bitu janodroSina, ka
saskana ar parasto maksatnesp&jas procediru standarta pirmas kartas parada
instrumentiem ir augstaka prioritate valsts maksatnespgjas tiesibu aktos neka jaunajai
pirmas kartas parada instrumentu kategorijai, “kam netiek dota priekSroka”.
Dalibvalstim butu ari janodroSina, lai jaunajai pirmas kartas parada instrumentu
kategorijai, “kam netiek dota prieksroka”, biitu augstaka prioritate neka pasu kapitala
instrumentu un jebkuru citu pakartoto saistibu prioritate un lai, pret€ji Sadiem
instrumentiem vai saistitbam, pirmas kartas parada instrumentus, “kam netiek dota

noregul&jums.

Nemot vera to, ka §is direktivas mérkus — proti, paredzet vienotus noteikumus attieciba
uz banku kreditoru hierarhiju Savienibas atveseloSanas un noregul&uma sisteémas
vajadzibam — nevar pietickami labi sasniegt atseviskas dalibvalstis, un to, ka minétas
ricibas méroga de] Sos merkus var labak sasniegt Savienibas limeni, Savieniba var
pienemt pasakumus saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu 5. panta noteikto
subsidiaritates principu. Saskana ar minétaja panta noteikto proporcionalitates principu
S$aja regula paredz vienigi tos pasakumus, kas ir vajadzigi minéto merku sasniegSanai.

Ir lietderigi Saja direktiva paredzétos Direktivas 2014/59/ES, grozijumus piemé&rot
saistibam, kas emitétas $1s direktivas piem@rosanas diena vai péc tam, un saistibam,
kuras joprojam nav nokartotas minétaja datuma. Tomér, lai nodroSinatu tiesisko
noteiktibu un p&c iespejas samazinatu parejas izmaksas, dalibvalstij bitu janodrosina,
ka visam tam nenokartotajam saistibam piemé&rojamo rezimu, kuras kreditiestades un
ieguldijumu brokeru sabiedribas ir emit€juSas pirms minéta datuma, reglamente
dalibvalstu tiesibu akti [2016. gada 31. decembri] pienemtaja redakcija. Tadgjadi
nenokartotajam saistibam butu jaturpina piemérot normativas prasibas, kas noteiktas
Direktiva 2014/59/ES un attiecigajos valsts tiesibu aktos [2016. gada 31. decembrT]
pienemtaja redakcija,

IR PIENEMUSI SO DIREKTIVU.

1. pants

Grozijumi Direktiva 2014/59/ES

Vardu “noguldijumu” svitro no 108. panta nosaukuma un vardus “kuriem netiek dota
priekSroka” svitro no 108. panta pirmas dalas a) punkta.

Regulas 108. panta beigas pievieno $adus punktus:

“2. Dalibvalstis nodrosina, ka attieciba uz 1. panta 1. punkta a), b), ¢) un
d) apakSpunkta minétajam vienibam parastiem nenodroSinatiem prasijumiem, kas
izriet no parada instrumentiem ar visaugstako prioritati starp parada instrumentiem,
valsts tiesibu aktos, kas reglamenté parastas maksatnespgjas procediiras, ir augstaka
prioritate neka nenodroSinatiem prasijumiem, kas izriet no parada instrumentiem,
kuri atbilst Sadiem nosacijumiem:
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(a) parada instrumentu sakotngjais liguma termins ilgst vienu gadu;
(b) tiem nav atvasinata instrumenta Tpasibu;

(c) attiecigajos ligumu dokumentos saistiba ar to emisiju skaidri noradita to
prioritate saskana ar So dalu.

Dalibvalstis nodroSina, ka parastiem nenodroSinatiem prasijumiem, kas izriet no 2.
punkta min€tajiem parada instrumentiem, ir augstaka prioritate valsts tiesibu aktos,
kuri reglamenté parastas maksatnesp&jas procediiras, neka tadu prasijumu prioritate,
kas izriet no 48. panta 1. punkta a) [idz d) apakSpunkta mingtajiem instrumentiem.

Dalibvalstis nodroSina, ka to wvalsts tiesibu akti, kas reglamenté parastas
maksatnespgjas procediras, [2016. gada 31. decembr] pienemtaja redakcija attiecas
uz parastiem nenodroS$inatiem prasijumiem, kuri izriet no parada instrumentiem, ko
emit&jusas 1. panta 1. punkta a), b), ¢) un d) apakSpunkta minétas vienibas pirms [STs
direktivas pieméroSanas dienas — 2017. gada jilija].”

2. pants
Transponésana

Dalibvalstis, vélakais, Iidz [2017. gada jilijam] pienem un publicé normativos un
administrativos aktus, kas nepiecieSami, lai nodroSinatu atbilstibu Sai direktivai.
Dalibvalstis tulit dara Komisijai zinamu minéto noteikumu tekstu.

Dalibvalstis mingtos noteikumus piemé&ro no 2017. gada jilija.

Kad dalibvalstis pienem 1. punkta minétos noteikumus, tajos ieklauj atsauci uz So
direkttvu vai $adu atsauci pievieno to oficialajai publikacijai. Dalibvalstis nosaka, ka
izdarama §ada atsauce.

Dalibvalstis dara Komisijai un Eiropas Banku iestadei zinamus savu tiesibu aktu

galvenos noteikumus, ko tas pienem joma, uz kuru attiecas §1 direktiva.

3. pants
Stasanas speka

Si direktiva stajas speka divdesmitaja diena péc tas publicéSanas Eiropas Savienibas
Oficialaja Vestnest.

4. pants
Adresati

Si direktiva ir adreséta dalibvalstim.

12
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Brisele,

Eiropas Parlamenta varda —
priekssédetajs

Padomes varda —
priekssédetajs

13

LV



	1. PRIEKŠLIKUMA KONTEKSTS
	• Priekšlikuma pamatojums un mērķi
	1.1. Saskanība ar spēkā esošajiem noteikumiem konkrētajā politikas jomā
	1.2. Saskanība ar citām Savienības politikas jomām

	2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITĀTE UN PROPORCIONALITĀTE
	2.1. Juridiskais pamats
	2.2. Subsidiaritāte
	2.3. Proporcionalitāte

	3. IETEKMES NOVĒRTĒJUMU REZULTĀTI
	3.1. Ietekmes novērtējums
	3.2. Pamattiesības

	4. IETEKME UZ BUDŽETU
	5. CITI JAUTĀJUMI
	5.1. Īstenošanas plāni un uzraudzības, novērtēšanas un ziņošanas kārtība
	5.2. Konkrētu priekšlikuma noteikumu sīks skaidrojums


