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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES

. Pasiiilymo pagrindimas ir tikslai

Sitlomi Direktyvos 2014/59/ES (Banky gaivinimo ir pertvarkymo direktyvos, BGPD)
pakeitimai yra dalis teisés akty rinkinio, kuris taip pat apima Reglamento (ES) Nr. 575/2013
(Kapitalo reikalavimy reglamento, KRR), Direktyvos 2013/36/ES (Kapitalo reikalavimy
direktyvos, KRD) ir Reglamento (ES) 806/2014 (Bendro pertvarkymo mechanizmo
reglamento, BPMR) pakeitimus.

Per pastaruosius kelerius metus, daugiausia remdamasi su tarptautiniais ES partneriais
sutartais pasauliniais standartais, ES jgyvendino esmin¢ finansiniy paslaugy reguliavimo
sistemos reforma ES finansy jstaigy atsparumui padidinti. Konkreciai, reformy rinkinj sudaré
Reglamentas (ES) Nr. 575/2013 (Kapitalo reikalavimy reglamentas, KRR) ir Direktyva
2013/36/ES (Kapitalo reikalavimy direktyva, KRD) dé¢l prudenciniy reikalavimy jstaigoms ir
Juy priezitros, taip pat Direktyva 2014/59/ES (Banky gaivinimo ir pertvarkymo direktyva,
BGPD) dél jstaigy gaivinimo ir pertvarkymo ir Reglamentas (ES) Nr. 806/2014 dé¢l Bendro
pertvarkymo mechanizmo (BPM).

Siy priemoniy imtasi reaguojant j 2007-2008 m. prasidéjusia finansy krize. Kadangi tinkamy
krizés valdymo ir pertvarkymo priemoniy nebuvo, vyriausybés visame pasaulyje po finansy
krizés buvo priverstos gelbéti bankus. Atitinkamas poveikis vieSiesiems finansams ir
nepageidautinos paskatos, susijusios su banky zlugimo islaidy padengimu valstybés 1éSomis,
patvirtino, kad reikia kitokio banky kriziy valdymo ir finansinio stabilumo apsaugos metodo.

Atsizvelgiant j svarbius veiksmus, kuriy imtasi tarptautiniuose forumuose, priémus Direktyva
2014/59/ES (Banky gaivinimo ir pertvarkymo direktyva, BGPD)' ir Reglamenta (ES)
Nr. 806/2014 (Bendro pertvarkymo mechanizmo reglamenta, BPMR)® Sajungoje sukurta
patikima banky pertvarkymo sistema, kad biity galima veiksmingai valdyti banky krizes ir
sumazinti jy neigiamg poveikj finansiniam stabilumui ir vieSiesiems finansams. Patikimos
pertvarkymo sistemos pagrindiné priemoné — gelbéjimas privaciomis léSomis, t.y. skolos
nuraSymas arba skolos reikalavimy ar kity jsipareigojimy konvertavimas | nuosava kapitalg
pagal i§ anksto nustatyta hierarchija. Si priemoné gali biiti panaudota jstaigos, kuri Zlunga
arba gali zlugti, nuostoliams padengti ir jai rekapitalizuoti naudojant vidinius iSteklius, kad
buty atkurtas jos gyvybingumas. Todél atsakomybe uz jstaigos zlugimg turés prisiimti
akcininkai ir kiti kreditoriai, o ne mokesciy mokétojai.

Vienas i§ pagrindiniy BGPD tiksly — padéti privaciajam sektoriai padengti nuostolius banky
kriziy atveju. Kad Sis tikslas buty pasiektas, visi bankai turi atitikti minimaly nuosavy 1¢8y ir
tinkamy jsipareigojimy reikalavima (angl. Minimum Requirement for Own Funds and Eligible
Liabilities, MREL), kad turéty pakankamai finansiniy iStekliy nuraSymo ar konvertavimo |
nuosavg kapitalg tikslais. Pagal BGPD taikant MREL paprastai nereikalaujama privalomos

2014 m. geguzés 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/59/ES, kuria nustatoma kredito
jstaigy ir investiciniy jmoniy gaivinimo ir pertvarkymo sistema (OL L 173, 2014 6 12, p. 190).

2014 m. liepos 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 806/2014, kuriuo nustatomos
kredito jstaigy ir tam tikry investiciniy jmoniy pertvarkymo vienodos taisyklés ir vienoda procediira,
kiek tai susij¢ su bendru pertvarkymo mechanizmu ir Bendru pertvarkymo fondu, ir i§ dalies keiciamas
Reglamentas (ES) Nr. 1093/2010 (OL L 225, 2014 7 30, p. 1).
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tinkamy priemoniy subordinacijos. Praktiskai tai reiSkia, kad MREL jvykdyti tinkamas
isipareigojimas nemokumo atveju gali biiti tokio pat prioriteto (pari passu) kaip tam tikri kiti
jsipareigojimai, kuriems pagal BGPD gelbéjimo privac¢iomis 1éSomis priemoné negali biti
taikoma, kaip antai veiklos jsipareigojimai, pavyzdziui, trumpalaikés tarpbankinés paskolos,
arba tokio pat prioriteto kaip tam tikri kiti jsipareigojimai, kuriems gelb¢jimo privaciomis
léSomis priemoné gali biiti taikoma, taiau savo nuoziiira galima nuspresti tos priemonés
netaikyti, jei pertvarkymo institucija gali pagrjsti, kad ta priemong¢ biity sudétinga taikyti dél
su veikla susijusiy priezasCiy arba dél problemos iSplitimo visoje sistemoje rizikos (pvz.,
iSvestiniy finansiniy priemoniy atveju). Dél to galéty susiklostyti tokia situacija, kai
obligacijy, kurioms taikoma gelbéjimo privac¢iomis léSomis priemoné, turétojai gali pareiksti,
kad jy salygos pertvarkymo atveju yra blogesnés nei hipotetinio nemokumo atveju. Tokiu
atveju jiems turéty biiti kompensuota panaudojant pertvarkymo fondo finansinius isteklius.
Siekdamos iSvengti Sios rizikos, pertvarkymo institucijos gali nuspresti, kad MREL turéty
biti jvykdytas naudojant priemones, kuriy prioritetas nemokumo atveju yra mazesnis nei kity
jsipareigojimy, kuriems gelb¢jimo privaciomis 1éSomis priemoné negali biti taikoma pagal
jstatymus arba kuriems tg priemong taikyti sudétinga (subordinacijos reikalavimas).

Pasauliniu lygmeniu 2015 m. lapkri¢io 9 d. Finansinio stabilumo taryba (FST) paskelbé
Bendro nuostoliy padengimo pajégumo (angl. Total Loss-absorbing Capacity, TLAC) salygy
dokumentg (TLAC standartg), kuris po savaités buvo patvirtintas G 20 auksc¢iausiojo lygio
susitikime Turkijoje’. Pagal TLAC standartg reikalaujama, kad pasaulinés sisteminés svarbos
bankai (G-SIB), Sajungos teisés aktuose vadinami pasaulinés sisteminés svarbos jstaigomis
(G-SII), turéty pakankamg minimalig suma labai gerai nuostolius padengianciy jsipareigojimy
(jsipareigojimy, kuriems gali biiti taikoma gelbéjimo privac¢iomis léSomis priemon¢) (TLAC
minimalus reikalavimas), kad pertvarkymo atveju galéty uztikrinti sklandy ir greita nuostoliy
padengimg ir rekapitalizavimg. 2015 m. lapkri¢io 24 d. komunikate® Komisija jsipareigojo iki
Siy mety pabaigos pateikti teisés akto pasitilymg, kad TLAC standartg buty galima jgyvendinti
iki suderinto termino, t. y. 2019 m.

Kartu su keliais kitais pasitilymais 1§ dalies pakeisti Sajungoje galiojancig gaivinimo ir
pertvarkymo sistema S$is pasililymas yra dalis Komisijos pastangy Sajungoje jgyvendinti
TLAC standarta.

Siame pasiilyme konkregiai numatyti tiksliniai BGPD pakeitimai, susije su Sajungos banky
iSleisty skolos priemoniy turétojy eiliSkumu nemokumo atveju, siekiant laikytis BGPD ir
TLAC reikalavimy, susijusiy su banky nuostoliy padengimo ir rekapitalizavimo pajégumu.
Siekiant pagerinti praktinj gelbéjimo privaciomis léSomis jgaliojimy vykdymg ir juos
sustiprinti, taip pat iSvengti teisinio netikrumo, TLAC standartu reikalaujama, kad
jsipareigojimai biity laikomi tinkamais TLAC tik jei jie yra subordinuoti kity jsipareigojimy
atzvilgiu, t.y. jei nemokumo ar pertvarkymo atveju nuostoliams padengti jie naudojami
pirmiau nei pirmenybiniai jsipareigojimai, kurie yra aiskiai nepriskiriami prie TLAC tinkamy
jsipareigojimy, kaip antai iSvestinés finansinés priemonés, apdraustieji indéliai ar mokesciy
jsipareigojimai. Todél TLAC standartu numatytas subordinacijos reikalavimas su tam
tikromis iSimtimis, taciau jo jvykdymo budas konkreciai nenurodytas.

FST, Principles on Loss-absorbing and Recapitalisation Capacity of Globally Systemically Important
Banks (G-SIBs) in Resolution, Total Loss-absorbing Capacity (TLAC) Term sheet, 2015 11 9.

2015 m. lapkri¢io 24 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos Centriniam
Bankui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Banky sajungos
suktirimas*“, COM(2015) 587 final.
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TLAC reikalavimas turéti subordinuotyjy priemoniy kartu su galimu diskreciniu Sgjungos
pertvarkymo institucijy reikalavimu laikytis MREL taip pat naudojant subordinuotgsias
priemones priverté tam tikras valstybes nares i§ naujo nacionaliniu mastu jvertinti jy
eiliSkumg nemokumo atveju. Kai kurios valstybés narés pakeité (arba Siuo metu keicia)
nacionaliniais nemokumo jstatymais nustatyta tam tikry banky kreditoriy eiliSkumag
nemokumo atveju, kad sudaryty sglygas taikyti gelbéjimo privaciomis 1éSomis priemong pagal
BGPD ir uztikrinty, kad jy G-SII atitikty TLAC standarto subordinacijos reikalavimg. Pagal
kai kuriuos nacionalinius metodus esama neuZtikrinta pirmaeil¢ skola buvo nedelsiant
subordinuota, kad bankai galéty laikytis bet kokio subordinacijos reikalavimo, taikomo pagal
BGPD arba TLAC standarta. Pagal kitus metodus bankai turéty iSleisti naujas skolos
priemones, atitinkancias subordinacijos kriterijy. Iki Siol priimtos nacionalinés taisyklés labai
skiriasi, todél suinteresuotieji subjektai ir valstybés narés placiai sutaria, kad skirtingi metodai
teisés aktais nustatyto banky kreditoriy eiliSkumo nemokumo atveju srityje lemia netikruma ir
emitentams, ir investuotojams ir dél to tampa sunkiau taikyti gelb¢jimo privaciomis 1¢Somis
priemong¢ tarpvalstybinéms jstaigoms. D¢l Sio netikrumo taip pat gali biti iSkreipta
konkurencija, nes neuztikrinty skolos priemoniy turétojams gali biiti taikomos skirtingos
salygos jvairiose valstybése narése, taip pat jvairiose valstybése narése gali skirtis banky
patiriamos TLAC ir MREL reikalavimy laikymosi islaidos. Be to, pagal tokius skirtingus
nacionalinius nemokumo rezimus banky kreditoriams gali buti taikomos labai skirtingos
salygos, kai jie perka skolos priemones, iSleistas banky, kuriems taikoma skirtinga
nacionaliné kreditoriy hierarchijos tvarka.

Dél pirmiau nurodyty priezaséiy prane§ime dél banky sajungos’ Europos Parlamentas
paragino Komisija pateikti pasitilymy, kaip toliau mazinti teising pretenzijy rizika pagal
principa, kad né vieno kreditoriaus padétis neturi buti blogesné nei taikant jprasting bankroto
procediirg, o 2016 m. birzelio 17 d. i§vadose® ECOFIN taryba pakviet¢ Komisijg pateikti
pasiiilyma dél bendro pozitirio j banky kreditoriy hierarchija.

Konkretus pasiiilymas dél banky kreditoriy hierarchijos yra pagristas, atsizvelgiant  skirtinga
sprestiny klausimy pobtidj ir poreikj skubiai suderinti Sgjungos taisykles, kad biity iSvengta
bet kokio tolesnio konkurencijos iSkraipymo vidaus rinkoje.

1.1. Suderinamumas su toje pacioje politikos srityje galiojanc¢iomis nuostatomis

Pagal Siuo metu galiojancia Sajungos banky pertvarkymo sistema jau reikalaujama, kad visi
Sajungos bankai turéty pakankama sumg labai gerai nuostolius padengianciy jsipareigojimy
(isipareigojimy, kuriems gali biiti taikoma gelb¢jimo privaciomis 1éSomis priemoné), kuriems
banko pertvarkymo atveju turéty biiti taikoma gelbéjimo priva¢iomis léSomis priemoné. Siuo
pasiiilymu palengvinamas gelb&jimo privaciomis l1€Somis priemonés jgyvendinimas laikantis
subordinacijos reikalavimo pagal BGPD ir TLAC standarta, todél pagerés dabartiniy taisykliy
taikymas ir bus lengviau jgyvendinti TLAC standartg Sajungoje. Taigi pasitilymas atitinka
bendra Sajungos banky pertvarkymo sistemos tikslag sumazinti mokes¢iy mokétojy lesy
panaudojimg bankams pertvarkyti.

1.2. Suderinamumas su kitomis Sajungos politikos sritimis

Sis pasitlymas yra dalis platesnés Sajungos finansy srities teisés akty perziiros, kuria
siekiama mazinti rizikg finansy sektoriuje, skatinant tvary ekonominés veiklos finansavimga.

> ,»Banky sajunga. 2015 mety ataskaita® (2015/2221(INI)).
6 2016 m. birzelio 17 d. Tarybos iSvados dél veiksmy gairiy sickiant baigti kurti banky sajunga,
http://www.consilium.europa.eu/press-releases-pdf/2016/6/47244642837 1t.pdf.
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Jis visiSkai dera su pagrindiniais ES tikslais skatinti finansinj stabilumg, mazinti mokesc¢iy
mokétojy 1éSy panaudojimg bankams pertvarkyti, taip pat prisidéti prie tvaraus ekonomikos
finansavimo.

2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPAI
2.1. Teisinis pagrindas

Sitloma direktyva i§ dalies keiCiama galiojanti direktyva — BGPD. Pasitlymo teisinis
pagrindas yra toks pat kaip BGPD teisinis pagrindas, t. y. SESV 114 straipsnis. Pagal Sig
nuostatg leidziama priimti priemones nacionalinéms nuostatoms, skirtoms vidaus rinkos
suk@irimui ir veikimui, suderinti.

Pasitilymu suderinami nacionaliniai jstatymai dél kredito jstaigy ir investiciniy jmoniy
gaivinimo bei pertvarkymo, visy pirma kiek tai susij¢ su jy nuostoliy padengimo ir
rekapitalizavimo pajégumu pertvarkymo atveju, kiek butina siekiant uztikrinti, kad valstybés
narés ir Sajungos bankai turéty tas pacias priemones ir pajéguma spresti banky jsipareigojimy
nejvykdymo problema pagal sutartus tarptautinius standartus (TLAC standartg).

Nustatant suderintas taisykles vidaus rinkoje dél tam tikriems banky kreditoriams taikomy
salygy pertvarkymo atveju, pasiiilymu gerokai sumazinami nacionaliniy taisykliy dél banky
nuostoliy padengimo ir rekapitalizavimo pajégumo skirtumai, kurie galéty iSkreipti
konkurencijg vidaus rinkoje. Todél Sio pasitlymo tikslas — vidaus rinkos sukiirimas ir
veikimas.

Todél SESV 114 straipsnis yra tinkamas teisinis pagrindas.

2.2, Subsidiarumo principas

Pagal Europos Sajungos sutarties 5 straipsnio 3 dalyje nustatyta subsidiarumo principg tose
srityse, kurios nepriklauso Sgjungos iSimtinei kompetencijai, ji turéty veikti tik tada ir tik
tokiu mastu, kai valstybés narés numatomo veiksmo tiksly negali deramai pasiekti centriniu,
regioniniu ir vietos lygiu, ir dél siilomo veiksmo masto ir poveikio ty tiksly biity geriau siekti
Sajungos lygiu.

Sajunga ir jos valstybés narés yra jsipareigojusios jgyvendinti Sgjungos banky gaivinimo ir
pertvarkymo sistemg pagal tarptautinius standartus. Nesiimant jokiy veiksmy Sajungos mastu,
valstybéms naréms reikéty pacioms priimti taisykles dél banky kreditoriams taikomy salygy
pertvarkymo atveju, kad buty sudarytos geresnés salygos taikyti gelbéjimo privaciomis
1éSomis priemong¢ pagal BGPD ir jgyvendinti tarptautiniu mastu sutarta TLAC standartg. Dél
dideliy nacionaliniy taisykliy skirtumy bankai ir jy kreditoriai (investuotojai) susiduria su
teisinio netikrumo problema, taip pat turi skirtingy ir galbut didesniy iSlaidy, palyginti su
situacija, kuri bty susiklos¢iusi émusis Sgjungos masto veiksmy. Todél pageidautina imtis
veiksmy Sgjungos mastu, siekiant sudaryti geresnes salygas darniai taikyti gelbéjimo
privaCiomis 1éSomis priemon¢ pagal pasaulini TLAC standarta, kad biity kuo labiau
sumazintos galimos reikalavimy laikymosi iSlaidos bankams ir jy kreditoriams, kartu
uztikrinant veiksmingg pertvarkyma banky zlugimo atveju.
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2.3. Proporcingumo principas

Pagal proporcingumo principa Sajungos veiksmy turinys ir forma neturéty virSyti to, kas
butina siekiant jy tiksly, kurie atitinka bendruosius SutarCiy tikslus. Pasifilymas neturéty
reikSmingo poveikio banky pareigai laikytis galiojanc¢iy taisykliy dél nuostoliy padengimo ir
rekapitalizavimo pajégumo, taip pat iki minimumo bity sumazintos jy TLAC standarto
laikymosi iSlaidos. Jis taip pat neturéty jtakos banky kreditoriy ir investuotojy teiséms,
susijusioms su esama banky skola. Todé¢l pasitilymo nuostatos yra proporcingos tam, kas
bitina jo tikslams pasiekti.

3. POVEIKIO VERTINIMU REZULTATAI

3.1. Poveikio vertinimas

Sis pasiiilymas yra dalis platesnés Sajungos finansy srities teisés akty perziiiros, kuria
siekiama mazinti rizika finansy sektoriuje, todé¢l atliktas iSsamus Sio pasitilymo poveikio
vertinimas. Poveikio vertinimo ataskaitos projektas 2016 m. rugs¢jo 7 d. pateiktas Komisijos
reglamentavimo patikros valdybai’. Pirma valdybos pateikta nuomoné buvo neigiama.
Sustiprinus perziiiros priemoniy rinkinio faktinius elementus, valdyba 2016 m. rugs¢jo 27 d.
pateiké teigiamg nuomong.

Vadovaudamasi geresnio reglamentavimo politika, Komisija atliko keliy politikos galimybiy
poveikio vertinimg. Politikos galimybés buvo jvertintos atsizvelgiant i pagrindinius tikslus
didinti pertvarkomy banky nuostoliy padengimo ir rekapitalizavimo pajéguma, taip pat
pertvarkymo sistemos teisinj tikruma ir nuoseklumg. Vertinimas atliktas svarstant nurodyty
tiksly jgyvendinimo veiksmingumg ir skirtingy politikos galimybiy jgyvendinimo
veiksminguma naudos ir sagnaudy poziiiriu.

Poveikio vertinime atmetama galimybé nekeisti politikos, susijusios su kreditoriy hierarchija
banky nemokumo atveju Sgjungoje, nes $i galimybé lemia konkurencijos iSkraipymus banky
pirmaeilés neuztikrintos skolos vidaus rinkoje, nes skirtingas banky skolos priemoniy turétojy
statusas jvairiose valstybése narése gali turéti nevienodg poveikj banky finansavimo
i§laidoms. Kalbant apie derinima, apsvarstyti keli pasirinkimo galimybiy variantai® ir
poveikio vertinime padaryta iSvada, kad specialios nepirmenybinés pirmaeilés neuZztikrintos
skolos klasés sukiirimas yra veiksmingiausias biidas G-SII laikytis TLAC standarto
subordinacijos reikalavimo ir jvykdyti praSymus, kuriuos kiekvienu konkreciu atveju gali
pateikti pertvarkymo institucijos, laikytis MREL naudojant subordinuotasias skolos
priemones. PrieSingai nei nuosavy 1éSy priemoniy atveju, tokioms skolos priemonéms banko
pertvarkymo atveju gelbéjimo privaciomis léSomis priemoné gali biiti taikoma tik nuraSius ar
konvertavus visas nuosavy léSy priemones ir prie§ tam tikslui naudojant kitus pirmaeilius
jsipareigojimus. Pagrindinis S§ios pasirinkimo galimybés pranaSumas yra tas, kad bankai
galéty ir toliau leisti (pigesnes) pirmaeilés skolos priemones finansavimo ar veiklos tikslais, o
naujos klasés skolos priemonés galéty biiti naudojamos daugiausia siekiant laikytis taisykliy
del nuostoliy padengimo ir rekapitalizavimo pajégumo.

Nuoroda j poveikio vertinimg ir jo santrauka.

Trys pasirinkimo galimybés variantai yra: i) teisés aktais nustatyta visy neuztikrinty skolos priemoniy
subordinacija atgaline data; ii) nepirmenybinés pirmaeilés skolos kategorijos sukiirimas; iii) teisés
aktais nustatyta pirmenybé visiems indéliams pirmaeilés skolos atzvilgiu.
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3.2 Pagrindinés teisés

Siuo pasitilymu laikomasi pagrindiniy teisiy ir paisoma principy, visy pirma pripaZjstamy
Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje, pirmiausia teisés ] nuosavybe ir laisvés
uzsiimti verslu, ir jis turi buti taikomas laikantis ty teisiy ir principy. Visy pirma Sia direktyva
uztikrinama, kad banky kreditoriy nuosavybés teisiy ribojimas nebiity neproporcingas. Bus
uztikrinta, kad poveik;j patiriantys kreditoriai nepatirty didesniy nuostoliy nei nuostoliai, kurie
buty patirti, jei pertvarkymo sprendimo priémimo metu jstaiga bity likviduota iSkeliant
Jprasting bankroto bylg.

4. POVEIKIS BIUDZETUI

Pasitilymas neturi poveikio Sgjungos biudzetui.

5. KITI ELEMENTAI

5.1. Igyvendinimo planai ir stebésena, vertinimas ir ataskaity teikimo tvarka

Pasitiilyme reikalaujama, kad valstybés narés perkelty BGPD pakeitimus | savo nacionaling
teise iki [2017 m. birzelio mén.], o bankai pradéty laikytis i§ dalies pakeisty taisykliy
[2017 m. liepos mén.].

5.2. ISsamus konkreciy pasiiilymo nuostaty paaiSkinimas

Pasitlymu i§ dalies keiciamas BGPD 108 straipsnis 1§ dalies suderinant kreditoriy hierarchijg
banky nemokumo atveju, kiek tai susije su banko pirmaeilés neuztikrintos skolos, kuri atitinka
BGPD taisykles ir TLAC standartag d¢l banky nuostoliy padengimo ir rekapitalizavimo
pajégumo, visy pirma subordinacijos reikalavima, turétojy eiliSkumo tvarka.

Naujoje nuostatoje iSlaikoma esama pirmaeilés skolos klasé¢ ir kartu sukuriama nauja turto
klas¢, kurig sudaro nepirmenybiné pirmaeilé¢ skola ir kuriai gelbéjimo privaciomis léSomis
priemoné pertvarkymo atveju turéty buti taikoma tik po kity kapitalo priemoniy, taciau pries
kitus pirmaeilius jsipareigojimus. Istaigos ir toliau gali iSleisti abiejy klasiy skola, taciau tik
nepirmenybiné pirmaeil¢ klas¢ yra tinkama TLAC minimaliam reikalavimui arba bet kokiam
subordinacijos reikalavimui, kurj pertvarkymo institucijos gali nustatyti kiekvienu konkreciu
atveju, jvykdyti.

Sitlloma direktyva neturéty paveikti esamos banky skolos ir jos teisés aktais nustatyto
eiliSkumo nemokumo atveju; ji bus taikoma bet kokioms banky skolos priemoniy emisijoms
nuo jos taikymo datos. Skolos priemoniy, isleisty iki Sios direktyvos taikymo datos, nurodytos
2 straipsnio 1 dalyje [2017 m. liepos mén.], eiliSkumg nemokumo atveju turéty reglamentuoti
valstybiy nariy nacionaliniai jstatymai, priimti iki [2016 m. gruodzio 31 d.].

Sitlomoje direktyvoje reikalaujama, kad valstybés narés j nacionaling teis¢ ja perkelty iki
[2017 m. birZelio mén.], o jos taikymo data — [2017 d. liepos mén.].

LT



LT

2016/0363 (COD)
Pasitilymas

EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS DIREKTYVA

kuria i§ dalies kei¢iamos Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2014/59/ES

nuostatos dél neuZtikrinty skolos priemoniy eiliSkumo nemokumo atveju

(Tekstas svarbus EEE)

EUROPOS PARLAMENTAS IR EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdami j Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac j jos 114 straipsnj,

atsizvelgdami ; Europos Komisijos pasiiilyma,

teisékliros procediira priimamo akto projekta perdavus nacionaliniams parlamentams,

atsizvelgdami j Europos Centrinio Banko nuomong’,

atsizvelgdami j Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomong'’,

laikydamiesi jprastos teisékiiros procediiros,

kadangi:

(1

2

2015 m. lapkricio 9 d. Finansinio stabilumo taryba (FST) paskelbé¢ Bendro nuostoliy
padengimo pajégumo (angl. Total Loss-Absorbing Capacity, TLAC) salygy
dokumentg (TLAC standartg), kurj G 20 patvirtino 2015 m. lapkri¢io mén. Pagal
TLAC standarta reikalaujama, kad pasaulinés sisteminés svarbos bankai (G-SIB),
Sajungos sistemoje vadinami pasaulinés sisteminés svarbos jstaigomis (G-SII), turéty
pakankama minimalia suma labai gerai nuostolius padengianciy jsipareigojimy
(isipareigojimy, kuriems gali buti taikoma gelb¢jimo privaciomis léSomis priemoné),
kad pertvarkymo atveju galéty uztikrinti sklandy ir greita nuostoliy padengimg ir
rekapitalizavima. 2015 m. lapkri¢io 24 d. komunikate'' Komisija jsipareigojo iki
2016 m. pabaigos pateikti teisés akto, kuriuo buty sudaryta galimybé jgyvendinti
TLAC standartg iki tarptautiniu mastu suderinto termino, t. y. 2019 m., pasitlyma;

jgyvendinant TLAC standartg Sgjungoje reikia atsizvelgti j galiojant] konkreciy jstaigy
minimaly nuosavy 1éSy ir tinkamy jsipareigojimy reikalavimg (angl. minimum
requirement for own funds and eligible liabilities, MREL), taikomg visoms Sgjungos

11

OLC,,p..
OLC,,p..
2015 m. lapkric¢io 24 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos Centriniam

Bankui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Banky sajungos
suktrimas“, COM(2015) 587 final.
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3)

“4)

)

kredito jstaigoms ir investicinéms jmonéms, kaip nustatyta Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvoje 2014/59/ES'?. Kadangi TLAC ir MREL siekiama to paties tikslo
— uztikrinti, kad Sajungos kredito jstaigos ir investicinés jmonés turéty pakankamag
nuostoliy padengimo pajégumg, Sie du reikalavimai turéty biiti bendros sistemos
vienas kita papildantys elementai. PraktiSkai TLAC standarto suderintas minimalus
lygis (TLAC minimalus reikalavimas), tatkomas G-SII, Sgjungos teisés aktuose turéty
biiti nustatytas i§ dalies pakeifiant Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES)
Nr. 575/2013", o konkretioms G-SII taikomas papildomas reikalavimas ir
konkrec¢ioms ne G-SII taikomas reikalavimas turéty biiti nustatyti priimant tikslinius
Direktyvos 2014/59/ES ir Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
Nr. 806/2014" pakeitimus. Atitinkamos &ios direktyvos nuostatos dél neuztikrinty
skolos priemoniy eiliSkumo nemokumo atveju papildo minétuose teisés aktuose ir
Direktyvoje 2013/36/ES " esanéias nuostatas;

valstybés narés turéty uztikrinti, kad kredito jstaigos ir investicinés jmonés turéty
pakankama nuostoliy padengimo ir rekapitalizavimo pajéguma, kad pertvarkymo
atveju uztikrinty sklandy ir greita nuostoliy padengima ir rekapitalizavima, kurio
poveikis finansiniam stabilumui ir mokes¢iy mokétojams buty minimalus. Tai turéty
biiti pasiekta nuolat uztikrinant, kad kredito jstaigos ir investicinés jmonés laikytysi
TLAC minimalaus reikalavimo, kaip numatyta Reglamente (ES) Nr. 575/2013, ir
nuosavy léSy ir leidziamy jsipareigojimy reikalavimo, kaip numatyta Direktyvoje
2014/59/ES;

pagal TLAC standarta, Sajungos teis¢je jgyvendinta Reglamentu (ES) Nr. 575/2013,
reikalaujama, kad G-SII laikytysi TLAC minimalaus reikalavimo (su tam tikromis
iSimtimis) naudodamos subordinuotuosius jsipareigojimus, atsiradusius de¢l skolos
priemoniy, kuriy prioritetas nemokumo atveju yra mazesnis nei kity pirmaeiliy
jsipareigojimy (subordinacijos reikalavimas). Direktyvoje 2014/59/ES pertvarkymo
institucijoms leidziama atsizvelgiant | kiekvieng konkrety atvejj reikalauti, kad G-SII
ir kitos jstaigos laikytysi konkreciai jstaigai taikomo reikalavimo naudodamos
subordinuotuosius jsipareigojimus, kad sumazinty rizika, susijusig su teisiniais
kreditoriy skundais tuo pagrindu, kad jy nuostoliai pertvarkymo atveju virSija
nuostolius, kuriuos jie patirty iSkélus jprasting bankroto byla;

kai kurios valstybés narés pakeité arba Siuo metu keifia nacionaliniais nemokumo
istatymais nustatyta neuztikrintos pirmaeilés skolos eiliSkumg nemokumo atveju, kad
sudaryty salygas savo kredito jstaigoms ir investicinéms jmonéms laikytis

2014 m. geguzés 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/59/ES, kuria nustatoma kredito
jstaigy ir investiciniy jmoniy gaivinimo ir pertvarkymo sistema ir i§ dalies kei¢iamos Tarybos direktyva
82/891/EEB, direktyvos 2001/24/EB, 2002/47/EB, 2004/25/EB, 2005/56/EB, 2007/36/EB, 2011/35/ES,
2012/30/ES bei 2013/36/ES ir Europos Parlamento ir Tarybos reglamentai (ES) Nr. 1093/2010 bei (ES)
Nr. 648/2012 (OL L 173, 2014 6 12, p. 190).

2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 575/2013 dél prudenciniy
reikalavimy kredito jstaigoms ir investicinéms jmonéms ir kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES)
Nr. 648/2012 (OL L 176, 2013 6 27, p. 1).

2014 m. liepos 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 806/2014, kuriuo nustatomos
kredito jstaigy ir tam tikry investiciniy jmoniy pertvarkymo vienodos taisyklés ir vienoda procediira,
kiek tai susij¢ su bendru pertvarkymo mechanizmu ir Bendru pertvarkymo fondu, ir i§ dalies keiciamas
Reglamentas (ES) Nr. 1093/2010 (OL L 225,2014 7 30, p. 1).

2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/36/ES dél galimybés verstis
kredito jstaigy veikla ir dél rizika ribojancios kredito jstaigy ir investiciniy jmoniy prieziiiros, kuria i$
dalies kei¢iama Direktyva 2002/87/EB ir panaikinamos direktyvos 2006/48/EB bei 2006/49/EB (OL
L 176,2013 6 27, p. 338).
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(6)

(7

®)

)

(10)

subordinacijos reikalavimo, numatyto Reglamente (ES) Nr. 575/2013 ir Direktyvoje
2014/59/ES;

iki Siol priimtos nacionalinés taisyklés labai skiriasi. Nesant suderinty Sajungos
taisykliy, atsiranda netikrumas kredito jstaigoms emitentéms, investicinéms jmonéms
ir investuotojams, o tarpvalstybinéms jstaigoms sunkiau taikyti gelb&jimo privaciomis
léSomis priemong. Tai taip pat lemia konkurencijos iSkraipymus vidaus rinkoje,
atsizvelgiant | tai, kad kredito jstaigy ir investiciniy jmoniy islaidos siekiant laikytis
subordinacijos reikalavimo, nustatyto Reglamente (ES) Nr. 575/2013 ir Direktyvoje
2014/59/ES, ir investuotojy iSlaidos, patiriamos perkant kredito jstaigy ir investiciniy
imoniy i$leistas skolos priemones, Sgjungoje gali labai skirtis;

praneSime dél banky sgjungos Europos Parlamentas paragino Komisijg pateikti
pasitlymy, kaip toliau mazinti teising pretenzijy rizika pagal principa, kad né vieno
kreditoriaus padétis neturi biiti blogesné nei taikant jprasting bankroto procedira, o
2016 m. birzelio 17 d. i¥vadose'® Taryba pakviet¢ Komisija pateikti pasitilyma dél
bendro poziiirio ] banky kreditoriy hierarchija, kad pertvarkymo atveju padidéty
teisinis tikrumas;

todél bitina paSalinti reikSmingas vidaus rinkos veikimo klidtis ir iSvengti
konkurencijos iSkraipymy, kuriy atsiranda nesant suderinty Sajungos taisykliy deél
banky kreditoriy hierarchijos, ir uztikrinti, kad tokiy kliti¢iy ir iSkraipymy neatsirasty
ateityje. Tode¢l tinkamas Sios direktyvos teisinis pagrindas turéty buti Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo (SESV) 114 straipsnis, iSaiskintas pagal Europos Sajungos
Teisingumo Teismo praktika;

siekiant iki minimumo sumazinti kredito jstaigy ir investiciniy jmoniy subordinacijos
reikalavimo laikymosi i$laidas ir bet kokj neigiama poveikj jy finansavimo iSlaidoms,
Sia direktyva turéty buti leidziama valstybéms naréms iSlaikyti esama neuztikrintos
pirmaeilés skolos klase, kurios prioritetas nemokumo atveju yra didziausias 1§ visy
skolos priemoniy ir kuriai priskiriamas priemones kredito jstaigos ir investicinés
jmonés gali iSleisti pigiau, palyginti su kitais subordinuotaisiais jsipareigojimais.
Nepaisant to, reikeéty reikalauti, kad valstybés narés sukurty nauja turto klase, kurig
sudaryty nepirmenybiné pirmaeilé skola ir kuriai gelb&jimo privaciomis IéSomis
priemone pertvarkymo atveju turéty biti taikoma tik po kity kapitalo priemoniy, taciau
pries kitus pirmaeilius jsipareigojimus. Kredito jstaigoms ir investicinéms jmonéms ir
toliau turety buti leidZziama iSleisti abiejy klasiy skolos priemones, ta¢iau Reglamento
(ES) Nr. 575/2013 ir Direktyvos 2014/59/ES subordinacijos reikalavimui jvykdyti
turéty biti tinkamos tik nepirmenybinés pirmaeilés klasés priemonés. Tai turéty
suteikti galimybe kredito istaigoms ir investicinéms jmonéms finansavimo ar kitais
veiklos tikslais naudoti pigesnes pirmaeilés skolos priemones, o subordinacijos
reikalavimo laikymosi tikslais iSleisti naujos nepirmenybinés pirmaeilés klasés
priemones;

siekdamos uztikrinti, kad naujos nepirmenybinés pirmaeilés klasés skolos priemonés
atitikty Reglamento (ES) Nr. 575/2013 ir Direktyvos 2014/59/ES tinkamumo
kriterijus, valstybés narés turéty uztikrinti, kad jy pradinis sutartinis terminas apimty
vienus metus, kad jos neturéty iSvestiniy finansiniy priemoniy savybiy ir kad

2016 m. birzelio 17 d. Tarybos iSvados dél veiksmy gairiy sickiant baigti kurti banky sajunga,
http://www.consilium.europa.eu/press-releases-pdf/2016/6/47244642837 1t.pdf
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(12)

(13)

atitinkamuose sutartiniuose dokumentuose, susijusiuose su jy emisija, biity aiskiai
nurodytas jy eiliSkumas pagal jprasting bankroto procediira;

kad padidinty teisinj tikrumg investuotojams, valstybés narés turéty uztikrinti, kad
pagal jy nacionalinius nemokumo jstatymus standartinés pirmaeilés skolos priemoniy
prioritetas biity didesnis nei naujos nepirmenybinés pirmaeilés skolos priemoniy
klasés taikant jprasting bankroto procediirg. Valstybés narés taip pat turéty uztikrinti,
kad naujos nepirmenybinés pirmaeilés skolos priemoniy klasés prioritetas biity
didesnis nei nuosavy 1€sy priemoniy ar bet kokiy kity subordinuotyjy jsipareigojimy ir
kad, prieSingai nei tokiy priemoniy ar jsipareigojimy atveju, nepirmenybinés
pirmaeilés skolos klasés priemones gelbéjimo privaciomis IéSomis tikslais biity galima
naudoti tik tada, kai pradedamas jstaigos emitentés pertvarkymas;

kadangi Sios direktyvos tiksly, t.y. nustatyti vienodas banky kreditoriy hierarchijos
taisykles Sajungoje galiojancioje gaivinimo ir pertvarkymo sistemoje, valstybés narés
negali deramai pasiekti ir kadangi dél siilomo veiksmo masto ty tiksly biity geriau
siekti Sgjungos lygiu, laikydamasi Europos Sgjungos sutarties 5 straipsnyje nustatyto
subsidiarumo principo Sajunga gali patvirtinti priemones. Pagal tame straipsnyje
nustatyta proporcingumo principg Siuo reglamentu nevirSijama to, kas biitina
nurodytiems tikslams pasiekti;

Sioje direktyvoje numatytus Direktyvos 2014/59/ES pakeitimus reikety taikyti
isipareigojimams, iSleistiems Sios direktyvos taikymo data arba véliau, ir
jsipareigojimams, kurie tg data tebéra nejvykdyti. Taciau, siekiant uZztikrinti teisinj
tikrumg ir kuo labiau sumazinti pereinamojo laikotarpio iSlaidas, valstybés nares turéty
uztikrinti, kad visiems nejvykdytiems jsipareigojimams, kuriuos kredito jstaigos ir
investicinés jmonés iSleido iki tos datos, taikoma tvarka biity reglamentuota valstybiy
nariy jstatymais, priimtais iki [2016 m. gruodzio 31d.]. Taigi nejvykdytiems
jsipareigojimams ir toliau turéty biti taikomi reguliavimo reikalavimai, nustatyti
Direktyvoje 2014/59/ES ir atitinkamuose nacionalinés teisés aktuose tos redakcijos,
kuri buvo priimta iki [2016 m. gruodzio 31 d.],

PRIEME SIA DIREKTYVA:

1 straipsnis

Direktyvos 2014/59/ES pakeitimai

108 straipsnio antrastéje iSbraukiamas zodis ,,indéliy“, o 108 straipsnio pirmos
pastraipos a punkte iSbraukiamas Zodis ,,nepirmenybiniy*.

108 straipsnio pabaigoje pridedamos Sios dalys:

»2. Valstybés narés uztikrina, kad 1 straipsnio 1 dalies a, b, ¢ ir d punktuose
nurodyty  subjekty  atveju  paprastiems  neuztikrintiems  reikalavimams,
atsirandantiems dé¢l skolos priemoniy, kuriy prioritetas yra didziausias i§ visy skolos
priemoniy, pagal jprastines bankroto bylas reglamentuojancig nacionaling teis¢ buty
suteikiamas didesnis prioritetas nei neuztikrintiems reikalavimams, atsirandantiems
del skolos priemoniy, kurios atitinka Sias salygas:
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(a) skolos priemoniy pradinis sutartinis terminas apima vienus metus;
(b)  jos neturi iSvestiniy finansiniy priemoniy savybiy;

(c) atitinkamuose sutartiniuose dokumentuose, susijusiuose su emisija, aiskiai
nurodomas eiliSkumas pagal $ig pastraipa.

Valstybés narés uZztikrina, kad paprastiems neuztikrintiems reikalavimams,
atsirandantiems dél 2 dalyje nurodyty skolos priemoniy, pagal jprastines bankroto
bylas reglamentuojan¢ig nacionaling teis¢ biity suteikiamas didesnis prioritetas nei
reikalavimams, atsirandantiems dél 48 straipsnio 1 dalies a—d punktuose nurodyty
priemoniy.

Valstybés narés uztikrina, kad jy jprastines bankroto bylas reglamentuojantys
nacionalinés teisés aktai, priimti iki [2016 m. gruodzio 31 d.], biity taikomi
paprastiems neuztikrintiems reikalavimams, atsirandantiems dél skolos priemoniy,
kurias 1 straipsnio 1 dalies a, b, ¢ ir d punktuose nurodyti subjektai isleido iki [Sios
direktyvos taikymo data — 2017 m. liepos mén.].*

2 straipsnis
Perkélimas j nacionaling teise

Valstybés narés ne véliau kaip [2017 m. birzelio mén.] priima ir paskelbia jstatymus
ir kitus teisés aktus, biitinus, kad biity laikomasi Sios direktyvos. Jos nedelsdamos
pateikia Komisijai ty teisés akty nuostaty teksta.

Tas nuostatas valstybés narés taiko nuo [2017 m. liepos mén.].

Valstybés narés, priimdamos 1 dalyje nurodytas nuostatas, daro jose nuoroda | Sig
direktyva arba tokia nuoroda daroma jas oficialiai skelbiant. Nuorodos darymo
tvarka nustato valstybés narés.

Valstybés narés pateikia Komisijai ir Europos bankininkystés institucijai §ios
direktyvos taikymo srityje priimty nacionalinés teisés akty pagrindiniy nuostaty
tekstus.

3 straipsnis
Isigaliojimas

Si direktyva jsigalioja dvidesimtg dieng po jos paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame
leidinyje.

4 straipsnis
Adresatai

Si direktyva skirta valstybéms naréms.
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Priimta Briuselyje

Europos Parlamento vardu
Pirmininkas

Tarybos vardu
Pirmininkas

13

LT



	1. PASIŪLYMO APLINKYBĖS
	• Pasiūlymo pagrindimas ir tikslai
	1.1. Suderinamumas su toje pačioje politikos srityje galiojančiomis nuostatomis
	1.2. Suderinamumas su kitomis Sąjungos politikos sritimis

	2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO PRINCIPAI
	2.1. Teisinis pagrindas
	2.2. Subsidiarumo principas
	2.3. Proporcingumo principas

	3. POVEIKIO VERTINIMŲ REZULTATAI
	3.1. Poveikio vertinimas
	3.2. Pagrindinės teisės

	4. POVEIKIS BIUDŽETUI
	5. KITI ELEMENTAI
	5.1. Įgyvendinimo planai ir stebėsena, vertinimas ir ataskaitų teikimo tvarka
	5.2. Išsamus konkrečių pasiūlymo nuostatų paaiškinimas


