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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE

. A javaslat indokai és céljai

A 2014/59/EU iranyelv (a bankok helyreallitasarol és szanalasarol szolo iranyelv, BRRD) itt
javasolt modositdsa annak a jogalkotasi csomagnak képezi részét, amely emellett az
575/2013/EU  rendelet (tokekovetelmény-rendelet, CRR), a 2013/36/EU iranyelv
(tokekovetelmény-iranyelv, CRD) és a 806/2014/EU rendelet (az Egységes Szanalasi
Mechanizmusrol sz616 rendelet, SRMR) modositasat tartalmazza.

Az elmult évek soran az Unidoban mikddd pénziigyi intézmények ellendlld képességének
novelése érdekében az EU jelentds mértékben korszerlsitette a pénziigyi szolgaltatdsok
szabalyozasi keretrendszerét, jorészt a nemzetkozi partnerekkel kozosen elfogadott globalis
standardok alapjan. A reformcsomag része volt az intézmények prudencidlis kovetelményei €s
feliigyelete vonatkozasaban a CRR és a CRD, az intézmények helyreéllitisa és szanalasa
vonatkozasdban a BRRD, az Egységes Szandldsi Mechanizmus vonatkozasaban pedig az
SRMR.

Ezeket az intézkedéseket a 2007—-2008-ban kezdddott pénziigyi valsag motivalta. A megfeleld
valsagkezelési és szanalasi keretszabalyok hidnya miatt a pénziigyi valsagot kovetden
vilagszerte a kormanyzatok kozbelépésére volt sziikség a bankok megmentése érdekében.
Ennek allamhdaztartasi kovetkezményei, tovabba a bankcsddok okozta koltségek tarsadalomra
haritasara irdnyuld6 nemkivdnatos 0sztonzé hatas nyoman egyértelmiivé valt, hogy a
bankvalsagok kezelése és a pénziigyi stabilitds védelme soran mas megkdzelitést kell kdvetni.

A nemzetkozi forumokon elért jelentSs 1épésekkel dsszhangban a BRRD-vel' és az SRMR-
rel® olyan robusztus bankszanalasi keretrendszer jott 1étre az Unidban, amely hatékonyan
képes kezelni a bankvalsagokat, és csokkenteni azok pénziigyi stabilitasra és dllamhaztartasra
gyakorolt kedvezétlen hatasat. E rendszer kulcseleme a ,.hitelezdi feltokésités”, amelynek
keretében elére meghatdrozott hierarchia alapjan leirjdk az adodssagot, vagy a hitelez6i
koveteléseket €s mas kotelezettségeket sajat tokévé alakitjak at. A hitelez6i feltokésités
segitségével a fizetésképtelen vagy valosziniileg fizetésképtelenné valo intézmény veszteségei
fedezhetok, ¢és az intézmény belsé forrasokbdl feltokésithetd, azaz ¢Eletképessége
helyreallithat6. Ily moédon az intézmény csddjének a terhét az adofizetdk helyett a
részvényesek és mas hitelezok viselik.

A BRRD egyik legfontosabb célja, hogy bankvalsag esetén eldsegitse, hogy a veszteségeket a
maganbefektetok fedezzék. E cél elérése érdekében — biztositandd, hogy a leirds és a
sajattoke-konverzid céljara elegendd pénziigyi forras alljon rendelkezésre — minden banknak
meg kell felelnie a szavatolotOkére ¢és a leirhato, illetve atalakithatdé kotelezettségekre
vonatkoz6é minimumkovetelménynek (MREL). A BRRD nem irja eld, hogy az MREL-be

! Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2014/59/EU iranyelve (2014. majus 15.) a hitelintézetek és

befektetési vallalkozasok helyreallitasat és szanalasat célzo keretrendszer 1étrehozasarol (HL L 173,
2014.6.12., 190. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanadcs 806/2014/EU rendelete (2014. julius 15.) a hitelintézeteknek és
bizonyos befektetési vallalkozasoknak az Egységes Szanalasi Mechanizmus keretében torténd
szanalasara vonatkozo egységes szabalyok és egységes eljaras kialakitasarol, valamint az Egységes
Szanalasi Alap létrehozasarol és az 1093/2010/EU rendelet modositasarél (HL L 225., 2014.7.30.,
1.0.).
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sorolhat6 eszkdzoknek aldrendelt statusszal kell rendelkeznitik. Ez gyakorlati szempontbol azt
jelenti, hogy az MREL-be beszadmithatd kotelezettség a kielégitési sorrendben egyenrangt
(pari passu) lehet egyes olyan kotelezettségekkel (pl. rovid lejarati bankkdzi hitelek €s mas
mukodési kotelezettségek), amelyek a BRRD alapjdan nem vonhatok be a hitelezdi
feltokésitésbe, vagy egyes olyan kotelezettségekkel, amelyek bevonhatok ugyan a hitelezdi
feltOkésitésbe, de diszkreciondlis alapon kizarhatok abbdl, amennyiben a szanaldsi hatosag
indokolja, hogy végrehajtasi vagy rendszerkockéazati okokbol (,fertézésveszély”’) nehezen
képezhetik hitelezoéi feltokésités targyat (pl. szarmaztatott eszk6zok). Ez olyan helyzetet
eredményezhet, ahol is a feltokésitésben részt vevd kotvénytulajdonosok azt allithatjak, hogy
a szanaldssal rosszabbul jartak, mint egy hipotetikus fizetésképtelenség esetén. Ebben az
esetben a szandldsi alap pénziigyi eszkozeibdl fizetett kompenzaciora tarthatndnak igényt.
Ennek kockézatat elkeriilendd, a szanaldsi hatosdgok eldirhatjdk, hogy az MREL-
kovetelményeket olyan eszkozokkel kell teljesiteni, amelyek alarendeltek a kielégitési
sorrendben a hitelezdi feltokésitésbe jogszabaly alapjdn nem bevonhatd vagy a hitelez6i
feltokésitésbe nehezen bevonhatd egyéb kotelezettségeknek (,,alarendeltségi kovetelmény™).

Nemzetkdzi szinten a Pénziigyi Stabilitasi Tanacs (FSB) 2015. november 9-én kozzétette a
teljes veszteségviseld képességre (TLAC) vonatkozo keretelveket és feltételeket tartalmazod
dokumentumot® (,, TLAC-standard”), amelyet egy héttel késébb a G-20-ak torokorszagi
csucstalalkozojukon elfogadtak. A TLAC-standard a globalisan rendszerszinten jelentOs
bankok (G-SIB, az uniés terminoldgidban: globélisan rendszerszinten jelentds intézmények,
G-SII) tekintetében meghatarozza a kiemelten veszteségviseld (hitelezdi feltékésitésbe
bevonhato) kotelezettségek kell6 minimumszintjét (,, TLAC-minimumkovetelmény™),
amelynek révén szanalas esetén gyorsan és zokkendmentesen biztosithatd a veszteségek
fedezése és a feltGkésités. 2015. november 24-én kozzétett kozleményében® a Bizottsag
kotelezettséget vallalt arra, hogy a TLAC-standard 2019. évi bevezethetdsége érdekében a
tervezettnél korabban, még az idei év vége elott jogalkotasi javaslatot terjeszt eld a témaban.

Ez a javaslat része a Bizottsag azon intézkedéseinek, amelyek célja a TLAC-standard és a
meglévé unids helyredllitasi és szanalasi keretrendszert mddositd tobb mas javaslat unios
bevezetése.

Kozelebbrél a javaslat a BRRD azon modositasait tartalmazza, amelyek a bankok
veszteségviseld és feltokésitési képességével Osszefiiggd BRRD- és TLAC-kovetelmények
teljesitése céljabol az unids bankok altal kibocsatott hitelviszonyt megtestesitd értékpapirok
tulajdonosainak kielégitési sorrendjével kapcsolatosak. A hitelezdi feltOkésitéssel kapcsolatos
hataskorok — végrehajthatosdganak  és  hathatossdganak  novelése, valamint a
jogbizonytalansagok elkeriilése érdekében a TLAC-standard eldirja, hogy csak a mas
kotelezettségeknek alarendelt kotelezettségek — nevezetesen a felszdmolds vagy a szanalas
soran a TLAC szamitasabol kifejezetten kizart mas ,.elsébbségi” kotelezettségek (pl.
szarmaztatott eszk0zok, biztositott betétek vagy adokotelezettségek) eldtt veszteségeket
viselni kénytelen kotelezettségek — vehetdk figyelembe a teljes veszteségviseld képesség
megallapitdsa soran. A TLAC-standard tehdt — egyes kivételekre is figyelemmel —
alarendeltségi kovetelményt allapit meg, am nem irja eld, hogy ezt milyen modon kell
megvalositani.

FSB: Principles on Loss-absorbing and Recapitalisation Capacity of Globally Systemically Important
Banks (G-SIBs) in Resolution, Total Loss-absorbing Capacity (TLAC) Term sheet, 2015.11.9.

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Kozponti Banknak, az
Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: 4 bankunio megvalositasa
felé, 2015.11.24., COM(2015) 587 final.
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Az alarendelt eszk0zOk tartasara vonatkozé TLAC-kovetelmény és az unids szanalasi
hatésagok azon esetleges diszkrecionalis eldirasa, miszerint az MREL-nek alarendelt
eszkozokkel kell megfelelni, egyiittesen tobb tagallamot arra késztetett, hogy a
fizetésképtelenséget szabalyozd nemzeti jogukban feliilvizsgaljak a kielégitési sorrendre
vonatkoz6 szabalyokat. Szamos tagallam modositotta (vagy jelenleg modositja) az egyes
banki hitelezoknek a kielégitési sorrendben elfoglalt helyére vonatkozd nemzeti szabalyozasat
annak érdekében, hogy a gyakorlatban megvalosithatova tegye a BRRD szerinti hitelez6i
feltOkeésitési eszkoz esetleges alkalmazésat, és biztositsa, hogy globalisan rendszerszinten
jelentds  intézményei megfelelnek a  TLAC-standardban  eldirt ,alarendeltségi
kovetelménynek”. Néhany tagallam azt az utat valasztotta, hogy a fedezetlen, eléresorolt
kotelezettségek meglévd allomanyat azonnali hatdllyal aldrendeltté nyilvanitotta, lehetévé
téve, hogy a bankok megfeleljenck a BRRD-bol és a TLAC-standardbol eredé barmely
alarendeltségi kovetelménynek. Mas megkozelitések szerint a bankoknak az aldrendeltségi
feltételnek megfeleld, ) adoéssaginstrumentumokat kell kibocsataniuk. Mivel az eddig
elfogadott nemzeti szabalyok jelentdsen eltérnek egymastol, az érdekelt felek és a tagallamok
korében széles korli az egyetértés a tekintetben, hogy a banki hitelez6k jogszabéalyban
meghatarozott kielégitési sorrendjével kapcsolatos eltérd megkozelitések a befektetok és a
kibocsatok szamara is bizonytalansdgokat okoznak, és megnehezitik a hitelezdi feltdkésités
alkalmazasat a hatarokon atnyuld jelleggel miikodo intézmények vonatkozasaban. Ez a
bizonytalansdg masrészt versenytorzuldsokat okozhat, mivel a fedezetlen, eldéresorolt,
hitelviszony megtestesitd értékpapirok tulajdonosait masképp kezelnék az egyes
tagallamokban, és a TLAC- és MREL-megfelelés banki koltségei tagallamrol tagallamra
eltéréek lennének. Az eltérd nemzeti fizetésképtelenségi rendszerek miatt emellett a banki
hitelezok rendkiviil kiilonbdzé banasmodban részesiilnének akkor, amikor a hitelezdk
hierarchidjat megéllapitd kiilonbozé nemzeti rendszerek hatdlya ald tartozé bankok altal
kibocsatott hitelviszonyt megtestesito értékpapirokat vasarolnak.

Ezen okokbol a bankuniérol szol6 jelentésében’ az Eurdpai Parlament felhivta a Bizottsagot,
hogy terjesszen eld javaslatokat ,,a hitelezOk nem jarhatnak rosszabbul” elv alapjan benyujtott
keresetek jogi kockdzatanak csokkentése érdekében, az Ecofin Tandcs pedig — 2016. jinius
17-1 kovetkeztetéseiben® — felkérte a Bizottsagot, hogy terjesszen eld javaslatot a banki
hitelez6k hierarchidjaval kapcsolatos kdzos megkdzelitésre vonatkozdan.

A banki hitelezok hierarchidjara vonatkozo kiilon javaslat elOterjesztését az érintett téma
sajatos jellege és a harmonizalt unids szabdlyok elfogaddsdnak a tovabbi belsd piaci
versenytorzulasok megel6zése miatti siirgdssége indokolja.

1.1. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

A meglévé unids bankszandlasi keretrendszer mar ma is minden uniés bank szdmara
kotelezové teszi kelld mennyiségii, kiemelten veszteségviseld (bankszanalas esetén a hitelezoi
feltokésitésbe bevonhatd) kotelezettség tartasat. A jelen javaslat, azéltal, hogy a BRRD ¢és a
TLAC-standard szerinti alarendeltségi kovetelménynek vald megfelelés biztositdsa révén
megkonnyiti a hitelez6i feltOkésitési eszkdz hasznalatat, eldsegiti a meglévd szabalyok
alkalmazasat és a TLAC-standard végrehajtasat az Unidban. A javaslat ezért 0sszhangban van
az unids bankszandldsi keretrendszer atfogd céljaval, a bankszandlds adofizetdi terheinek
csokkentésével.

> A bankuni6 — 2015. évi éves jelentés (2015/2221(INI)).
A Tanacs 2016. junius 17-1 kovetkeztetései a bankunid kiteljesitésének iitemtervérdl:
http://www.consilium.europa.eu/press-releases-pdf/2016/6/47244642837 hu.pdf.
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1.2. Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

A javaslat részét képezi az unids pénziigyi szabalyozasi rendszer tdgabb feliilvizsgélatanak,
amely a pénziigyi szektor kockéazatainak csokkentésére ¢és a gazdasagi tevékenység
fenntarthat6 finanszirozasanak elémozditasara iranyul. Teljes mértékben 6sszhangban van a
pénziigyi stabilitds eldmozditasara, a bankszanalads adofizetdi terheinek csokkentésére és a
gazdasag fenntarthatd finanszirozdsahoz valé hozzajarulasra vonatkozd alapvetd unids
célokkal.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG

2.1. Jogalap

A javasolt iranyelv célja a meglévd iranyelv, a BRRD moddositasa. A javaslat jogalapja
megegyezik a BRRD jogalapjaval, amely az EUMSZ 114. cikke. A 114. cikk lehetdvé teszi a
tagallami rendelkezések kozelitésére vonatkozd olyan intézkedések elfogadasat, amelyek
targya a belsd piac megteremtése ¢s mitkodése.

A javaslat a hitelintézetek ¢és befektetési vallalkozdsok szandldsi célu veszteségviseld és
feltOkeésitési képessége tekintetében harmonizalja a hitelintézetek ¢és a befektetési
véllalkozdsok helyreéllitasara és szandladsdra vonatkozd tagallami jogot, mégpedig olyan
mértékben, amely szilikséges ahhoz, hogy a tagallamok és az unids bankok azonos
eszkozokkel és kapacitassal rendelkezzenek a bankcs6doknek az elfogadott nemzetkozi
standardok (TLAC-standard) szerinti kezeléséhez.

Azaltal, hogy a belsé piacon harmonizalja az egyes banki hitelezOk szanélas soran torténd
kezelésére vonatkozo szabalyokat, a javaslat jelentdsen csokkenti a bankok veszteségviseld €s
feltokésitési  képességére  vonatkoz6 nemzeti szabdlyozdsok eltéréseit, amelyek
versenytorzulasokat okozhatnak a bels6 piacon. A javaslat targya kovetkezésképpen a belséd
piac létrehozasa és mukodtetése.

A megfeleld jogalap kovetkezésképpen az EUMSZ 114. cikke.

2.2. Szubszidiaritas

Az EUSZ 5. cikkének (3) bekezdésében megallapitott szubszidiaritds elvének megfelelden
azokon a teriileteken, amelyek nem tartoznak kizardlagos hataskorébe, az Uniod csak akkor és
annyiban jar el, amikor és amennyiben a tervezett intézkedés céljait a tagéallamok sem
kdzponti, sem regionalis vagy helyi szinten nem tudjék kielégitéen megvaldsitani, igy azok a
tervezett intézkedés terjedelme vagy hatdsa miatt az Unid szintjén jobban megvalodsithatok.

Az Unid és tagallamai elkotelezettek az unids bankszanalasi és helyredllitasi keretrendszer
nemzetkozi standardoknak megfeleld végrehajtdsa mellett. Unids fellépés hidnydban a
tagallamoknak sajat hatdskoriikben kellene elfogadniuk a banki hitelezOk szandlds soran
torténd kezelésére vonatkozd, a BRRD szerinti hitelez6i feltOkésités alkalmazasat
megkonnyitd és a nemzetkdzileg elfogadott TLAC-standardot bevezetd szabalyokat. A
nemzeti szabalyozasok jelentds eltéréseibdl jogbizonytalansag €s eltéro, illetve potencialisan
magasabb koltségek szarmaznak a bankok ¢és hitelez6ik (befektetdk) szamara, 6sszehasonlitva
az unios fellépés nyoman el6alld helyzettel. Kovetkezésképpen unios fellépésre van sziikség a
hitelez6i  feltékésités harmonizalt, a nemzetkdozi TLAC-standardnak megfeleld
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alkalmazasanak eldsegitése, a bankok ¢és hitelezdik megfelelési koltségeinek lehetdség szerinti
csokkentése és a hatékony bankszanalas biztositasa érdekében.

2.3. Aranyossag

Az aranyossag elvének megfelelden az Unid intézkedése sem tartalmilag, sem formailag nem
terjedhet tal azon, ami célkitlizéseinek eléréséhez sziikséges, Osszhangban a Szerzddések
atfogo célkitiizéseivel. A javaslat nem érinti Iényegesen a veszteségviseld és feltOkésitési
képességre vonatkozo jelenlegi szabalyoknak vald megfelelés banki terheit, és a lehetd
legkisebbre csokkenti a TLAC-standardnak valé megfelelés banki koltségét. Nem
modosulnak emellett a banki hitelezok és befektetdk azon jogai sem, amelyek a bankokkal
szembeni meglévo kovetelésallomannyal kapcsolatosak. A javaslat rendelkezései ennélfogva
a célkitlizések eléréséhez sziikségessel aranyosak.

3. A HATASVIZSGALAT EREDMENYEI

3.1. Hatasvizsgalat

A javaslat részét képezi az unios pénziigyi szabalyozasi rendszer tdgabb feliilvizsgélatanak,
amely a pénziigyi szektor kockazatainak csOkkentésére iranyul, és atfogd hatasvizsgalat
targya volt. A hatdsvizsgélati jelentés tervezetét 2016. szeptember 7-én terjesztették a
Szabalyozoi Ellenérzési Testiilet elé’. A testiilet el8szor elutasitotta a dokumentumot. A
feliilvizsgalati csomag elemeit alatdmasztd tényadatok megerdsitését kvetden a testiilet 2016.
szeptember 27-én pozitiv véleményt fogalmazott meg.

A Bizottsag a mindségi jogalkotasra iranyuld politikdjaval dsszhangban elvégezte szamos
szakpolitikai alternativa hatdsvizsgalatat. A szakpolitikai alternativdkat a kovetkezo
kulcsfontossagu célkitlizések tekintetében értékelték: a szanalas alatt 4ll6 bankok
veszteségviseld és feltokésitési képességének novelése, jogbiztonsag és a szanalasi
keretrendszer kovetkezetessége. Az értékelés soran figyelembe vették az emlitett célok
elérésének hatékonysagat ¢és az eltérd szakpolitikai alternativak végrehajtasanak
koltséghatékonysagat.

A hatasvizsgalat sordn elvetették az unids banki hitelezdi kielégitési sorrend vonatkozéaséban a
szakpolitika valtozatlansagat feltételezé forgatokonyvet, mivel ez versenytorzulasokhoz vezet
a bankok altal kibocsatott fedezetlen, eldresorolt, hitelviszonyt megtestesitd értékpapirok
belsé piacan, tekintettel arra, hogy a banki hitelez6k tagallamonként kiillonbozd statusza
kiilonbségeket okozhat a bankok finanszirozasi koltségeiben. A harmonizalas tekintetében
t3bb szakpolitikai opcié fogalmazodott meg®, és a hatasvizsgalat arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy a fedezetlen, hitelviszony megtestesitd értékpapirok egy kiilon, ,nem elsébbségi”
eléresorolt osztalyanak létrehozéasa révén teljesiilhet a leginkabb koltséghatékony modon a
TLAC-standard globalisan rendszerszinten jelentds intézményekre vonatkozo6 alarendeltségi
kovetelménye ¢és a szandlasi hatdsdgoknak az MREL alarendelt kotelezettségekkel valo
teljesitésére vonatkozo eseti eldirdsa. Szemben a szavatolotoke-instrumentumokkal, ezekre a
hitelviszonyt megtestesitd értékpapirokra kizarolag bankszanalas esetén lehetne veszteségeket

Link to Impact Assessment and to its summary.

Nevezetesen a kdvetkezé opciokrol van szo: i. minden fedezetlen, hitelviszony megtestesité értékpapir
visszamendleges hatalyll, jogszabalyban torténd alarendelése; ii. egy nem elsébbségi, eldresorolt
kotelezettségkategoria 1étrehozasa; iii. az eléresorolt kotelezettségekhez képest minden betét
els6bbségének jogszabalyban torténd megallapitasa.
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terhelni, a szavatoldtOke-instrumentumok leirdsat vagy atalakitdsat kdvetden és mas
eldresorolt kotelezettségek hitelezdi feltdkésitésbe vald bevonasat megelézéen. Ennek az
alternativanak az a legnagyobb elénye, hogy a bankok finanszirozasi és operativ céllal
tovabbra is (kevésbé koltséges) eldresorolt kotelezettségeket bocsathatnanak ki, mig az uj
kotelezettségosztalyt féleg a veszteségviseld ¢és feltdkésitési képességgel kapcsolatos
szabalyozdi megfelelés céljara tarthatnak fenn.

3.2. Alapjogok

Ez a javaslat tiszteletben tartja az alapvetd jogokat, és betartja kiilondsen az Eurdpai Unid
Alapjogi Chartdja 4ltal elismert elveket, kiilondsen a tulajdonhoz val6 jogot és a vallalkozas
szabadsagat, és azokkal Osszhangban alkalmazand6. Az irdnyelvjavaslat mindenekel6tt
biztositja a banki hitelezk tulajdonjogaba torténd beavatkozas aranyossagat. Biztositja azt,
hogy az érintett hitelezOk nem szenvedhetnek el nagyobb veszteséget annal, mint amely akkor
sujtotta volna dket, ha az intézményt a szanalast elrendeld dontés idején rendes felszdmolasi
eljarasban felszamoljak.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslatnak nincsenek az EU koltségvetését érintd vonzatai.

5. EGYEB ELEMEK
5.1. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

A javaslat kotelezi a tagillamokat, hogy a BRRD moédositasait [2017 juniusdig] iiltessék at
nemzeti jogrendjiikbe, a bankokat pedig kotelezi, hogy [2017 juliusaig] feleljenek meg a
modositott szabalyoknak.

5.2. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

A javaslat médositja a BRRD 108. cikkét, részlegesen harmonizalva a BRRD szabdlyainak ¢s
a bankok veszteségviseld és feltokésitési képességére vonatkozé TLAC-standardnak — és
kiilonosen az ,alarendeltségi kovetelménynek” — megfeleld, bankok altal kibocsatott
fedezetlen, eléresorolt, hitelviszony megtestesitd értékpapirok kielégitési sorrendben elfoglalt
helyét.

Az Uj rendelkezés az eléresorolt kotelezettségek meglévd osztalya mellett 1étrehozza a ,,nem
elsObbségi” eldresorolt kotelezettségek olyan 0j osztalyat, amelyre csak szanalas esetén
terhelhetdk veszteségek, éspedig az egyéb tdokeinstrumentumokat kovetden, de mas
eléresorolt kotelezettségek eldtt. Az intézmények korlatozas nélkiil kibocsathatnak mindkét
osztalyba tartozé hitelviszonyt megtestesitd értékpapirokat, de csak a nem elsdbbségi
eléresorolt tipus vehetdé figyelembe a TLAC-minimumkdvetelménynek vagy a szandlasi
hatosagok altal eseti jelleggel eloirt alarendeltségi kovetelménynek valdé megfeleléshez.

Az irdnyelvjavaslat nem érinti a bankok altal mar kibocsatott hitelviszonyt megtestesitd
értékpapirok alloményat és azok tulajdonosainak kielégitési sorrendben elfoglalt helyét, és az
alkalmazéasanak napjatol a bankok altal kibocsatott valamennyi hitelviszonyt megtestesitd
értékpapirra alkalmazanddé. Ami az irdnyelv — a jelen iranyelvjavaslat 2. cikkének (1)
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bekezdésében emlitett [2017. julius] — alkalmazési idOpontjat megeldzden kibocsatott
adossaginstrumentumokat illeti, ezek kielégitési sorrendben elfoglalt helye tekintetében a
tagallami jogszabalyok [2016. december 31]-1 allapota mindsiil iranyadonak.

A javasolt iranyelvet a tagéallamoknak [2017. janius]-ig kell atiiltetnilik jogrendjiikbe, az
iranyelv alkalmazasanak kezd6 napja pedig [2017. julius].
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2016/0363 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE

a 2014/59/EU europai parlamenti és tanacsi iranyelvnek a fedezetlen, hitelviszonyt
megtestesito értékpapirok kielégitési sorrendben elfoglalt helye tekintetében torténé
modositasarol

(EGT-vonatkozast szoveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerz8désre és kiilondsen annak 114. cikkére,
tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,
a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valé megkiildését kdvetden,

tekintettel az Europai Kozponti Bank véleményére’,

0

2

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére'
rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1) A Pénziigyi Stabilitasi Tanacs (FSB) 2015. november 9-én kozzétette a teljes
veszteségviseld képességre (TLAC) vonatkoz6 keretelveket és feltételeket tartalmazo
dokumentumot (,,TLAC-standard”), amelyet a G-20-ak 2015 novemberében
elfogadtak. A TLAC-standard a globalisan rendszerszinten jelentds bankok (G-SIB, az
unidés  keretrendszer terminologidjdban:  globalisan  rendszerszinten jelentds
intézmények, G-SII) tekintetében meghatirozza a kiemelten veszteségviseld (hitelezoi
feltokésitésbe bevonhatd) kotelezettségek kelld minimumszintjét, amelynek révén
szanalds esetén gyorsan és zokkendmentesen biztosithatd a veszteségek fedezése és a
feltékésités. 2015. november 24-én  kozzétett kozleményében'' a Bizottsag
kotelezettséget vallalt arra, hogy a TLAC-standard nemzetkozileg elfogadott, 2019.
évi bevezethetdsége érdekében a tervezettnél kordbban, még 2016 vége elbtt
jogalkotasi javaslatot terjeszt el6 a témaban.

i HLC,, o.

0 HLC,, o.

" A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Kozponti Banknak, az
Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: A bankunié megvaldsitasa
felé, 2015.11.24., COM(2015) 587 final.
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3)

“4)

A TLAC-standard unids végrehajtasa soran figyelembe kell venni a meglévd, minden
unids hitelintézetre és befektetési vallalkozasra alkalmazandd, szavatolotokére és a
leirhato, illetve atalakithatdo kotelezettségekre vonatkoz6 intézményspecifikus
minimumkodvetelményeket (L,MREL”), amelyekrél a 2014/59/EU europai parlamenti
és tandcsi irdnyelv rendelkezik'?. Mivel a TLAC és az MREL célja egyarant annak
biztositasa, hogy az uniods hitelintézetek és befektetési vallalkozasok kelld mértéki
veszteségviseld képességgel rendelkezzenek, a két kovetelménynek egy kozos
keretrendszer egymast kiegészitd elemeit kell képeznie. Operativ szinten a TLAC-
standard globalisan rendszerszinten jelentds intézményekre vonatkozo, harmonizalt
minimumszintjét  (,, TLAC-minimumkovetelmény”) az  575/2013/EU  europai
parlamenti és tanacsi rendelet’” modositasa révén kell bevezetni, mig a globalisan
rendszerszinten  jelentds  intézményekre  vonatkozé  intézményspecifikus
tobblettOkekdvetelményt és a nem globalisan rendszerszinten jelentds intézményekre
vonatkoz6 intézményspecifikus kovetelményt a 2014/59/EU eurdpai parlamenti és
tanacsi iranyelv és a 806/2014/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet'® célzott
modositasa révén kell kezelni. Jelen iranyelv a fedezetlen, hitelviszonyt megtestesitd
értékpapirok kielégitési sorrendben elfoglalt helyére vonatkozo relevans rendelkezései
kiegészitik a fent emlitett jogszabalyok és a 2013/36/EU iranyelv vonatkozo
rendelkezéseit'”.

A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a hitelintézetek ¢és a befektetési
vallalkozasok kell6 mértékli veszteségviseld ¢és  feltdkésitési képességgel
rendelkezzenek, amelynek révén szanalds esetén gyorsan és zokkendmentesen, a
pénziigyi stabilitasra és az adofizetokre gyakorolt lehetd legkisebb hatds mellett
biztosithatd a veszteségek fedezése és a feltokésités. Ez a hitelintézetek ¢és a
befektetési vallalkozdsok az 575/2013/EU rendeletben meghatarozott TLAC-
minimumkovetelménynek és a  2014/59/EU  iranyelvben meghatarozott, a
szavatolotOkére és a beszamithato kotelezettségekre vonatkozd kovetelménynek valo
megfelelése révén érhetd el.

Az Unié jogrendjébe az 575/2013/EU rendelet altal beépitett TLAC-standard
értelmében a globalisan rendszerszinten jelentés intézményeknek — bizonyos
kivételekkel — a kielégitési sorrendben az eldresorolt kotelezettségek mogé sorolt
hitelviszonyt megtestesitd értékpapirokbol fakado, alarendelt kotelezettségek révén
kell megfelelniiik a TLAC-minimumkdvetelménynek (,,alarendeltségi kovetelmény™).
Azon jogi eljarasokbol eredd kockazatok enyhitése érdekében, amelyet egyes

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2014/59/EU iranyelve (2014. majus 15.) a hitelintézetek és
befektetési vallalkozasok helyreallitasat és szanalasat c€lzd keretrendszer 1étrehozasarol és a
82/891/EGK tanacsi iranyelv, a 2001/24/EK, 2002/47/EK, 2004/25/EK, 2005/56/EK, 2007/36/EK,
2011/35/EU, 2012/30/EU ¢és 2013/36/EU iranyelv, valamint az 1093/2010/EU ¢és a 648/2012/EU
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet modositasardl (HL L 173., 2014.6.12., 190. o.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 575/2013/EU rendelete (2013. janius 26.) a hitelintézetekre és
befektetési vallalkozasokra vonatkozé prudencialis kdvetelményekrdl és a 648/2012/EU rendelet
modositasarél (HL L 176.,2013.6.27., 1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 806/2014/EU rendelete (2014. julius 15.) a hitelintézeteknek és
bizonyos befektetési vallalkozdsoknak az Egységes Szanalasi Mechanizmus keretében torténd
szanalasara vonatkozo egységes szabalyok és egységes eljaras kialakitasarol, valamint az Egységes
Szanalasi Alap létrehozasarol és az 1093/2010/EU rendelet modositasarol (HL L 225., 2014.7.30.,
1.0.).

Az Europai Parlament és a Tanacs 2013/36/EU iranyelve (2013. jinius 26.) a hitelintézetek
tevékenységéhez vald hozzaférésrdl és a hitelintézetek és befektetési vallalkozasok prudencialis
feliigyeletérol, a 2002/87/EK iranyelv modositasarol, a 2006/48/EK ¢s a 2006/49/EK iranyelv hatalyon
kiviil helyezésérdl (HL L 176.,2013.6.27., 338. 0.).
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hitelez6k arra hivatkozva indithatnak, hogy a szanalas soran elszenvedett veszteségeik
meghaladhatjak a rendes fizetésképtelenségi eljaras soran elszenvedett veszteségeiket,
a 2014/59/EU iranyelv lehetové teszi a szanalasi hatosag szamara, hogy a globalisan
rendszerszinten jelentds intézmények ¢és mas intézmények szamara eseti alapon eldirja,
hogy az intézményspecifikus kovetelménynek aldrendelt kotelezettségek révén
feleljenek meg.

Szamos tagallam modositotta vagy moddositja jelenleg nemzeti fizetésképtelenségi
jogszabalyaiban a fedezetlen, eldresorolt kotelezettségek kielégitési sorrendben
elfoglalt helyét annak lehetdvé tétele érdekében, hogy a hitelintézetek és a befektetési
vallalkozadsok megfeleljenek az 575/2013/EU rendeletben és a 2014/59/EU
iranyelvben eldirt alarendeltségi kovetelménynek.

Az eddig elfogadott tagallami szabalyok jelentOsen eltérnek egymastol. A harmonizalt
unids szabalyok hianya bizonytalansagot okoz a kibocsaté hitelintézetek és befektetési
véllalkozasok, valamint a befektet6k korében egyarant, és megneheziti a hitelezoi
feltokésités alkalmazasat a hatdrokon atnyald jelleggel miikodé intézmények
vonatkozasdban. Ez tovabba versenytorzuldshoz vezet a belsd piacon, tekintettel arra,
hogy az 575/2013/EU rendeletben és a 2014/59/EU iranyelvben megallapitott
alarendeltségi  kovetelménynek valdo megfelelés hitelintézetek ¢és befektetési
vallalkozasok szamara jelentkezd koltségei, tovabba a hitelintézetek és a befektetési
vallalkozasok altal kibocsatott hitelviszonyt megtestesitd értékpapirok vasarlasakor a
befektetok szamara jelentkezd koltségek jelentdsen eltérhetnek az Unid egyes
tagallamaiban.

A bankuniordl szolo jelentésében az Eurdpai Parlament felkérte a Bizottsagot, hogy
terjesszen elé javaslatokat ,,a hitelezok nem jarhatnak rosszabbul” elv alapjan
benyujtott keresetek jogi kockéazatanak csokkentése érdekében, a Tanacs pedig —2016.
junius 17-i kovetkeztetéseiben'® — felkérte a Bizottsagot, hogy terjesszen el javaslatot
a banki hitelez6k hierarchidjaval kapcsolatos kozos megkozelitésre vonatkozodan,
annak érdekében, hogy szanalas esetén nagyobb mértékii legyen a jogbiztonsag.

Fel kell ezért szdmolni a belsé piac miikodését érintd jelentds akadélyokat, el kell
keriilni a banki hitelez6k hierarchidjara vonatkozé harmonizalt unidés szabalyok
hianyabol eredd versenytorzuldsokat, és meg kell akadalyozni, hogy a jovdében ilyen
akadalyok és torzuldsok jelentkezzenek. Ebbdl kdvetkezden ezen irdnyelv megfeleld
jogalapja az Eurdpai Unidé miikddésérdl szold szerz6désnek (EUMSZ) az Eurdpai
Unid Birésaga allando itélkezési gyakorlata szerint értelmezett 114. cikke.

A hitelintézetek és a befektetési vallalkozdsok azon koltségeinek minimalizalasa
érdekében, amelyek az aldrendeltségi kovetelménynek vald megfeleléssel fiiggnek
O0ssze, valamint a hitelintézetek és a befektetési vallalkozasok finanszirozasi
koltségeire gyakorolt kedvezdtlen hatdsok minimalizaldsa céljabol ezen irdnyelvnek
lehetévé kell tennie, hogy a tagallamok tovabbra is alkalmazzdk a fedezetlen,
eldresorolt kotelezettségek osztalyat, amely a kielégitési sorrendben az elsd helyen all
a hitelviszonyt megtestesitd értékpapirok koziil, és amelynek kibocsatdsa mas
alarendelt kotelezettségeknél kevésbé koltséges a hitelintézetek és a befektetési
vallalkozasok szdmara. Az iranyelvnek ugyanakkor el6 kell irnia, hogy a tagallamok
hozzak 1étre a nem elsObbségi eldresorolt kotelezettségek olyan 1) osztalyat, amely

A Tanacs 2016. junius 17-1 kovetkeztetései a bankunid kiteljesitésének iitemtervérdl:
http://www.consilium.europa.eu/press-releases-pdf/2016/6/47244642837 hu.pdf
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(10)

(In

(12)

(13)

szanalas esetén csak egyéb tokeinstrumentumokat kovetéen, de mas eldresorolt
kotelezettségek eldtt vonhatd be a hitelezdi feltOkésitésbe. Biztositani kell egyrészt,
hogy a hitelintézetek és a befektetési vallalkozasok szabadon bocsathassak ki az e két
eszkOzosztaly barmelyikébe tartozo adossaginstrumentumokat, masrészt, hogy csak a
nem elsébbségi eldresorolt osztalyba tartozd instrumentumok feleljenek meg az
575/2013/EU  rendelet ¢és a 2014/59/EU iranyelv  szerinti alarendeltségi
kovetelménynek. Ez lehetévé teszi a hitelintézetek és a befektetési vallalkozasok
szamara, hogy a kevésbé koltséges eldresorolt, hitelviszonyt megtestesitd
értékpapirokat hasznaljdk sajat maguk finanszirozasdhoz vagy egyéb operativ célok
megvaldsitasdhoz, és egyuttal az alarendeltségi kovetelménynek megfeleld, az j
kotelezettségosztalyba tartozo, nem elsébbségi eldresorolt értékpapirokat bocsassanak
ki.

Annak érdekében, hogy az 10j, nem elsObbségi eldresorolt osztilyba tartozo,
hitelviszonyt megtestesitd értékpapirok megfeleljenek az 575/2013/EU rendeletben és
a 2014/59/EU iranyelvben meghatarozott elismerhetoségi feltételeknek, a
tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy ezen értékpapirok eredeti szerzOdéses lejarata
legalabb egy év legyen, hogy ne rendelkezzenek szarmazékos jellemzokkel, €s hogy a
kibocsatasukhoz kapcsolodo relevans szerzddési dokumentacioé kifejezetten utaljon a
rendes fizetésképtelenségi eljaras szerinti besorolasukra.

A befektetdi jogbiztonsag fokozasa érdekében a tagéallamoknak biztositaniuk kell,
hogy a rendes fizetésképtelenségi eljards soran a hagyomanyos eldresorolt,
hitelviszony megtestesitd értékpapirok a nemzeti fizetésképtelenségi jogszabalyok
szerinti kielégitési sorrendben megeldzzék az 1j, nem elsébbségi eldresorolt
kotelezettségosztalyba tartozo, hitelviszonyt megtestesitdé értékpapirokat. A
tagallamoknak tovabba biztositaniuk kell, hogy az 10j, nem elsdbbségi eldresorolt
osztalyba tartozo hitelviszonyt megtestesitd értékpapirok a kielégitési sorrendben
megelézzék a  szavatolotOke-instrumentumokat és  az  egyéb  aldrendelt
kotelezettségeket, valamint hogy ezekkel ellentétben csak a kibocsatd intézmény
szanalasa esetén vonhatok be a kovetelések kielégitésébe.

Mivel ezen iranyelv céljait — nevezetesen az unids helyredllitdsi és szandlasi
keretrendszer alkalmazéasaban a banki hitelezOk hierarchidjara alkalmazando egységes
szabalyok meghatarozasat — a tagallamok nem tudjak kielégitden megvalositani, és
ezért az intézkedés léptéke miatt azok unids szinten jobban megvaldsithatok, az Unid
intézkedéseket hozhat az Europai Uniordl szolo szerzédés 5. cikkében foglalt
szubszidiaritas elvének megfelelden. Az ugyanezen cikkben foglalt aranyossagi elvnek
megfelelden ez az irdnyelv nem 1épi tal az e célok eléréséhez sziikséges mértéket.

A 2014/59/EU iranyelv ezen iranyelvben meghatarozott modositasait az ezen iranyelv
alkalmazéasanak kezddnapjan vagy azt kovetden kibocsatott kotelezettségekre és az
alkalmazas kezdénapjan még fennalld kotelezettségekre kell alkalmazni. A
jogbiztonsag ¢és az atallas koltségeinek minimalizalasa érdekében mindazonaltal a
tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a hitelintézetek és a befektetési vallalkozasok
altal az emlitett napot megeldzden kibocsatott, még fennallé minden kotelezettségre a
tagallamok joga legyen irdnyadd, a [2016. december 31]-i allapotnak megfeleléen. A
fennallo kotelezettségek ezért tovabbra is a 2014/59/EU irdnyelvben meghatarozott
szabalyoz6i kovetelmények és a vonatkozd, a [2016. december 31]-i allapotnak
megfeleld nemzeti jog hatdlya ala tartoznak,
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ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

(1

2

3)

4

(1

1. cikk

A 2014/59/EU iranyelv modositasai

A 108. cikk cime helyébe a kovetkezd szoveg 1ép: ,,Kielégitési sorrend”, és a 108.
cikk els6 albekezdésének a) pontjabol az ,,és nem elsébbségi” kifejezést tordlni kell.

A 108. cikk a kovetkezd bekezdésekkel egésziil ki:

»(2) A tagallamok biztositjak, hogy az 1. cikk (1) bekezdésének a), b), c) és d)
pontjaban emlitett szervezetek tekintetében a rendes fizetésképtelenségi eljarast
szabalyozd nemzeti jogszabalyok szerint a kielégitési sorrendben a hitelviszonyt
megtestesitd értékpapirok koziil elsé helyre sorolt hitelviszonyt megtestesitd
értékpapirokbdl szarmazo rendes, fedezetlen koveteléseket elébbre soroljak, mint a
kovetkezd feltételeknek megfeleld, hitelviszonyt megtestesitd értékpapirokbol
szarmazo, fedezetlen koveteléseket:

a)  a hitelviszonyt megtestesitd értékpapirok eredeti szerz6déses lejarata legalabb
egy év;

b)  azértékpapiroknak nincsenek szarmazékos jellemzdik;

c) a kibocsatashoz kapcsolodo relevans szerzddési dokumentacio kifejezetten utal
az ezen albekezdés szerinti besorolasra.

A tagallamok biztositjak, hogy a (2) bekezdésben emlitett hitelviszonyt megtestesitd
értékpapirokbdl  szarmazdé  rendes, fedezetlen koveteléseket a  rendes
fizetésképtelenségi eljarast szabalyoz6é nemzeti jogszabalyok eldbbre soroljak a
kielégitési sorrendben, mint a 48. cikk (1) bekezdésének a)-d) pontjdban emlitett
instrumentumokbol szdrmazo koveteléseket.

A tagallamok biztositjak, hogy a rendes fizetésképtelenségi eljarast szabalyozo,
[2016. december 31]-én hatdlyos nemzeti jogszabalyok hatalya kiterjed az 1. cikk (1)
bekezdésének a), b), c) €s d) pontjdban emlitett szervezetek altal [ezen irdnyelv
alkalmazasanak datuma — 2017. julius] eldtt kibocsatott hitelviszonyt megtestesitd
értékpapirokbol eredo rendes, fedezetlen kovetelésekre.”

2. cikk
Atiiltetés
A tagallamok legkésébb [2017. junius]-ig elfogadjak és kihirdetik azokat a térvényi,
rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek

az iranyelvnek megfeleljenek. E rendelkezések szovegét haladéktalanul megkiildik a
Bizottsag szamara.

A tagallamok ezeket az intézkedéseket [2017. jalius]-tol/tdl alkalmazzak.
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(2) Amikor a tagallamok elfogadjak az (1) bekezdésben emlitett rendelkezéseket,
azokban hivatkozni kell erre az irdnyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésiik
alkalméaval ilyen hivatkozast kell flizni. A hivatkozas médjat a tagallamok hatarozzak
meg.

3) A tagdllamok kozlik a Bizottsaggal és az Eurdpai Bankhatdsdggal nemzeti joguk
azon fobb rendelkezéseinek szovegét, amelyeket az ezen iranyelv altal szabalyozott
teriileten fogadnak el.

3. cikk
Hatalybalépés

Ez az iranyelv az Europai Unio Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatalyba.

4. cikk
Cimzettek

Ennek az irdnyelvnek a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Europai Parlament részérol a Tandacs részérol
az elnok az elndk
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