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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

. Ettepaneku pohjused ja eesmérgid

Direktiivi 2014/59/EL (pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiiv)
muudatusettepanekud on osa seadusandlikust paketist, mille raames muudetakse ka méérusi
(EL) nr 575/2013 (kapitalinduete mairus), direktiivi 2013/36/EL (kapitalinduete direktiiv) ja
madrust (EL) 806/2014 (iihtse kriisilahenduskorra méaéarus).

Peamiselt ELi rahvusvaheliste partneritega kokkulepitud iilemaailmsete standardite alusel on
EL viimastel aastatel oluliselt reforminud finantsteenuste digusraamistikku, et tugevdada ELis
finantseerimisasutuste vastupanuvdimet. Reformipakett holmas eelkdige maiadrust (EL) nr
575/2013  (kapitalinduete madrus) ja direktiivi  2013/36/EL  krediidiasutuste ja
investeerimisithingute usaldatavusnduete ja jdrelevalve kohta (kapitalinduete direktiiv),
direktiivi 2014/59/EL krediidiasutuste ja investeerimisiithingute finantsseisundi taastamise ja
kriisilahenduse kohta (edaspidi ,,pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse
direktiiv*) ning méarust (EL) 806/2014 {ihtse kriisilahenduskorra kohta.

Need meetmed voeti aastatel 2007-2008 puhkenud finantskriisi ajel. Asjakohaste kriisiohje-
ja kriisilahendusraamistike puudumine sundis valitsusi kogu maailmas paistma finantskriisi
sattunud panku. Selle moju riigi rahandusele ja ebasoovitav stiimul jédtta panga
maksejouetusmenetluse kulud avalikkuse kanda on selgelt ndidanud, et pangakriisi
ohjamiseks ja finantsstabiilsuse kaitsmiseks on vaja teistsugust ldhenemisviisi.

Kooskolas rahvusvahelistel foorumitel astutud oluliste sammudega on liidus direktiiviga
2014/59/EL (pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiiv)' ja mairusega
(EL) nr 806/2014 (iihtse kriisilahenduskorra mairus)?® loodud pankade kriisilahenduse tugev
raamistik, et tulemuslikult ohjata pangakriise ning vdhendada nende negatiivset mdju
finantsstabiilsusele ja riigi rahandusele. Tugeva kriisilahendusraamistiku nurgakivi on
kohustuste ja ndudediguste teisendamise vahend, millega hinnatakse eelnevalt
kindlaksméératud hierarhia alusel volainstrumendid alla vo1 konverteeritakse volanduded voi
muud kohustused omakapitaliks. Vahendit saab kasutada maksejouetu voi tdendoliselt
maksejouetuks muutuva krediidiasutuse voi investeerimisithingu kahjumi katmiseks ja tema
ettevottesiseseks rekapitaliseerimiseks, nii et tema elujoulisus taastatakse. Seepérast peavad
krediidiasutuse vOi investeerimisithingu maksejouetusest tulenevat koormust kandma
maksumaksjate asemel aktsiondrid ja teised volausaldajad.

Pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiivi {iks pdhieesmirke on
lihtsustada pangakriisi korral erasektoripoolset kahjumikatmist. Selle eesmérgi saavutamiseks
peavad koik pangad tditma omavahendite ja kdlblike kohustuste miinimumnduet, et tagada
allahindamiseks voi omakapitaliks konverteerimiseks piisavate vahendite olemasolu. Pankade
finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiivis ei ole seoses omavahendite ja kolblike

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. aasta direktiiv 2014/59/EL, millega luuakse

krediidiasutuste ja investeerimisithingute finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse digusraamistik
(ELT L 173, 12.6.2014, 1k 190).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. juuli 2014. aasta méirus (EL) nr 806/2014, millega kehtestatakse
ithtsed eeskirjad ja ithtne menetlus krediidiasutuste ja teatavate investeerimisiihingute kriisilahenduseks
ithtse kriisilahenduskorra ja iihtse kriisilahendusfondi raames ning millega muudetakse méérust (EL)
nr 1093/2010 (ELT L 225, 30.7.2014, 1k 1).
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kohustuste miinimumndudega iildiselt ndutud, et selle jaoks tuleb kdlblikud instrumendid
kohustuslikus korras allutada. Praktiliselt tdhendab see, et kohustus, mis sobib omavahendite
ja kolblike kohustuste miinimumndude tditmiseks, voib maksejouetusmenetluses kuuluda
samasse noudediguse jarku (pari passu) teatavate muude kohustustega, mida ei saa pankade
finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiivi kohaselt teisendada, nt sellised
tegevusega seotud kohustused nagu lithiajalised pankadevahelised laenud véi teatavad muud
kohustused, mis on teisendatavad, kuid mille vOib kriisilahendusasutus otsustada
teisendamisest vélja arvata, kui ta suudab pdhjendada, et neid on raske teisendada tegevusega
seotud pohjustel voi riski tottu, et mdju kandub siisteemselt iile (nt tuletisinstrumentide
puhul). See voiks viia olukorrani, kus teisendatavate volakirjade omanikud voivad véita, et
neid on kriisilahendusmenetluses koheldud halvemini, kui oleks tehtud hiipoteetilise
maksejouetusmenetluse  korral.  Sellisel juhul tuleks see neile kompenseerida
kriisilahendusfondi  rahalistest ~ vahenditest. Selle  ohu  viltimiseks  vdivad
kriisilahendusasutused otsustada, et omavahendite ja kolblike kohustuste miinimumndue
tuleks tdita instrumentidega, mille ndudedigusjark on maksejouetusmenetluses madalam
kohustustest, mis kas ei ole seaduse kohaselt teisendatavad v6i mida on keeruline teisendada
(,,allutatuse ndue®).

Ulemaailmsel tasandil avaldas finantsstabiilsuse ndukogu (FSB) 9. novembril 2015 kogu
kahjumikatmisvdime tingimused (edaspidi ,,kogu kahjumikatmisvdime standard®), mis voeti
vastu nidal hiljem Tiirgis G20 tippkohtumisel’. Kogu kahjumikatmisvdime standardis on
ndutud, et globaalsed siisteemselt olulised pangad, millele liidu digusaktides osutatakse kui
globaalsetele siisteemselt olulistele ettevotjatele, hoiaksid piisavas miinimummahus véga
kiiresti  kahjumit  katta  voivaid (teisendatavaid)  kohustusi  (edaspidi ,kogu
kahjumikatmisvoime miinimumndue®), et tagada kriisilahenduse korral kahjumi sujuv ja kiire
katmine ning ettevdtja rekapitaliseerimine. Komisjon vdttis 24. novembri 2015. aasta teatises”
kohustuse esitada seadusandlik ettepanek kdesoleva aasta 10puks, et kogu
kahjumikatmisvdime standardi saaks rakendada kokkulepitud tdhtajaks 2019. aastaks.

Kéesolev ettepanek on osa komisjoni joupingutustest rakendada kogu kahjumikatmisvdime
standard liidus, millega koos rea muude -ettepanekutega muudetakse liidu kehtivat
finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse raamistikku.

Ettepanek holmab eelkdige pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiivi
muutmist seoses liidu pankade sellel eesmérgil emiteeritud volainstrumentide omanike
jirjestusega maksejouetusmenetluses, et tdita pankade finantsseisundi taastamise ja
kriisilahenduse direktiivi ja kogu kahjumikatmisvdime standardi ndudeid pankade
kahjumikatmis- ja rekapitaliseerimisvoime kohta. Selleks et parandada kohustuste ja
ndudediguste teisendamise volituste praktilist kasutamist ja tugevust ning et véltida
oiguskindlusetust, ndutakse kogu kahjumikatmisvdime standardis, et kohustustega saab kogu
kahjumikatmisvdime nduet tdita iiksnes juhul, kui need on allutatud muudele kohustustele, st
kui nad katavad maksejouetusmenetluses voi kriisilahenduse korral kahju enne muid nn
eelisndudedigusega kohustusi, mis on selgelt vélja arvatud kogu kahjumikatmisvdime ndude
taitmisest (nt tuletisinstrumendid, tagatud hoiused voi maksukohustused). Seepérast on kogu
kahjumikatmisvdime standardiga ette ndhtud allutatuse ndue, millest tehakse teatavad erandid,
kuid standardis el sdtestata, kuidas ndude tditmine saavutada.

FSB, Principles on Loss-absorbing and Recapitalisation Capacity of Globally Systemically Important
Banks (G-SIBs) in Resolution, Total Loss-absorbing Capacity (TLAC) Term sheet, 9.11.2015.
Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Keskpangale, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Pangandusliidu véljakujundamise poole™ (24.11.2015,
COM(2015) 587 (final)).
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Kogu kahjumikatmisvdime standardi ndue hoida allutatud instrumente ja liidu
kriisilahendusasutuste ~ vdimalus nduda, et omavahendite ja kolblike kohustuste
miinimumnoue tuleb tdita ka allutatud instrumentidega, on pannud modned liikmesriigid
hindama oma riiklike maksejouetusmenetluste hierarhiaid uuesti. Mitu liikmesriiki on
muutnud (vdi muutmas) oma riigi maksejouetusseaduse kohast pankade teatavate
vOlausaldajate jarjestust maksejouetusmenetluses, et oleks voimalik pankade finantsseisundi
taastamise ja kriisilahenduse direktiivi alusel kasutada kohustuste ja ndudediguste
teisendamise vahendit ja et tagada, et nende globaalsed silisteemselt olulised ettevotjad
tdidavad kogu kahjumikatmisvdime standardi allutatuse nduet. Selleks et pangad saaksid tdita
pankade finantsseisundi  taastamise ja  kriisilahenduse  direktiivist vOi  kogu
kahjumikatmisvdime standardist tulenevat mis tahes allutatuse nduet, on mone riigi diguses
allutatud olemasolevad tagamata korgema ndudediguse jarguga volainstrumendid nii, et see
hakkab kehtima kohe. Teiste riikide seaduste kohaselt peaksid pangad emiteerima uued
volainstrumendid, mis vastavad allutatuse kriteeriumile. Kuna seni vastu voetud siseriiklikud
oigusnormid lahknevad mérkimisvdirselt, on sidusriihmad ja liikmesriigid iihte meelt, et
maksejouetusmenetluses panga volausaldajate seadusjdrgset jarjestust kasitlevad erinevad
lahenemisviisid tekitavad ebakindlust nii emitentidele kui ka investoritele, mistottu on
kohustuste ja ndudediguste teisendamise vahendi kasutamine piiriiileste krediidiasutuste ja
investeerimisithingute  puhul keerulisem. Selline ebakindlus vdib  tekitada ka
konkurentsimoonutusi, kuna tagamata vdlainstrumentide omanikke vodidakse késitleda eri
litkkmesriikides erinevalt ning kogu kahjumikatmisvoime ning omavahendite ja kolblike
kohustuste miinimumnduete tditmise kulud vdivad pankade jaoks litkmesriigiti erineda. Peale
selle késitletaks nii erinevate maksejouetusmenetluste alusel pankade volausaldajaid véga
erinevalt, kui nad ostavad volainstrumente, mille on emiteerinud pangad, kes kuuluvad
volausaldajate hierarhiat késitlevate eri siseriiklike kordade kohaldamisalasse.

Eespool nimetatud pdhjustel kutsub Euroopa Parlament aruandes pangandusliidu kohta’
komisjoni iiles esitama ettepanekuid, millega veelgi vdhendada nduetega seotud digusriske
vOlausaldajate vordse kohtlemise pohimotte alusel ning majandus- ja rahanduskiisimuste
ndukogu kutsus 17. juuni 2016. aasta jireldustes® komisjoni iiles esitama ettepanekut pankade
voOlausaldajate hierarhiat késitleva iihtse 14henemisviisi kohta.

Vottes arvesse teema eripdra ja hddavajadust liidu iihtsete digusnormide jirele, et ennetada
mis tahes tulevasi konkurentsimoonutusi siseturul, on spetsiaalne ettepanck panga
voOlausaldajate hierarhia kohta digustatud. .

1.1. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Liidus kehtiva pankade kriisilahendusraamistikuga juba ndutakse liidu pankadelt piisavas
mahus viga kiiresti kahjumit katta vdivate (teisendatavate) selliste kohustuste hoidmist, mis
tuleks panga kriisilahenduse korral teisendada. Ettepanekuga lihtsustatakse kohustuste ja
ndudediguste teisendamise vahendi kasutamist, kuna jérgitakse kahjumikatmisvdime
standardit ning pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiivi allutatuse
nduet, ning tdnu sellele parandatakse kehtivate normide kohaldamist ja toetatakse liidus
kahjumikatmisvdime standardi rakendamist. Seega on ettepanek kooskdlas liidu pankade
kriisilahendusraamistiku  {ildeesmirgiga  vdhendada  maksumaksjate osa  pankade
kriisilahenduses.

> Aruanne pangandusliidu kohta — 2015. aasta aruanne.(2015/2221(INI)).
Noukogu 17. juuni 2016. aasta jareldused pangandusliidu viljakujundamist kisitleva tegevuskava
kohta: http://www.consilium.europa.eu/press-releases-pdf/2016/6/47244642837 et.pdf.
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1.2. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Ettepanek on osa liidu finantsalaste digusaktide laiemast ldbivaatamisest, mille eesmirk on
vihendada finantssektoris riske, toetades samas majandustegevuse jatkusuutlikku rahastamist.
See wvastab tidielikult ELi pohieesmirkidele edendada finantsstabiilsust, vdhendada
maksumaksjate osa pankade kriisilahenduses, aga ka toetada majanduse jatkusuutlikku
rahastamist.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS

2.1.  Oiguslik alus

Kavandatud direktiiviga muudetakse kehtivat, st pankade finantsseisundi taastamise ja
kriisilahenduse direktiivi. Nii ettepancku kui ka pankade finantsseisundi taastamise ja
kriisilahenduse direktiivi diguslik alus on sama, ELi toimimise lepingu artikkel 114. See
voimaldab votta vastu meetmeid selliste siseriiklike sitete iihtlustamiseks, mille eesméirk on
siseturu rajamine ja toimimine.

Ettepanekuga {ihtlustatakse krediidiasutuste ja investeerimisiihingute finantsseisundi
taastamist ja kriisilahendust kaésitlevad siseriiklikud Oigusaktid, eelkdige seoses
kriisilahenduse korral krediidiasutuste ja investeerimisithingute kahjumikatmis- ja
rekapitaliseerimisvoimega ulatuses, mida on vaja selle tagamiseks, et litkmesriikide ja liidu
pankadel on samad vahendid ning vdime tulla toime pankade maksejouetusega kooskdlas
rahvusvaheliselt kokkulepitud standarditega (edaspidi ,.kogu kahjumikatmisvdime standard®).

Kehtestades siseturul kriisilahenduse korral pankade teatavate volausaldajate kisitlemiseks
ithtsed normid, védhendatakse ettepanckuga mairkimisviirselt kahjumikatmis- ja
rekapitaliseerimisvoimet késitlevate siseriiklike digusnormide lahknevust, mis voib siseturul
moonutada konkurentsi. Ettepaneku eesmirk on seepérast siseturu loomine ja toimimine.

Seepirast on asjakohane diguslik alus ELi toimimise lepingu artikkel 114.

2.2. Subsidiaarsus

Valdkondades, mis ei kuulu liidu ainupddevusse, votab liit kooskolas ELi lepingu artikli 5
16ikes 3 sétestatud subsidiaarsuse pohimottega meetmeid ainult niisuguses ulatuses ja siis, kui
litkkmesriigid ei suuda riigi, piirkonna voi kohalikul tasandil piisavalt saavutada kavandatava
meetme eesmirke, kuid kavandatud meetme ulatuse vOi toime tottu saab neid paremini
saavutada liidu tasandil.

Liit ja litkmesriigid on votnud kohustuse rakendada liidu pankade finantsseisundi taastamise
ja kriisilahenduse raamistik kooskolas rahvusvaheliste standarditega. Liidu tasandil meetmete
puudumise korral oleksid liikmesriigid pidanud ise vastu votma reeglid kriisilahenduse korral
pankade vdlausaldajate késitlemise kohta, et lihtsustada kohustuste ja ndudediguste
teisendamise vahendi kohaldamist pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse
direktiivi alusel ning et rakendada rahvusvaheliselt kokkulepitud kogu kahjumikatmisvdime
standard. Vidga erinevate siseriiklike digusnormide tdttu on pangad ja nende volausaldajad
(investorid) silmitsi diguskindlusetuse ning erinevate ja tdendoliselt suuremate kuludega, kui
oleks liidu tasandil meetme voOtmise korral. Et lihtsustada kohustuste ja noudediguste
teisendamise  vahendi  iihtlustatud  kohaldamist  kooskdlas  iilemaailmse  kogu
kahjumikatmisvdime standardiga ning et viia pankade ja nende volausaldajate nduete
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taitmisega seotud kulud miinimumini, tagades samas panga maksejouetuse korral tulemusliku
kriisilahenduse, on soovitav meede votta liidu tasandil.

2.3. Proportsionaalsus

Proportsionaalsuse pohimétte kohaselt ei peaks liidu tasandil voetava meetme sisu ega vorm
iletama seda, mis on vajalik meetme eesmargi saavutamiseks kooskdlas aluslepingute iildiste
eesmdrkidega. Ettepanek ei mojutaks oluliselt pankade kulusid seoses kehtivate
kahjumikatmis- ja rekapitaliseerimisvdime reeglite tiitmisega ning minimeeriks nende kulud
seoses kogu kahjumikatmisvoime standardi jérgimisega. Peale selle ei mojutaks see panga
vOlausaldajate ja investorite digusi seoses panga olemasolevate volainstrumentidega. Seega
vastavad ettepaneku sitted eesméarkide saavutamiseks vajalikule.

3. MOJU HINDAMISE TULEMUSED

3.1. Mojuhinnang

Kuna ettepanek on osa liidu finantsalaste digusaktide laiemast 1dbivaatamisest, mille eesmirk
on vihendada riske finantssektoris, hinnati ettepaneku mdju podhjalikult. Mdjuhinnangu
kavand esitati komisjoni diguskontrollikomiteele 7. septembril 2016’. Esmalt andis komitee
sellele negatiivse arvamuse. Pidrast seda, kui ldbivaatamispaketi elemente tugevdati
tdenditega, andis komitee 27. septembril 2016 mojuhinnangule positiivse arvamuse.

Komisjon korraldas kooskdlas parema &igusloome poliitikaga eri poliitikavalikute mdju
hindamise. Nende hindamisel l&htuti pdhieesmirkidest, milleks on kriisilahenduse korral
pankade suurem kahjumikatmis- ja rekapitaliseerimisvdime ning diguskindlus ja
kriisilahendusraamistiku sidusus. Hindamisel voeti arvesse eespool nimetatud eesmérkide
saavutatavust ja eri poliitikavalikute rakendamise kulutdhusust.

Mojuhinnangus jdeti korvale variant, et maksejouetusmenetluses panga volausaldajate
hierarhiat késitlev liidu poliitika jddb samaks, kuna see variant tekitab siseturul
konkurentsimoonutusi panga korgema ndudediguse jiarguga tagamata volainstrumentide
puhul, kuna liikmesriigiti kasutatav panga volakohustuste omanike erinev staatus voib
mdjutada pankade rahastamiskulusid erinevalt. Uhtlustamiseks kaaluti erinevaid alavariante®
ja  modjuhinnangus jouti jéreldusele, et tagamata volainstrumentide puhul nn
eelisndudediguseta kdorgema noudediguse jarguga klassi loomine on kodige kulutdhusam viis,
kuidas téita nii kogu kahjumikatmisvoime standardi allutatuse nduet globaalsete siisteemselt
oluliste ettevotjate puhul kui ka kriisilahendusasutuste asutusepohist nduet tiita omavahendite
ja kolblike kohustuste miinimumndue allutatud vdlainstrumentidega. Vastupidiselt
omavahendite instrumentidele saaks selliseid volainstrumente panga kriisilahenduse korral
teisendada ainult parast kdigi omavahendite instrumentide allahindamist vdi konverteerimist
ning enne muude korgema nodudediguse jirguga kohustuste teisendamist. Selle variandi
peamine eelis on, et pangad saaksid jatkata (vihem kulukate) kdrgema ndudediguse jarguga
volainstrumentide emiteerimist rahastamise voi tegevuslikel eesmérkidel, samas kui uut
volainstrumentide klassi saaks peamiselt kasutada kahjumikatmis- ja rekapitaliseerimisvdimet
kasitlevate regulatiivsete digusnormide tditmiseks.

Link mojuhinnangule ja selle kokkuvdttele.

Alavariandid on jargmised: 1) koigi tagamata volainstrumentide tagasiulatuv kohustuslik allutamine; ii)
eelisndudediguseta korgema ndudediguse jarguga volainstrumentide klassi loomine; iii) kdigi hoiuste
kohustuslik eelistamine kdrgema ndudediguse jarguga volainstrumentidele.
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3.2 Pohioigused

Kéesolev ettepanek on kooskdlas pdhidigustega ja jargib eelkdige Euroopa Liidu pohidiguste
hartas tunnustatud pohimdtteid, eriti digust omandile ja ettevitlusvabadust, ning seda tuleb
kohaldada kooskodlas kdnealuste Oiguste ja pdhimotetega. Eelkdige tagatakse kdesoleva
direktiiviga, et sekkumine panga vdlausaldajate = omandidigusesse ei  oleks
ebaproportsionaalne. Sellega tagatakse, et asjaomased volausaldajad ei peaks katma suuremat
kahjumit, kui nad oleksid kandnud juhul, kui krediidiasutus voi investeerimisiihing oleks
kriisilahenduse otsuse tegemise ajal likvideeritud tavapdrase maksejouetusmenetluse kdigus.

4, MOJU EELARVELE

Ettepanek ei mdjuta liidu eelarvet.

5. MUUD KUSIMUSED

5.1. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Ettepanekuga nédhakse ette, et liikmesriigid votavad pankade finantsseisundi taastamise ja
kriisilahenduse direktiivi muudatused siseriiklikku digusesse iile [2017. aasta juuniks] ning et
pangad jargivad muudetud reegleid alates [2017. aasta juulist].

5.2. Ettepaneku siitete iiksikasjalik selgitus

Ettepanekuga muudetakse pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiivi
artiklit 108, osaliselt iihtlustades maksejouetusmenetluses panga volausaldajate hierarhiat
seoses panga selliste korgema ndudediguse jdrguga tagamata vdlainstrumentide omanike
jirjestusega, mis vastavad pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiivi
reeglitele ning kogu kahjumikatmisvdime standardile pankade kahjumikatmis- ja
rekapitaliseerimisvdime kohta, eelkdige allutatuse noudele.

Uute sitetega siilitatakse praegune korgema ndudediguse jarguga volainstrumentide klass ja
luuakse uus nn eelisndudediguseta korgema ndudediguse jarguga selliste volainstrumentide
varaklass, mis teisendataks kriisilahenduse kéigus alles parast muid kapitaliinstrumente, kuid
enne muid korgema ndudediguse jarguga kohustusi. Krediidiasutus voi investeerimisiihing
voib jitkuvalt emiteerida volainstrumente mdlemas klassis, aga ainult eelisndudediguseta
korgema noudediguse jarguga klass sobib kogu kahjumikatmisvoime miinimumndude voi mis
tahes scllise allutatuse noude tditmiseks, mille voOib kriisilahendusasutus kehtestada
asutusepoOhiselt.

Kavandatud direktiiv ei tohiks mojutada pankade praeguseid volainstrumente ega nende
kohustuslikku hierarhiat maksejouetusmenetluses ning seda kohaldatakse koigi panga
voOlainstrumentide suhtes, mis emiteeritakse pdrast direktiivi kohaldamise kuupdeva. Enne
kéesoleva direktiivi artikli 2 ldikes 1 osutatud kohaldamise kuupdeva [2017. aasta juuli]
emiteeritud  voOlainstrumentide puhul reguleeritakse nende maksejouetushierarhiat
litkkmesriikide [31. detsembril 2016] kehtivate digusaktidega.

Kéesoleva direktiivi kohaselt votavad litkmesriigid selle siseriiklikku digusesse tile [2017.
aasta juuniks] ja selle kohaldamise tdhtajaks on méératud [2017. aasta juuli].
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2016/0363 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV

Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiivi 2014/59/EL muutmise kohta seoses tagamata

volainstrumentide jirjestusega maksejouetusmenetluse hierarhias

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 114,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkmesriikide parlamentidele,

~ 9
vottes arvesse Euroopa Keskpanga arvamust’,

~ . . . . 1
vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust'’,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1

)

Finantsstabiilsuse ndukogu (FSB) avaldas kogu kahjumikatmisvoime tingimused
(edaspidi ,,kogu kahjumikatmisvdime standard*) 9. novembril 2015 ning G20 kinnitas
need 2015. aasta novembris. Kogu kahjumikatmisvdime standardis on ndutud, et
globaalsed siisteemselt olulised pangad, millele liidu digusraamistikus osutatakse kui
globaalsetele siisteemselt olulistele ettevotjatele, hoiaksid piisavas minimaalses mahus
viaga kiiresti kahjumit katta vdivaid (teisendatavaid) kohustusi, et tagada
kriisilahenduse korral kahjumi sujuv ja kiire katmine ning ettevotja
rekapitaliseerimine. Komisjon vottis 24. novembri 2015. aasta teatises'' kohustuse
esitada seadusandlik ettepanek 2016. aasta 10puks, et kogu kahjumikatmisvdime
standardi saaks rakendada rahvusvaheliselt kokkulepitud tdhtajaks 2019. aastaks.

Liidus kogu kahjumikatmisvdime standardi rakendamisel tuleb arvesse votta kehtivat
krediidiasutuse- vOi investeerimisithingupdhist omavahendite ja kdlblike kohustuste
miinimumnduet, mida kohaldatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
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ELTC,, k.
ELTC,, k.
Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Keskpangale, Euroopa Majandus- ja

Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Pangandusliidu viljakujundamise poole” (24.11.2015,
COM(2015) 587 (final)).
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3)

4)

2014/59/EL'? alusel liidu kdigi krediidiasutuste ja investeerimisiihingute suhtes. Kuna
nii kogu kahjumikatmisvdime standardi kui ka omavahendite ja kdlblike kohustuste
miinimumndude eesmirk on sama, st tagada, et krediidiasutustel ja
investeerimisiithingutel on piisav kahjumikatmisvoime, peaksid mdlemad nduded
kuuluma samasse raamistikku ja tdiendama seal teineteist. Praktikas tdhendab see, et
globaalsete siisteemselt oluliste ettevotjate puhul tuleks kogu kahjumikatmisvoime
ithtne miinimumtase (edaspidi ,kogu kahjumikatmisvdime miinimumnoue®
kehtestada liidu digusaktides, muutes Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaarust (EL) nr
575/2013," samas kui krediidiasutuse- v3i investeerimisithingupShine lisand
globaalsete siisteemselt oluliste ettevdtjate puhul ja krediidiasutuse- voi
investeerimisithingupdhine ndue muude kui globaalsete siisteemselt oluliste ettevotjate
puhul tuleks kehtestada direktiivi 2014/59/EL ja Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maéiruse (EL) nr 806/2014' sthipdrase muutmise teel. Kédesoleva direktiivi sitted, mis
késitlevad maksejouetusmenetluse hierarhias tagamata volainstrumentide jérjestust,
taiendavad eespool nimetatud digusakte ja direktiivi 2013/36/EL".

Liikmesriigid peaksid tagama, et krediidiasutustel ja investeerimisiihingutel on piisav
kahjumikatmis- ja rekapitaliseerimisvoime, et tagada kriisilahenduse korral kahjumi
suyjuv ja kiire katmine ning ettevdtja rekapitaliseerimine, ning et mdju
finantsstabiilsusele ja maksumaksjatele on voimalikult vdike. See tuleks saavutada
sellega, et krediidiasutused ja investeerimisithingud pidevalt tdidavad méaruse (EL) nr
575/2013 kohast kogu kahjumikatmisvdime miinimumnduet ja direktiivi 2014/59/EL
kohast omavahendite ja kdlblike kohustuste miinimumndouet.

Kogu kahjumikatmisvoime standardis, mida rakendatakse liidu diguses méddrusega
(EL) nr 575/2013, on ndutud, et globaalsed siisteemselt olulised ettevdtjad tididaksid
kogu kahjumikatmisvdime miinimumndude allutatud kohustustega, mis tulenevad
vOlainstrumentidest, mille nodudediguse jark on maksejouetuse korral muudest
kdorgema ndudediguse jirguga kohustustest madalam (allutatuse ndue), kusjuures
kehtivad  teatavad  erandid.  Direktiivi ~ 2014/59/EL  kohaselt  vodivad
kriisilahendusasutused nduda juhtumipodhiselt, et globaalsed siisteemselt olulised
ettevotjad ja teised krediidiasutused ja investeerimisiihingud tédidaksid neile
ettevottepohiselt médratud noude allutatud kohustustega, et vidhendada selliste
volausaldajate kohtusse podrdumise riski, kelle kahjum kujuneks kriisilahenduse
kdigus suuremaks tavapdrase maksejouetusmenetluse kdigus tekkivast kahjumist.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. aasta direktiiv 2014/59/EL, millega luuakse
krediidiasutuste ja investeerimisithingute finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse digusraamistik
ning muudetakse ndukogu direktiivi 82/891/EMU ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiive
2001/24/EU, 2002/47/EU, 2004/25/EU, 2005/56/EU, 2007/36/EU, 2011/35/EL, 2012/30/EL ja
2013/36/EL ning maéruseid (EL) nr 1093/2010 ja (EL) nr 648/2012 (ELT L 173, 12.6.2014, 1k 190).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta méérus (EL) nr 575/2013 krediidiasutuste ja
investeerimisiihingute suhtes kohaldatavate usaldatavusnduete kohta ja méadruse (EL) nr 648/2012
muutmise kohta (ELT L 176, 27.6.2013, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja noukogu 15. juuli 2014. aasta méérus (EL) nr 806/2014, millega kehtestatakse
tihtsed eeskirjad ja iihtne menetlus krediidiasutuste ja teatavate investeerimisithingute kriisilahenduseks
tihtse kriisilahenduskorra ja iihtse kriisilahendusfondi raames ning millega muudetakse maérust (EL)
nr 1093/2010 (ELT L 225, 30.7.2014, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta direktiiv 2013/36/EL, mis Kkésitleb
krediidiasutuste tegevuse alustamise tingimusi ning krediidiasutuste ja investeerimisithingute
usaldatavusnduete tditmise jdrelevalvet, millega muudetakse direktiivi 2002/87/EU ning millega
tunnistatakse kehtetuks direktiivid 2006/48/EU ja 2006/49/EU (ELT L 176, 27.6.2013, 1k 338).
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)

(6)

(7

®)

©)

Mitu litkmesriiki on vastavalt oma riigi maksejouetusseadusele muutnud voi muutmas
tagamata korgema noudediguse jarguga volgade jéarjestust maksejouetusmenetluses, et
nende krediidiasutused ja investeerimisithingud saaksid tdita médruse (EL) nr
575/2013 ja direktiivi 2014/59/EL allutatuse nduet.

Praeguse seisuga on riikide vastuvdetud reeglid véga erinevad. Liidu iihtsete reeglite
puudumine tekitab ebakindlust instrumente emiteerivatele krediidiasutustele,
investeerimisithingutele ja ka investoritele ning muudab kohustuste ja ndudediguste
teisendamise vahendi kasutamise piirilileste krediidiasutuste ja investeerimisiihingute
jaoks keerulisemaks. Seetottu tekivad siseturul konkurentsimoonutused, kuna
krediidiasutuste ja investeerimisiithingute kulud mééruse (EL) nr 575/2013 ja direktiivi
2014/59/EL kohase allutatuse ndude téditmisel ning investorite kulud krediidiasutuste
ja investeerimisithingute emiteeritud volainstrumentide ostmisel voivad liidus erineda
markimisvéérselt.

Euroopa Parlament kutsus aruandes pangandusliidu kohta komisjoni iiles esitama
ettepanekuid, millega veelgi vihendada nduetega seotud Oigusriske vdlausaldajate
vordse kohtlemise pdhimdtte alusel ning ndukogu kutsus 17. juuni 2016. aasta
jareldustes'® komisjoni iiles esitama ettepanckut pankade volausaldajate hierarhiat
kisitleva iihtse 1dhenemisviisi kohta, et parandada diguskindlust kriisilahenduse korral.

Seepdrast on vaja korvaldada mirkimisvadrsed takistused siseturu toimimiselt ja
véltida konkurentsimoonutusi, mis on tingitud liidu iihtsete reeglite puudumisest
pankade volausaldajate hierarhia kohta. Samuti on vaja ennetada selliste takistuste ja
moonutuste tekkimist tulevikus. Seepérast oleks kidesoleva direktiivi asjakohane
oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping”)
artikkel 114, tolgendatuna kooskodlas Euroopa Liidu Kohtu véljakujunenud
kohtupraktikaga.

Selleks et viia miinimumini krediidiasutuste ja investeerimisiihingute allutatuse noude
tditmise kulud ja mis tahes negatiivne mdju nende rahastamiskuludele, peaks
kdesoleva direktiiviga lubatama liikmesriikidel sdilitada tagamata korgema
ndudediguse jdrguga volgade praegune klass, mis asub maksejouetusmenetluse
hierarhias  volainstrumentidest kdige korgemal ja mille emiteerimine on
krediidiasutuste ja investeerimisithingute jaoks mis tahes muudest allutatud
kohustustest vahem kulukas. Siiski tuleks kdesolevas direktiivis nduda, et litkmesriigid
looksid uue nn eelisndudediguseta kdrgema noudediguse jarguga volainstrumentide
varaklassi, mis teisendataks kriisilahenduse kidigus alles pdrast muid
kapitaliinstrumente, kuid enne muid korgema ndudediguse jidrguga kohustusi.
Krediidiasutustel ja investeerimisiihingutel peaks sdilima vabadus emiteerida
volainstrumente mdlemas klassis, aga ainult eelisndudediguseta kdrgema ndudediguse
jérguga klass peaks sobima selleks, et tdita méddruse (EL) nr 575/2013 ja direktiivi
2014/59/EL  allutatuse nduet. See peaks laskma krediidiasutustel ja
investeerimisiithingutel kasutada rahastamiseks voi mis tahes muul tegevusega seotud
pohjusel vdhem kulukaid korgema ndudediguse jiarguga volainstrumente ja
vOimaldama emiteerida uue eelisndudediguseta korgema ndudediguse jarguga
instrumentide klassi, et tdita allutatuse noue.

Noukogu 17. juuni 2016. aasta jareldused pangandusliidu viljakujundamist kisitleva tegevuskava
kohta: http://www.consilium.europa.eu/press-releases-pdf/2016/6/47244642837 et.pdf
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(10)

(an

(12)

(13)

Selleks et tagada, et uus eelisndudediguseta korgema noudediguse jirguga
vOlainstrumentide klass vastab méédruse (EL) nr 575/2013 ja direktiivi 2014/59/EL
kolblikkuskriteeriumidele, peaksid litkmesriigid tagama, et nende algne lepinguline
10pptédhtaeg on iiks aasta, neil puuduvad tuletisinstrumendi tunnused ja et nende
emiteerimisega seotud lepingulises dokumentatsioonis osutatakse selgelt nende
jérjestusele normaalse maksejouetusmenetluse hierarhias.

Investorite jaoks diguskindluse parandamiseks peaksid litkmesriigid tagama, et nende
maksejouetusseaduste kohaselt paiknevad standardsed korgema ndudediguse jarguga
voOlainstrumendid maksejouetusmenetluse hierarhias korgemal uuest
eelisndudediguseta kdrgema ndudediguse jarguga volainstrumentide klassist. Samuti
peaksid litkmesriigid tagama, et uus eelisndudediguseta kdrgema ndudediguse jarguga
volainstrumentide  klass  paikneb  hierarhias  omavahenditesse  kuuluvatest
instrumentidest vdi mis tahes muudest allutatud kohustustest kdorgemal ja et
vastupidiselt sellistele instrumentidele vOi kohustustele saaks eelisndudediguseta
korgema ndudediguse jarguga volainstrumente teisendada iiksnes siis, kui instrumente
emiteeriva asutuse suhtes on algatatud kriisilahendus.

Kuna kéesoleva direktiivi eesmérki, nimelt sdtestada liidus finantsseisundi taastamise
ja kriisilahenduse raamistiku jaoks pankade volausaldajate hierarhiat kéasitlevad tihtsed
reeglid, ei suuda litkmesriigid piisavalt saavutada ning selle ulatuse ja toime tottu on
seda parem saavutada liidu tasandil, voib liit vitta vastu meetmeid kooskdlas Euroopa
Liidu lepingu artiklis 5 sétestatud subsidiaarsuse pohimottega. Konealuses artiklis
sdtestatud proportsionaalsuse podhimdtte kohaselt ei ldhe kdesolev méédrus nimetatud
eesmarkide saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Asjakohane on kédesolevas direktiivis sétestatud direktiivi 2014/59/EL muudatusi
kohaldada kohustuste suhtes, mis on emiteeritud kédesoleva direktiivi kohaldamise
kuupideval voi pdrast seda, samuti konealuse kuupdeva seisuga tditmata kohustuste
suhtes. Oiguskindluse huvides ja iileminekukulude vdimalikult viiksena hoidmiseks
peaksid litkmesriigid siiski tagama, et krediidiasutuste ja investeerimisiihingute poolt
enne konealust kuupdeva emiteeritud tditmata kohustusi kisitletakse litkmesriikide
[31. detsembri 2016] seisuga kehtivate seaduste kohaselt. Tditmata kohustuste suhtes
tuleks seega jétkata direktiivi 2014/59/EL ja [31. detsembri 2016. aasta] seisuga
kehtiva asjaomase siseriikliku diguse regulatiivsete nduete kohaldamist,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1

Direktiivi 2014/59/EL muudatused

Artikli 108 pealkirjast jéetakse vélja sdnad ,hoiustest tulenevate* ja artikli 108
esimese 10igu punktist a jaetakse vilja sdna ,,eelisndoudediguseta‘.

Artikli 108 16ppu lisatakse jairgmised 15iked:

,»2.  Liikmesriigid tagavad, et artikli 1 16ike 1 punktides a—d osutatud tiksuste puhul
on tavalistel tagamata nduetel, mis tulenevad siseriikliku diguse kohases tavapérases
maksejouetusmenetluses  volainstrumentidest korgeima nodudediguse jirguga
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voOlainstrumentidest, korgem ndudedigusjark kui sellistel tagamata nduetel, mis
tulenevad jargmistele tingimustele vastavatest volainstrumentidest:

(a) volainstrumentide algne lepinguline 10pptihtaeg on iiks aasta;
(b) neil puuduvad tuletisinstrumendi tunnused;

(c) instrumentide emiteerimisega seotud lepingulises dokumentatsioonis on
kdesoleva 1dike alusel selgelt osutatud ndudedigusjéargule.

Liikmesriigid tagavad, et 15ikes 2 osutatud volainstrumentidest tulenevatel tavalistel
tagamata nouetel on siseriikliku diguse kohases tavapérases maksejouetusmenetluses
korgem ndudediguse jark kui nduetel, mis tulenevad artikli 48 16ike 1 punktides a—d
osutatud volainstrumentidest.

Liikmesriigid tagavad, et tavapdrast maksejouetusmenetlust reguleerivat [31.
detsembri 2016. aasta] seisuga kehtivat siseriiklikku Oigust kohaldatakse selliste
tavaliste tagamata nduete suhtes, mis tulenevad artikli 1 loike 1 punktides a—d
osutatud tiksuste poolt enne [kdesoleva direktiivi kohaldamise kuupdev — 2017. aasta
juulit] emiteeritud volainstrumentidest.*

Artikkel 2

Ulevétmine

Liikmesriigid votavad vastu ja avaldavad kédesoleva direktiivi jargimiseks vajalikud
oigus- ja haldusnormid hiljemalt [2017. aasta juuniks]. Nad edastavad kdnealuste
normide teksti viivitamata komisjonile.

Liikmesriigid kohaldavad neid norme alates [2017. aasta juulist].

Kui litkmesriigid 16ikes 1 osutatud normid vastu votavad, lisavad nad nendesse
normidesse v0i nende normide ametliku avaldamise korral nende juurde viite
kdesolevale direktiivile. Sellise viitamise viisi ndevad ette liikmesriigid.

Liikmesriigid edastavad komisjonile ja Euroopa Pangandusjérelevalvele kéesoleva
direktiiviga reguleeritavas valdkonnas nende poolt vastuvoetud pohiliste digus- ja
haldusnormide teksti.

Artikkel 3
Joustumine

Kéesolev direktiiv joustub kahekiimnendal pdeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Artikkel 4
Adressaadid

Kaesolev direktiiv on adresseeritud litkmesriikidele.
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Briissel,

Euroopa Parlamendi nimel
president

Noukogu nimel
eesistuja
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