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Privodni dokument k

navrhim pozménujicim narizeni (EU) €. 575/2013 o obezietnostnich poZadavcich na

uvérové instituce a investi¢ni podniky, smérnici 2013/36/EU o pristupu k ¢innosti
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Souhrnny prehled

Posouzeni dopad@ navrhl na zménu nafizeni (EU) ¢. 575/2013 o obezfetnostnich pozadavcich na Uvérové
instituce a investicni podniky, smérnice 2013/36/EU o pristupu k ¢innosti Gvérovych instituci a o obezietnostnim
dohledu nad Gvérovymi institucemi a investicnimi podniky, smérnice 2014/59/EU, kterou se stanovi ramec pro

ozdravné postupy a feSeni krize Uvérovych instituci a investicnich podnikli, a nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 806/2014 ze dne 15. Cervence 2014, kterym se stanovi jednotna pravidla a jednotny postup pro
reSeni krize Uvérovych instituci a nékterych investicnich podnikd v ramci jednotného mechanismu pro feseni krizi
a Jednotného fondu pro reSeni krizi

A. Potreba opatreni

Proc? Jaky problém se Fesi? Maximalné 11 fadkd

V zajmu finanéni stability a agendy Komise pro rust a zaméstnanost je naléhavé nutné feSit fadu nedostatki
ve stavajicim regulaénim ramci, zavést urcitéd pokrizova opatfeni dohodnuta na mezinarodni urovni a urychlené
dokonc¢it iniciativy pro bankovni unii. Konkrétné v sou¢asné dobé existuji vyznamna rizika pro financ¢ni stabilitu
a znepokojivy nedostatek udrzitelného bankovniho financovani ekonomiky. Kromé toho je tfeba ucinit vice pro
zajisténi toho, aby danovy poplatnik v budoucnosti nemusel nést disledky problém( instituci, jejichz velikost
nedovoluje jejich selhani (,too-big-to-fail“). Navic je naprosto nezbytné pokusit se vSude, kde je to mozné, snizit
nepfiméfenou zatéz spojenou s regulaci a dodrzovanim predpisu.

Uvedené problémy Ize Easte€né pfiCist nasledujicim skuteénostem:
e riziku nadmérného vyuzivani kratkodobého velkoobchodniho financovani k financovani dlouhodobych
¢innosti,
riziku nadmérné paky u instituci,
neadekvatnim kapitalovym poZadavkim pro expozice viic¢i malym a stfednim podnikdm,
riziku nefizeného upadku systémové vyznamnych instituci,
moznym Upadkdm zplsobenym neodpovidajicimi kapitalovymi pozadavky na instituce a
nedostate¢né harmonizaci nékterych ustanoveni o feSeni krizi (napfiklad ustanoveni tykajicich se
insolven&niho rankingu a moratoria)

Ceho by méla tato iniciativa dosahnout? Maximalné 8 radkd

Tato iniciativa si klade za cil pfedev§im vyfesit vySe nastinéné problémy. Sou¢asné ma také zlepSit podchyceni
rizik a zohlednéni citlivosti vugi riziku v koncepci obezietnostniho ramce, zlepsit schopnost globalnich systémoveée
vyznamnych bank absorbovat ztraty a rekapitalizovat a zvySit pfiméfenost. Kromé toho se pfedpoklada, ze
iniciativa snizi administrativni zatéz, naklady na dodrzovani pfedpisti a mozné riziko arbitraze a zaroven posili
rovné podminky a zajisti vétsi pravni jistotu a jasnost.

Jakou pfidanou hodnotu bude mit toto opatfeni na Grovni EU? Maximalné 7 radkd

Opatfeni na urovni EU jsou nezbytna, nebot obezfetnostni pozadavky na instituce jsou na urovni EU jiz feSeny.
Za nejlepSi moznost se povazuje zména pravnich nastroji — nafizeni o kapitdlovych poZadavcich (CRR),
smeérnice o kapitalovych pozadavcich (CRD) a smérnice o ozdravnych postupech a feSeni krize bank (BRRD)
(pravni zaklad viz Clanek 114 SFEU v pfipadé CRR a BRRD a ¢&l. 53 odst. 1 SFEU v pfipadé CRD). DalSi
opatfeni na Urovni EU by pfispéla k jednotnému uplatfovani regulaénich norem a sblizovani postupt dohledu.
Rovnéz by se zajistily rovné podminky v celé EU, coz je dllezité, nebot banky plsobi na trzich s SirSim
zemeépisnym rozsahem, byt odliSnym, a mohou poskytovat sluzby a usadit se v riznych €lenskych statech.
Clenské staty a pfislusné vnitrostatni organy by si v8ak zachovaly stavajici pravomoci k feSeni konkrétnich
vhitrostatnich hospodarskych a finanénich otazek (makroobezietnostni politiky a kapitalova rezerva pro kryti
systémového rizika).

B. Reseni

Jaké legislativni a nelegislativhi moznosti byly zvaZzovany? Je néktera moznost uprednostiiovana?
Pro¢? Maximalné 14 radkd

Pro v8echny aspekty navrhi byly zvazovany jak legislativni, tak nelegislativni moznosti. Nicméné v zajmu pravni
jistoty a na podporu rovnych podminek v EU i globalné bude nezbytné realizovat moznosti politiky legislativni
cestou. Plati to zejména v pfipadé zavedeni mezinarodnich norem pfijatych Basilejskym vyborem pro bankovni
dohled nebo Radou pro finanéni stabilitu.

Obdobné rekalibraci kapitalovych pozadavkl pro expozice vic¢i malym a stfednim podnikim, ktera podporuje cil
Komise v oblasti ristu a zaméstnanosti, Ize provést pouze prostfednictvim zmény nafizeni CRR.

S ohledem na cil pfiméfenosti se navic zménam pravniho znéni nelze vyhnout. Mezi tyto zmény patfi vypusténi
nékterych povinnosti ze stavajicich pravnich predpisti (napf. omezeni nékterych pozadavk( na zverejfiovani
informaci pro méné vyznamné instituce, zruSeni nékterych poZadavkll tykajicich se odménovani v mensich
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améné slozitych institucich) nebo nezavedeni pravnich pozadavkd pro nékteré instituce (napf. omezeni
pozadavku TLAC pouze na globalni systémové vyznamné instituce nebo vynéti vefejnych rozvojovych bank z
poZadavku na pakovy pomér).

Dale je tfeba feSit nedostateCnou harmonizaci v oblasti feSeni krizi. Toho Ize dosahnout pouze zavedenim
moznosti, které pfispivaji k vétsi soudrznosti pfi uplatfhovani nastroji moratoria, a detailnim rozpracovanim
insolvenéniho rankingu véfitell instituci.

Kdo podporuje kterou moznost? Maximalné 7 fadkd

Ve velké vétsSiné navrhli, kterymi se posouzeni dopad(l zabyva, instituce obvykle prosazuji omezeni
obezfetnostnich pozadavku, zatimco organy dohledu haji obezfetnéjsi pfistup, ktery se promitda do norem
vydanych Basilejskym vyborem pro bankovni dohled. Podniky, zejména malé a stfedni, by podpofily Sirsi
omezeni kapitalovych pozadavkl pro expozice vuci malym a stfednim podnikim.

Nicméné jak odvétvi, tak organy dohledu témér jednomysiné podporuji vyjasnéni uplathovani zasady
pfimérenosti ve vztahu k odmérovani.

C. Dopady uprednostiiované moznosti

Jaké jsou vyhody uprednostiiované moznosti (je-li néjaka doporucena, jinak uved'te vyhody
hlavnich moZnosti)? Maximainé 12 radkd

Zavedeni raznych upfednostiiovanych moznosti by pro finanéni instituce v EU zajistilo i) leps$i kapitalizaci, ii)
stabilngjSi zdroje financovani, iii) pfiméfengjsi vyuzivani paky a iv) ucinnéjsi feSeni krizi. Byly by tak schopny
lépe prestat hospodarské otfesy. Tim by se snizilo riziko jejich selhani, a tedy i pravdépodobnost, Ze budou
potfebovat finanéni pomoc z vefejnych prostfedkd. V pfipadé selhani instituce (zejména globalné systémové
vyznamné) by zavedeni cilenych opatfeni k posileni procesu feSeni krize mélo zajistit, Ze situace této instituce
bude feSena s minimalnim dopadem na danové poplatniky.

Kromé toho dodatec¢na opatfeni, ktera maji zvySit pfiméfenost nékterych pozadavkl (tykajicich se podavani
zprav, zvefejiiovani informaci a odménovani), by méla snizit zatéz spojenou s administrativou a dodrzovanim
predpisl pro mensi ¢i méné slozité instituce. Opatfeni zvaZzovana v oblasti feSeni krize bank by méla poskytnout
pravni srozumitelnost, a tim vétsi jistotu pro organy pfislusné k feSeni krize a instituce, jakoz i posilit davéru
investord.

Jaké jsou naklady na uprednostinovanou moznost (je-li néjaka doporucena, jinak uved'te naklady
na hlavni moznosti)? Maximalné 12 fadkd

Pokud instituce v sou€asnosti nema dostateCny kapital ke splnéni novych (nebo upravenych) kapitalovych
pozadavkl obsaZenych v navrhu, musela by bud ziskat dodate¢ny kapital, nebo snizit své expozice. Obdobné
pokud instituce v sou€asnosti nema dostatecny objem nastroju stabilniho financovani ke splnéni poZadavku
stabilniho financovani, bude muset ziskat dodateéné nastroje stabilniho financovani, nebo zménit strukturu
splatnosti svych aktiv. Zmény v pozadavcich by také vedly k jednorazovym nakladtiim v disledku zmén systéma
podavani zprav. V pfipadé menSich instituci by vSak snizeni pravidelnych nakladd na vykazovani z davodu
zjednoduseni pozadavkl na podavani zprav a zvefejiiovani informaci mélo mit za nasledek Cisty pfinos.

Vyse uvedené naklady by se projevily predevSim v kratkodobém horizontu amély by byt vyvazeny
dlouhodobymi pfinosy v podobé stabilnéjsiho finanéniho sektoru.

Jaky bude dopad na podniky, véetné malych a stfednich podnik{i a mikropodnikii? Maximalné 8 radkd

Navrhovana rekalibrace kapitalovych pozadavk( pro expozice bank vici malym a stfednim podnikiim by méla
mit pfiznivy dopad na bankovni financovani malych a stfednich podnikd. To by v prvé fadé pomohlo podnikim,
jejichZz stavajici expozice pfesahuji 1,5 milionu EUR, protoZe na tyto expozice se v sou¢asné dobé& nevztahuje
podplrny koeficient pro malé a stfedni podniky.

Ocekava se, Ze ostatni navrhované varianty hodnocené v posouzeni dopadu, a zvlasté ty, jejichz cilem je zvysit
odolnost bank vic&i budoucim krizim, posili udrzitelnost poskytovani uvérii malym a stfednim podnikdim.

Opatfeni zaméfena na snizeni nakladd na dodrzovani predpist zejména u mensich a méné slozitych instituci by
méla vést ke snizeni vypUj€nich nakladd malych a stfednich podnikd.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy? Maximalné 4 radky

Ne

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady? Maximalné 6 fadku

Z4dné jiné vyznamné dopady se nepiedpokladaiji.

D. Navazna opatreni




Kdy bude tato politika prezkoumana? Maximalné 4 fadky

Hodnoceni dopadu tohoto baliku pfedpist bude provedeno pét let po jejich vstupu v platnost, coz je v souladu
s metodikou dohodnutou pfed zahajenim hodnoceni.




