Gy Kunsill

*
* gk

tal-Unjoni Ewropea

Brussell, 23 ta’ Novembru 2016
(OR. en)

14775/16

Fajl Interistituzzjonali:

ADD 3

2016/0360 (COD)

EF 351
ECOFIN 1096
CCG 12

NOTA TA' TRASMISSJONI

minn:

data meta waslet:
lil:

Segretarju Generali tal-Kummissjoni Ewropea,
iffirmat mis-Sur Jordi AYET PUIGARNAU, Direttur

23 ta’ Novembru 2016

Is-Sur Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Segretarju Generali tal-Kunsill tal-
Unjoni Ewropea

Nru dok. Cion:

SWD(2016) 378 final

Suggett:

DOKUMENT TA’ HIDMA TAL-PERSUNAL TAL-KUMMISSJONI
SOMMARJU EZEKUTTIV TAL-VALUTAZZJONI TAL-IMPATT Li
jakkumpanja d-dokument Proposta li temenda: — ir-Regolament (UE)
575/2013 dwar ir-rekwiziti prudenzjali ghall-istituzzjonijiet ta’ kreditu u d-ditti
tal-investiment; — id-Direttiva 2013/36/UE dwar I-ac¢ess ghall-attivita tal-
istituzzjonijiet ta’ kreditu u s-supervizjoni prudenzjali tal-istituzzjonijiet ta’
kreditu u tad-ditti tal-investiment; — id-Direttiva 2014/59/UE li tistabbilixxi
gafas ghall-irkupru u r-rizoluzzjoni ta’ istituzzjonijiet ta’ kreditu u ditti ta’
investiment; — ir-Regolament (UE) Nru 806/2014 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tal-15 ta’ Lulju 2014 li jistabbilixxi regoli uniformi u procedura
uniformi ghar-rizoluzzjoni tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu u certi ditti tal-
investiment fil-qafas ta’ Mekkanizmu Uniku ta’ Rizoluzzjoni u Fond Uniku
ghar-Rizoluzzjoni

Id-delegazzjonijiet ghandhom isibu mehmuz id-dokument SWD(2016) 378 final.

Mehmuz: SWD(2016) 378 final

14775/16 ADD 3

Jsib
DGG 1C MT



MT

* KKk

* %%
*

2 IL-KUMMISSJONI
BkAL EWROPEA

Brussell, 23.11.2016
SWD(2016) 378 final

DOKUMENT TA’ HIDMA TAL-PERSUNAL TAL-KUMMISSJONI
SOMMARJU EZEKUTTIV TAL-VALUTAZZJONI TAL-IMPATT

Li jakkumpanja d-dokument

Proposta li temenda: — ir-Regolament (UE) 575/2013 dwar ir-rekwiziti prudenzjali
ghall-istituzzjonijiet ta’ kreditu u d-ditti tal-investiment; — id-Direttiva 2013/36/UE dwar
l-access ghall-attivita tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu u s-supervizjoni prudenzjali tal-
istituzzjonijiet ta’ kreditu u tad-ditti tal-investiment; — id-Direttiva 2014/59/UE li
tistabbilixxi qafas ghall-irkupru u r-rizoluzzjoni ta’ istituzzjonijiet ta’ kreditu u ditti ta’
investiment; — ir-Regolament (UE) Nru 806/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tal-15 ta’ Lulju 2014 li jistabbilixxi regoli uniformi u proc¢edura uniformi ghar-
rizoluzzjoni tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu u ¢erti ditti tal-investiment fil-qafas ta’
Mekkanizmu Uniku ta’ Rizoluzzjoni u Fond Uniku ghar-Rizoluzzjoni
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Skeda tas-Sommarju Ezekuttiv

Valutazzjoni tal-impatt dwar proposti li jemendaw ir-Regolament (UE) 575/2013 dwar ir-rekwiziti prudenzjali
ghall-istituzzjonijiet ta’ kreditu u d-ditti tal-investiment, id-Direttiva 2013/36/UE dwar |-access ghall-attivita tal-
istituzzjonijiet ta” kreditu u s-supervizjoni prudenzjali tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu u tad-ditti tal-investiment, id-

Direttiva 2014/59/UE i tistabbilixxi gafas ghall-irkupru u r-rizoluzzjoni ta’ istituzzjonijiet ta’ kreditu u ditti ta’
investiment, ir-Regolament (UE) Nru 806/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Lulju 2014 li
jistabbilixxi regoli uniformi u proc¢edura uniformi ghar-rizoluzzjoni tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu u certi ditti tal-
investiment fil-qafas ta” Mekkanizmu Uniku ta’ Rizoluzzjoni u Fond Uniku ghar-Rizoluzzjoni

A. Rtiega ghal azzjoni

Ghaliex? X'inhi I-problema li gieghda tigi indirizzata? Massimu ta’ 11-il linja

Fl-interessi tal-istabbilta finanzjarja u tal-agenda tal-Kummissjoni ghall-impjiegi u t-tkabbir, hemm htiega urgenti
li; jigu indirizzati ghadd ta’ nuqqasijiet fil-qafas regolatorju ezistenti; jigu implimentati sensiela ta’ mizuri
internazzjonali ta’ wara I-krizi; u li jitlestew mill-aktar fis I-inizjattivi tal-unjoni bankarja. B’mod aktar specifiku,
bhalissa hemm riskji sinifikanti ghall-istabbilta finanzjarja u nuqqas preokkupanti ta’ finanzjament bankarju tal-
ekonomija. Minn barra dan, tenhtieg aktar azzjoni sabiex ikun zgurat li fil-gejjieni I-kontribwent ma jkollux ghalfejn
jerfa’ |-piz tal-falliment ta’ istituzzjoni “kbira wisq biex tfalli”. Apparti minn hekk, huwa wkoll essenzjali li, fejn ikun
possibbli, isiru sforzi biex jitnagqsu I-pizijiet sproporzjonati ta’ regolamentazzjoni u ta’ konformita.

Dawn il-kwistjonijiet jistghu, parzjalment, ikunu attribwiti ghall-fatturi li gejjin:
o Riskju ta’ dipendenza eccessiva fuq finanzjament tal-operaturi fuq terminu gasir ghall-iffinanzjar ta’
attivitajiet fug terminu twil;
Riskju ta’ ingranagg eccessiv tal-istituzzjonijiet;
Allokazzjonijiet ta’ kapital subottimali ghall-iskoperturi tal-SMEs;
Riskju ta’ falliment b’mod dizordinat ta’ istituzzjonijiet finanzjarji ta’ importanza sistemika;
Fallimenti possibbli frott ir-rekwiziti ta’ kapital inadegwati ghall-istituzzjonijiet; u
Armonizzazzjoni mhux bizzejjed ta’ ¢erti dispozizzjonijiet ta’ rizoluzzjoni (perezempju dawk li jirrigwardaw
il-klassifikazzjoni tal-insolvenza u I-moratorju)

X'mistennija tikseb din I-inizjattiva? Massimu ta’ 8 linji

Fil-mira tal-inizjattiva hemm, l-ewwel nett, I-indirizzar tal-kwistjonijiet li diga ssemmew aktar 'il fug. B’hekk I-
inizjattiva se; ssahhah “il-kopertura tar-riskji’ u s-sensittivita ghar-riskji fil-qafas prudenzjali’; ttejjeb il-kapacita ta’
assorbiment tat-telf u rikapitalizzazzjoni tal-G-SIBs; u se zzid il-proporzjonalita. Barra minn hekk, geghdin
nipprevedu li l-inizjattiva se tnaqgas il-pizijiet amministrattivi, il-kostijiet tal-konformita u I|-possibilitajiet ta’
arbitragg tar-riskju filwaqt li ttejjeb il-kundizzjonijiet ekwi u tizgura aktar koerenza u ¢ertezza tad-dritt.

X’inhu I-valur mizjud ta’ azzjoni fil-livell tal-UE? Massimu ta’ 7 linji

L-azzjoni min-naha tal-UE hija nec¢essarja billi r-rekwiziti prudenzjali ghall-istituzzjonijiet diga huma trattati fil-livell
tal-UE. Ghaldagstant, emenda tal-istrument legali tas-CRR, tas-CRD u tal-BRRD titgies bhala I-ahjar alternattiva
(ara ghall-bazi guridika, I-Artikolu 114 TFUE ghas-CRR u I-BRRD, u I-Artikolu 53(1) TFUE ghas-CRD). Azzjoni
ulterjuri fil-livell tal-UE tkun ta’ promozzjoni ghal applikazzjoni uniformi tal-istandards regolatorji u ghall-
konvergenza tal-prattiki supervizorji. Tkun ukoll ta’ ac¢¢ertament ta’ kundizzjonijiet ekwi fl-UE kollha, li hija
importanti billi I-banek — anke jekk ivarjaw fl-ambitu geografiku taghhom — joperaw fi swieq b’ambitu geografiku
usa’ u ghandhom il-liberta li jipprovdu servizzi u jistabbilixxu ruhhom fi Stati Membri ohra. Madankollu, I-Istati
Membri u l-awtoritajiet kompetenti nazzjonali jibgghu jzommu s-setghat li diga ghandhom biex jindirizzaw
karatteristici ekonomici u finanzjarji nazzjonali specifi¢i (politiki makroprudenzjali u buffers ta’ riskju sistemiku).

B. Soluzzjonijiet

X'opzjonijiet legizlattivi u mhux legizlattivi ta’ politika gew ikkunsidrati? Hemm jew ma hemmx
opzjoni ppreferuta? Ghaliex? Massimu ta’ 14-il linja

Tqiesu kemm I-opzjonijiet legizlattivi kif ukoll mhux legizlattivi ghall-aspetti kollha tal-proposti. Madankollu, fl-
interess tac¢-certezza tad-dritt u sabiex naslu ghall-izgurar ta’ kundizzjonijiet ekwi fl-UE u globalment, b’'mod
partikolari fir-rigward tal-implimentazzjoni tal-Istandards internazzjonali adottati mill-Kumitat ta’ Basel dwar is-
Supervizjoni Bankarja (BCBS — Basel Committee on Banking Supervision) jew il-Bord ghall-Istabbilta Finanzjarja
(FSB — Financial Stability Board), se jkun necessarju li dawn jigu implimentati bhala opzjonijiet legizlattivi ta’
politika.

Bl-istess mod, il-kalibrar mill-gdid tar-rekwiziti ta’ kapital ghall-iskoperturi ghall-SMEs li jappoggja |-objettiv tal-
Kummissjoni tal-impjiegi u t-tkabbir, jista’ jinkiseb biss permezz ta’ emendi ghas-CRR.

Barra minn hekk, fir-rigward tal-objettiv tal-proporzjonalita, ikun indispensabbli li jsiru modifiki ghat-test guridiku, li
jinkludu jew it-tnehhija ta’ xi obbligi mil-legizlazzjoni ezistenti (perez. it-tnaqqis ta’ xi rekwiziti ta’ divulgazzjoni
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ghal istituzzjonijiet anqas sinifikanti, ir-rinunzja ta’ xi rekwiziti ta’ remunerazzjoni ghall-istituzzjonijiet izghar u
angas kumplessi), jew inkella li ma jiddahhlux rekwiziti guridi¢i ghal xi istituzzjonijiet (perez. ir-rekwizit TLAC ikun
limitat biss ghal istituzzjonijiet finanzjarji ta’ importanza sistemika globali (G-Sll), jew l-eskluzjoni tal-banek
pubbli¢i ghall-izvilupp mir-rekwizit tal-proporzjon tal-ingranagg).

Barra minn dan, hemm htiega li jigi indirizzat in-nuqgas ta’ armonizzazzjoni fl-ambitu tad-dispozizzjonijiet ta’
rizoluzzjoni, u dan jista’ jinkiseb biss billi jiddahhlu opzjonijiet li jiffacilitaw koerenza akbar fl-applikazzjoni tal-
ghodod ta’ moratorju u jsir studju bir-reqga dwar il-klassifikazzjoni tal-insolvenza tal-kredituri tal-istituzzjonijiet.

Min huma dawk li jappoggjaw id-diversi opzjonijiet? Massimu ta’ 7 linji

Fil-maggorparti tal-proposti indirizzati fil-Valutazzjoni tal-lmpatt, I-istituzzjonijiet generalment huma favur tnaqqis
fir-rekwiziti prudenzjali, filwaqt li s-supervizuri jiddefendu l-appro¢¢ aktar prudenti tal-istandards mfassla mill-
BCBS. In-negozji, b’'mod partikolari -SMEs huma favur estensjonijiet fit-tnaqqis tal-kapital ghall-iskoperturi ghall-
SMEs.

Madankollu, kemm I-industrija kif ukoll is-supervizuri b’ mod kwazi unanimu jappodgjaw li tigi c¢carata I-
applikazzjoni tal-prin¢ipju tal-proporzjonalita frabta mar-remunerazzjoni.

C. Impatti tal-opzjoni ppreferuta

X'inhuma I-benefic¢cji tal-opzjoni ppreferuta (jekk hemm, inkella tal-opzjonijiet principali)? Massimu
ta’ 12-il linja

L-implimentazzjoni tad-diversi opzjonijiet ippreferuti tiggarantixxi li l-istituzzjonijiet tal-UE (i) ikunu kapitalizzati
ahjar, (ii) ikollhom sorsi aktar stabbli ta’ finanzjament, (iii) ma jkollhomx karti tal-bilan¢ b’livell eccessiv ta’
ingranadg u, (iv) ikunu rizolti b’mod aktar effettiv. B'hekk dawn ikunu fpozizzjoni ahjar biex ireggu f'kaz ta’ skossi
ekonomici. B’hekk dan inaqqas ir-riskju tal-falliment taghhom u jnaggas ghalhekk il-probabbilta i dawn ikunu
jehtiegu salvatagg mis-settur pubbliku. F’kaz ta’ falliment ta’ istituzzjoni (b’'mod partikolari G-SlI), I-introduzzjoni
tal-mizuri mmirati ghat-tishih tal-process ta’ rizoluzzjoni ghandha tizgura li r-rizoluzzjoni tal-istituzzjoni ssir bl-
anqas impatt fuq il-kontribwenti.

Barra minn hekk, il-mizuri addizzjonali biex tizdied il-proporzjonalitd ta’ whud mir-rekwiziti (marbuta mar-
rapportar, id-divulgazzjoni u r-remunerazzjoni) ghandhom inaqgsu I-pizijiet amministrattivi u ta’ konformita ghal
istituzzjonijiet izghar / anqas kumplessi. Apparti dan, il-mizuri kkunsidrati fl-ambitu tar-rizoluzzjoni bankarja
ghandhom jipprovdu ¢arezza guridika u b’hekk se jipprovdu aktar certezza ghall-istituzzjonijiet u I-awtoritajiet ta’
rizoluzzjoni, u wkoll biex izidu I-fidu¢ja tal-investituri.

X'inhuma I-ispejjez tal-opzjoni ppreferuta (jekk hemm, jew inkella tal-opzjonijiet ewlenin)?
Massimu ta’ 12-il linja

Sa fejn attwalment istituzzjoni ma jkollhiex bizzejjed fondi proprji biex tissodisfa r-rekwiziti ta’ fondi proprji godda
(jew riveduti) li jinsabu fil-proposta, din ikollha jew tikseb fondi proprji addizzjonali jew inkella tnaggas I-
iskoperturi taghha. Bl-istess mod, jekk attwalment istituzzjoni ma jkollhiex bizzejjed ammonti ta’ fondi stabbli biex
tissodisfa r-rekwizit ta’ finanzjament stabbli, din ikollha tikseb finanzjament stabbli addizzjonali jew tibdel I-
istruttura tal-maturita tal-assi. Apparti dan, bidliet fir-rekwiziti jwasslu wkoll ghal kostijiet ta’ darba minhabba
bidliet fis-sistemi ta’ rapportar. Madankollu, ghal istituzzjonijiet izghar, il-kostijiet ta’ rapportar rikorrenti li jkunu
angas minhabba s-simplifikazzjonijiet fir-rapportar u fir-rekwiziti ta’ divulgazzjoni ghandhom jirrizultaw fbenefi¢cju
nett ghal dawn l-intraprizi.

ll-kostijiet li jissemmew hawn fuq jimmaterjalizzaw, fil-bicéa I-kbira taghhom, fterminu qasir u |-beneficcji
fterminu twil ta’ settur finanzjarju aktar stabbli huma mistennija li jaghmlu tajjeb ghalihom.

Kif se jintlagtu n-negozji, I-SMEs u I-mikrointraprizi? Massimu ta’ 8 linji

ll-kalibrar mill-gdid propost tar-rekwiziti ta’ kapital ghall-iskoperturi bankarji ghall-SMEs huwa mistenni li jkollu
effett pozittiv fuq il-finanzjament bankarju tal-SMEs. Dan jassisti I-ewwel u gabel kollox lil dawk I-SMEs li bhalissa
ghandhom skoperturi li jammontaw ghal aktar minn EUR 1,5 miljun billi dawn I-iskoperturi bhalissa ma
jibbenefikawx mill-fattur ta’ sostenn lill-SMEs.

Opzjonijiet ohra proposti fil-Valutazzjoni tal-Impatt, I-aktar dawk li ghandhom I-ghan li jtejbu r-rezilienza tal-banek
ghall-krizijiet tal-gejjieni, huma mistennija li jzidu s-sostenibbilta ghat-tislif lill-SMEs.

Fl-ahhar nett, il-mizuri bl-ghan li jnaqqsu I-kostijiet ta’ konformita ghall-istituzzjonijiet, b’'mod partikolari dawk
izghar u anqas kumplessi, huma mistennija li jnaggsu I-ispejjez tas-self ghall-SMEs.

Se jkun hemm impatti sinifikanti fuq il-bagits u I-amministrazzjonijiet nazzjonali? Massimu ta’ 4 linji

Le

Se jkun hemm impatti sinifikanti ohra? Massimu ta’ 6 linji

Ma huwa previst I-ebda impatt sinifikanti iehor.
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D. Segwitu

Meta se tigi riezaminata I-politika? Massimu ta’ 4 linji

L-evalwazzjoni tal-impatt ta’ dan il-pakkett se titwettag hames snin wara li I-legizlazzjoni tidhol fis-sehn,
fkonsistenza mal-metodologija li sar gbil dwarha gabel ma tnediet I-evalwazzjoni.




