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mervardesskatteomradet for tillhandahallande av tjanster och
distansférsaljning av varor

Forslag till radets genomférandeférordning om andring av
genomférandefoérordning (EU) nr 282/2011 om faststallande av
tilldmpningsforeskrifter for direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt
system for mervardesskatt

Forslag till radets férordning om andring av férordning (EU) nr 904/2010
om administrativt samarbete och kampen mot
mervardesskattebedrageri

Antagande

1.  Den 1 december 2016 antog radet ett paket om momsregler for e-handel, som bestar av

andringar av

— radets direktiv 2006/112/EG (momsdirektivet) och 2009/132/EG vad géller vissa

skyldigheter pa mervérdesskatteomradet for tillhandahéllande av tjinster och

distansforséljning av varor (dok. 14820/16),

—  radets genomforandeforordning (EU) nr 282/2011 om faststdllande av

tillampningsforeskrifter for direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervardesskatt (dok. 14821/16), och
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— radets forordning (EU) nr 904/2010 om administrativt samarbete och kampen mot

mervirdesskattebedrigeri (dok. 14822/16).

Paketets allménna mal ar att sdkerstilla en véilfungerande inre marknad, EU-foretagens
konkurrenskraft och en effektiv beskattning av den digitala ekonomin. Det &r dessutom ett
viktigt initiativ inom ramen for strategin for den digitala inre marknaden!, strategin for den

inre marknaden? och handlingsplanen for e-forvaltning?.

Detaljfragor som rér genomforandet av de bestimmelser i momsdirektivet som kommer att
gélla fran och med 2021 kommer att tas upp i ett kommande kommissionsforslag om en
oversyn av radets genomforandeforordning. Attachéerna for skattefragor har som en del av

det dvergripande kompromisspaketet utarbetat ett utkast till uttalande (se bilaga 1) till radets

protokoll, dér de fragor som maéste beaktas i den fasen lyfts fram.

Vid motet i Ekofinrddet den 7 november 2017 fick den kompromisstext som lagts fram av

ordforandeskapet (dok. 13841/17) mycket brett stod. Samtliga delegationer utom en kunde
godta dess lydelse. Ordforandeskapet atog sig att verka for att na en politisk
overenskommelse vid Ekofinrddets mote 1 december, efter antagandet av Europaparlamentets

yttrande den 30 november 2017.

Efter métet 1 Ekofinradet diskuterades uppfoljningen vid métet i arbetsgruppen for
skattefrdgor den 9 november och attachéerna for skattefragor holl tre moten (den 14, 17 och
21 november 2017) for att diskutera dndringar i utkastet till uttalande. Dessa dndringar har
gjort det mojligt att ta itu med de problem som delegationerna tagit upp och en

overenskommelse kunde nds pa teknisk niva.

Malta och Cypern informerade dvriga delegationer om att de kommer att begéra att ett

ensidigt uttalande ska tas till radets protokoll (se bilaga 2).

[ S

Dok. 8672/15.
Dok. 13370/15.
Dok. 8097/16.
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de har lagt in en sprékreservation, som bor dras tillbaka fore Ekofinrddets mote
den 5 december. Forenade kungariket lade dessutom in en parlamentsreservation, som

kommer att dras tillbaka pa Ekofinniva.
8. Ekofinradet uppmanas darfor att vid sitt mote i december

— som en A-punkt pa dagordningen anta direktivet, genomforandeforordningen och
forordningen, som efter juristlingvisternas slutgranskning aterges i dok. 14126/17,

14127/17 och 14128/17,

— ta uttalandena i bilagan till denna not till rddets protokoll, och

Vid Corepers mote den 29 november 2017 meddelande tre delegationer (NL, HU och ES) att

—  besluta att offentliggéra ovanndmnda direktiv, genomforandeférordning och férordning

1 Europeiska unionens officiella tidning.
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BILAGA 1
UTTALANDE TILL RADETS PROTOKOLL
OM ARTIKEL 2 I ANDRINGSDIREKTIVET

"Radet och kommissionen &r medvetna om behovet av att faststidlla detaljerade
genomforandebestimmelser for tillimpningen av artikel 2 i en genomforandeforordning fran radet
som stod for dndringarna av direktiv 2006/112/EG, som ska tillimpas fran och med den 1 januari
2021. Ridet dr medvetet om behovet att anta en genomforandeférordning i god tid fore 1 januari

2020, sa att den kan tillampas fran och med 1 januari 2021.

Rédet uppmanar darféor kommissionen att utan drdjsmal borja utarbeta sddana
genomforandebestimmelser och att med beaktande av principerna om bittre lagstiftning samrada

med berdrda foretag och med medlemsstaterna vid utarbetandet av bestimmelserna.

Sarskilt vad géller bestimmelserna om elektroniska grénssnitt, sisom en marknadsplats, plattform,

portal eller liknande, bor bland annat foljande inslag beaktas i genomforandebestimmelserna:

— En definition av den situation dér en beskattningsbar person anses formedla forsédljning av

varor genom anvéindning av ett elektroniskt grinssnitt.

— Sarskilda bestimmelser om att en forsdandelse eller transport av varor ska anses vara kopplad
till det elektroniska grénssnittets leverans till forvérvaren, om ett elektroniskt grénssnitt

anvénds for att formedla forséljning av varor.

— Sérskilda bestimmelser om villkoren for att faststélla nér betalningen dr godkénd och de
allménna skyldigheterna for elektroniska granssnitt, om ett elektroniskt grianssnitt anvénds for

att formedla forsdljning av varor och anses ha tagit emot och levererat varorna.

— Den typ av information som ska bevaras i rdkenskaperna for beskattningsbara personer som
formedlar leveranser av varor och tillhandahallanden av tjinster till icke beskattningsbara
personer 1 gemenskapen genom anvéndning av ett elektroniskt grénssnitt, med beaktande av
vilken information som ér tillgdnglig for sddana beskattningsbara personer, ar relevant for
skatteforvaltningar och star i proportion till syftet med bestimmelsen samt tar hénsyn till

behovet av att folja den allménna dataskyddsfoérordningen (EU) 2016/679.
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Rédet dr medvetet om behovet av att sikerstélla att genomforandet av de nya reglerna, bland annat

ndr det giller efterlevnad, inte bor missgynna foretag etablerade 1 EU.

Rédet uppmanar kommissionen att tillhandahélla de nddvéndiga ramarna for genomforandet av de
relevanta tullsystemen och dvervaka genomforandet av dem for att sikerstilla att dessa nodvéndiga
system finns pa plats senast 2021 for att stodja genomforandet av den gemensamma kontaktpunkten

for import fran och med detta datum.

Rédet och kommissionen kommer att gora sitt yttersta for att sdkerstélla att

—  de genomfOrandebestimmelser som behdvs for en korrekt tillimpning av artikel 2 1

andringsdirektivet har antagits vid utgangen av 2019, och

— den uppgradering av nationella importsystem enligt kodexen som avses i rad 14 1
tabellen 1 punkt II i bilagan till kommissionens genomforandebeslut (EU) 2016/578 av
den 11 april 2016 om upprittande av ett arbetsprogram for utveckling och inférande av
de elektroniska system som foreskrivs i unionens tullkodex ar pa plats i tid, inbegripet

de nddvéndiga dndringarna 1 datamodellen for meddelanden.

Om det inte verkar troligt att ett antagande av detaljerade genomfOrandebestimmelser for
genomforandet av artikel 2 1 dndringsdirektivet kan uppnés inom rimlig tid eller att nddvindiga it-
system pad moms- och tullomradena &r pa plats i tid, kommer kommissionen att senast vid utgdngen
av 2019 bedéma om denna artikel fortfarande kan tillimpas korrekt frdn och med den 1 januari

2021.

Beroende pd kommissionens beddmning kan radet uppmana kommissionen att s& snart som mojligt
for radet ldgga fram ett forslag till andring av direktiv 2006/112/EG, med sikte pa en fullstindig

eller partiell senareldggning av tillimpningen av artiklarna 2 och 3 1 dndringsdirektivet.

Kommissionen dr medveten om rddets farhdgor och kommer att i storsta mojliga utstrickning

beakta dem i syfte att snarast vidta lampliga atgérder.
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Rédet betonar behovet av ett stirkt samarbete mellan medlemsstaterna for att motverka
momsbedrageri och vilkomnar i detta sammanhang kommissionens avsikt, som kommer till uttryck
1 dess meddelande "Uppfoljning av handlingsplanen for mervérdesskatt: Mot ett gemensamt
mervirdesskatteomrdde 1 EU — Dags for beslut", att fore utgdngen av 2017 ldgga fram ett
lagstiftningsforslag i syfte att stdrka de rittsliga och operativa verktygen pa omradet administrativt
samarbete, inbegripet administrativa utredningar, for att pa ett mer effektivt sitt kunna bekdmpa

momsbedrageri. Rédet erinrar 1 detta sammanhang om rédets slutsatser av den 25 maj 2016."
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BILAGA 2
ENSIDIGT UTTALANDE
TILL RADETS PROTOKOLL

"Vi ber att f4 hdnvisa till rdets uttalande om artikel 2 i forslaget till direktiv, i synnerhet till det

sista stycket om administrativt samarbete mellan medlemsstaterna.

Malta och Cypern stoder fullt ut ett starkt administrativt samarbete och uppmanar kommissionen att
1 eventuella framtida forslag pa omridet positivt dverviga att ge tillrdcklig kompensation i hindelse
av en oproportionerligt stor borda for en medlemsstat, ndgot som redan ndmndes i1 det ursprungliga
forslaget av den 1 december 2016 (dér de foreslagna skirpta reglerna for administrativa utredningar
som leds av identifieringsmedlemsstaten kompletterades med en adekvat avgift fran

konsumtionsmedlemsstaten, for att kompensera for kostnaderna f6r uppbord och kontroll)."
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