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DECYZJA WYKONAWCZA RADY (UE) 2019/ ...

z dnia ...

zmieniajgca decyzje wykonawczg Rady 2013/677/UE
w sprawie upowaznienia Luksemburga do wprowadzenia szczeg6lnego Srodka
stanowiacego odstepstwo od art. 285 dyrektywy 2006/112/WE

w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego

systemu podatku od wartosci dodanej!, w szczegdlnosci jej art. 395 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

1 Dz.U. L 347z 11.12.2006, s. 1.
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

)

Zgodnie z art. 285 dyrektywy 2006/112/WE panstwa cztonkowskie, ktore nie skorzystaly
z mozliwoS$ci przewidzianej w art. 14 drugiej dyrektywy Rady 67/228/EWG!, moga
przyzna¢ zwolnienie z podatku od wartosci dodanej (VAT) podatnikom, ktoérych roczny

obrét nie przekracza kwoty 5 000 EUR lub rownowartos$ci tej kwoty w walucie krajowe;.

Decyzja wykonawczg Rady 2013/677/UE? upowazniono Luksemburg, w drodze $rodka
stanowigcego odstgpstwo od art. 285 dyrektywy 2006/112/WE (zwanego dalej ,,srodkiem
stanowigcym odstepstwo”), do przyznania zwolnienia z VAT podatnikom, ktorych roczny
obrot nie przekracza 25 000 EUR. Srodek stanowiacy odstepstwo zostat zatwierdzony do
dnia 31 grudnia 2016 r.

Druga dyrektywa Rady 67/228/EWG z dnia 11 kwietnia 1967 r. w sprawie harmonizacji
ustawodawstw panstw czlonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych — Struktura
1 procedury dotyczace stosowania wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U.
71z 14.4.1967, s. 1303).

Decyzja wykonawcza Rady 2013/677/UE z dnia 15 listopada 2013 r. w sprawie
upowaznienia Luksemburga do wprowadzenia szczeg6lnego $rodka stanowigcego
odstepstwo od art. 285 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od
wartos$ci dodanej (Dz.U. L 316 z 27.11.2013, s. 33).
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3)

(4)

©)

Decyzja wykonawcza 2013/677/UE zostata zmieniona decyzja wykonawcza Rady

(UE) 2017/319" upowazniajacg Luksemburg do zwolnienia z VAT podatnikow, ktorych
roczny obrét nie przekracza 30 000 EUR. Upowaznienie to ma zastosowanie do dnia 31
grudnia 2019 r. lub do dnia wej$cia w zycie dyrektywy zmieniajacej art. 281-294
dyrektywy 2006/112/WE w sprawie procedury szczeg6élnej dla matych przedsigbiorstw,
w zaleznosci od tego, ktora z tych dat bedzie wczesniejsza. Dyrektywa taka nie zostata

jeszcze przyjeta.

W pismie, ktore wplyneto do Komisji w dniu 2 maja 2019 r., Luksemburg zwrocit si¢
o upowaznienie do dalszego stosowania $rodka stanowigcego odstepstwo po dniu

31 grudnia 2019 r., z jednoczesnym podwyzszeniem progu z 30 000 EUR do 35 000 EUR.

Zgodnie z art. 395 ust. 2 akapit drugi dyrektywy 2006/112/WE pismem z dnia 21 czerwca
2019 r. Komisja poinformowata pozostale panstwa cztonkowskie o wniosku ztozonym
przez Luksemburg. Pismem z dnia 24 czerwca 2019 r. Komisja powiadomita Luksemburg,

ze posiada wszystkie informacje konieczne do rozpatrzenia wniosku.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2017/319 z dnia 21 lutego 2017 r. zmieniajaca decyzj¢
wykonawcza 2013/677/UE upowazniajaca Luksemburg do wprowadzenia szczegdlnego
srodka stanowigcego odstepstwo od art. 285 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego
systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 47 z 24.2.2017, s. 7).
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(6)

()

®)

©)

Z informacji przekazanych przez Luksemburg wynika, Ze uzasadnienie srodka
stanowigcego odstepstwo pozostaje w duzej mierze niezmienione. Srodek stanowiacy
odstgpstwo ogranicza obcigzenie administracyjne i koszty przestrzegania przepisow
zaroOwno dla matych przedsiebiorstw, jak i1 dla organow podatkowych, i w zwigzku z tym
przyczynia si¢ do uproszczenia procedury poboru VAT. Luksemburg szacuje, ze
podniesienie progu zwolnienia do 35 000 EUR moze mie¢ wplyw na 1106 podatnikow, co
stanowi 1,5 % podatnikéw VAT zarejestrowanych w Luksemburgu w 2017 r. Taki wzrost
progu spowodowaltby zatem dalsze zmniejszenie obcigzen administracyjnych i kosztow
przestrzegania przepisOw oraz przyczynitby si¢ do uproszczenia procedury poboru

podatku.

Ten $rodek stanowigcy odstepstwo jest 1 pozostanie dla podatnikow catkowicie
nieobowigzkowy. Podatnicy nadal beda mogli wybra¢ stosowanie zasad ogoélnych VAT

zgodnie z art. 290 dyrektywy 2006/112/WE.

Wedtug informacji przedstawionych przez Luksemburg podwyzszenie progu srodka
stanowigcego odstepstwo bedzie miato jedynie nieznaczny wplyw na og6lna kwote

dochodéw podatkowych pobieranych na etapie ostatecznej konsumpcji.

Srodek stanowiacy odstepstwo o podwyzszonym progu nie wplynie negatywnie na zasoby
wlasne Unii z tytutu VAT, poniewaz Luksemburg dokona obliczenia rekompensaty

zgodnie z art. 6 rozporzadzenia Rady (EWG, Euratom) nr 1553/89"-.

Rozporzadzenie Rady (EWG, Euratom) nr 1553/89 z dnia 29 maja 1989 r. sprawie
ostatecznych jednolitych warunkéw poboru srodkéw wiasnych pochodzacych z podatku od
warto$ci dodanej (Dz.U. L 155z 7.6.1989, 5. 9).
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(10)

(11)

(12)

Biorac pod uwagg potencjalny pozytywny wptyw $rodka stanowigcego odstepstwo na
zmniejszenie obcigzen administracyjnych i kosztow przestrzegania przepisow dla matych
przedsigbiorstw oraz dla organdw podatkowych, a takze brak znaczgcego wplywu na
catkowite dochody z tytutu VAT, nalezy upowazni¢ Luksemburg do dalszego stosowania
srodka stanowigcego odstgpstwo na kolejny okres oraz do podwyzszenia progu

do 35 000 EUR w odniesieniu do tego okresu.

Przedhuzenie okresu obowigzywania §rodka stanowigcego odstepstwo powinno by¢
ograniczone w czasie. Okres obowigzywania powinien by¢ wystarczajacy, aby umozliwic¢
oceng skutecznos$ci i adekwatnos$ci progu. Nalezy zatem upowazni¢ Luksemburg do
dalszego stosowania srodka stanowigcego odstepstwo do dnia 31 grudnia 2022 r. Jezeli
jednak przyjeta zostanie dyrektywa zmieniajaca art. 281-294 dyrektywy 2006/112/WE

w sprawie procedury szczegdlnej dla matych przedsiebiorstw, a data, od ktorej majg mieé
zastosowanie przepisy krajowe niezbedne do wykonania takiej dyrektywy, bedzie
wezesniejsza niz 31 grudnia 2022 r., Srodek stanowiacy odstepstwo powinien przestaé

obowigzywac, gdy zaczng obowigzywac wspomniane przepisy krajowe.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ decyzj¢ wykonawcza 2013/677/UE,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:
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Artykut 1
Art. 112 decyzji wykonawczej 2013/677/UE otrzymuja brzmienie:
SwArtykut 1

W drodze odstepstwa od art. 285 dyrektywy 2006/112/WE Luksemburg zostaje upowazniony do

przyznania zwolnienia z VAT podatnikom, ktorych roczny obrét nie przekracza 35 000 EUR.
Artykut 2

Niniejsza decyzj¢ stosuje si¢ do wezesniejszego z ponizszych dni:

a) 31 grudnia 2022 r.; lub

b) dnia, od ktorego panstwa cztonkowskie maja stosowac przepisy krajowe, do przyjecia
ktérych beda zobowigzane w przypadku przyjecia dyrektywy zmieniajacej art. 281-294
dyrektywy 2006/112/WE w sprawie procedury szczegdlnej dla matych przedsiebiorstw.”.
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Artykut 2
Niniejsza decyzja staje si¢ skuteczna z dniem jej notyfikacji.

Niniejszg decyzje stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2020 r.

Artykut 3
Niniejsza decyzja skierowana jest do Wielkiego Ksigstwa Luksemburga.

Sporzadzono w Brukseli

W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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