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NOTA DO PUNKTU I/A 
Od: Sekretariat Generalny Rady 
Do: Komitet Stałych Przedstawicieli / Rada 
Dotyczy: Projekt konkluzji Rady w sprawie intensyfikacji walki z nielegalnym 

obrotem wyrobami tytoniowymi w UE 
  

1. Na posiedzeniu w dniu 13 lipca 2017 r. Grupa Robocza ds. Współpracy Celnej rozpoczęła 

ustalanie tematów do uwzględnienia w projekcie konkluzji Rady, który prezydencja 

zamierzała przygotować w sprawie sprawozdania z postępów prac w zakresie wdrażania 

komunikatu Komisji pt. „Intensyfikacja walki z przemytem papierosów i innymi formami 

nielegalnego handlu wyrobami tytoniowymi – kompleksowa strategia UE”. 

2. Na podstawie tej dyskusji oraz uwag otrzymanych od różnych delegacji projekt konkluzji 

Rady w sprawie działań służących intensyfikacji walki z nielegalnym obrotem wyrobami 

tytoniowymi w UE został przedstawiony Grupie Roboczej ds. Współpracy Celnej na 

posiedzeniu w dniu 13 września 2017 r., a następnie omówiony na posiedzeniach tej grupy 

w dniach 31 października, 14 listopada i 28 listopada 2017 r. 

W dniu 28 listopada 2017 r. Grupa Robocza ds. Współpracy Celnej uzgodniła projekt 

konkluzji Rady w wersji zawartej w dok. 11761/3/17 REV 3 + COR 1 i postanowiła 

przedłożyć je Coreperowi/Radzie do zatwierdzenia. Delegacje HU i PL zaznaczyły, że nie 

będą się sprzeciwiać zatwierdzeniu konkluzji. 
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3. Na posiedzeniu w dniu 29 listopada 2017 r. Coreper uzgodnił projekt konkluzji Rady 

zamieszczony w dok. 11761/3/17 REV 3 + COR 1 i zwrócił się do Rady o ich zatwierdzenie. 

Delegacja HU i Komisja poprosiły o włączenie do protokołu posiedzenia Rady oświadczeń, 

które są zamieszczone w załączniku. 
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ZAŁĄCZNIK 
 

Oświadczenie Węgier 
 
Węgry głęboko ubolewają nad tym, że Komisja Europejska odmówiła przełożenia terminu 
głosowania nad rozporządzeniem wykonawczym dotyczącym standardów technicznych utworzenia 
i funkcjonowania systemu śledzenia wyrobów tytoniowych, które to rozporządzenie ma zostać 
przyjęte na podstawie art. 15 dyrektywy o wyrobach tytoniowych (2014/40/UE). Głosowanie, które 
zakończyło się 29 listopada 2017 r., toruje niestety drogę do wprowadzenia systemu identyfikacji 
i śledzenia, który nie tylko jest bardzo drogi i skomplikowany, ale przede wszystkim zupełnie nie 
służy zakładanemu celowi: zwalczaniu nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi. Węgry 
przypominają, że najpoważniejszym trendem w tym nielegalnym procederze jest przemyt 
papierosów określanych jako „tanie białe” i że kosztowny system identyfikacji i śledzenia, który 
będziemy musieli stosować od 20 maja 2019 r., w żaden sposób nie pomoże w walce z ich 
przemytem. 

Godny ubolewania jest również fakt, że pomimo zobowiązania podjętego przez Grupę Roboczą 
Wysokiego Szczebla Dyrektorów Generalnych Służb Celnych i pomimo ponawianych przez Węgry 
próśb (w tym w formie wspólnego oświadczenia dyrektorów służb celnych z Węgier, Polski 
i Słowacji, które zasadniczo poparło 11 państw członkowskich) odmówiono możliwości 
przeprowadzenia na odpowiednich forach Rady merytorycznej debaty, która dotyczyłaby kwestii 
konkurencyjności i ewentualnego poważnego zakłócenia konkurencji ze szkodą dla małych 
producentów. 

Węgry chciałyby podtrzymać swoje oświadczenie, które przedstawiły na posiedzeniu Rady 
ds. Konkurencyjności 30 listopada 2017 r., w szczególności chciałyby powtórzyć, że: 

– system identyfikacji i śledzenia nie rozwiąże problemu nielegalnego obrotu na światowym 
rynku wyrobów tytoniowych, ponieważ nie zapewniono jego interoperacyjności z systemami 
stosowanymi przez państwa trzecie; 

– system identyfikacji i śledzenia będzie w sposób skandaliczny faworyzował zarówno duże 
korporacje tytoniowe (co najprawdopodobniej doprowadzi do dalszej konsolidacji sektora), 
jak i dużą firmę, która będzie (duże firmy, które będą) wdrażać ten system na szczeblu 
technicznym, z uwagi na systemy już u nich funkcjonujące; 

– mali producenci, którzy w przeciwieństwie do dużych korporacji nie mają systemów 
identyfikacji i śledzenia, będą musieli stawić czoła olbrzymim kosztom operacyjnym, które 
mogą zagrozić przetrwaniu ich przedsiębiorstw. Tylko na Węgrach wdrożenie systemu 
identyfikacji i śledzenia stanowi zagrożenie dla 30 000 miejsc pracy. Przewidziane 
w rozporządzeniu wykonawczym elastyczne podejście nie oferuje rozwiązania, dzięki 
któremu małe przedsiębiorstwa mogłyby sobie poradzić z koniecznością doraźnej inwestycji 
środków. 

W związku z powyższym Węgry wzywają Komisję, by dokładnie monitorowała szkodliwe skutki 
wprowadzenia nowego systemu, które niewątpliwie będą musieli ponieść mali producenci i ich 
pracownicy, oraz by jak najszybciej zaproponowała adekwatne rozwiązania, które pomogą te skutki 
złagodzić. 

Węgry podtrzymują swoją wolę popierania wszelkich inicjatyw, których celem jest osiągnięcie 
wymiernych rezultatów w walce z paleniem i nielegalnym obrotem wyrobami tytoniowymi. 
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Oświadczenie Komisji 
 

Komisja z zadowoleniem przyjmuje poparcie Rady dla swojej strategii zwalczania nielegalnego 
obrotu wyrobami tytoniowymi, w szczególności obrotu papierosami określanymi jako „tanie białe”, 
który nadal pozostaje niepokojącym zjawiskiem. 
 
Komisja ze szczególnym zadowoleniem przyjmuje wyrażoną przez Radę zachętę do propagowania 
w państwach trzecich – zwłaszcza państwach, z których głównie pochodzi nielegalny tytoń, 
i państwach tranzytowych – Protokołu w sprawie wyeliminowania nielegalnego obrotu wyrobami 
tytoniowymi. 
 
W świetle powyższych uwag Komisja ubolewa jednak, że jeśli chodzi o działania wewnętrzne, 
Rada zwraca się do państw członkowskich tylko o rozważenie ratyfikowania i wdrożenia tego 
protokołu. 
 
Z punktu widzenia Komisji stawia to pod znakiem zapytania spójność unijnych działań 
zewnętrznych i wewnętrznych oraz zasadę lojalnej współpracy. Ponadto rodzi to problemy co do 
interpretacji prawnej, zwłaszcza jeśli chodzi o wiążący charakter umów zawieranych przez Unię 
wynikający z art. 216 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. 
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