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Predmet: Nacrt zaklju€aka Vije¢a o jaCanju borbe protiv duhanskih proizvoda kojima

se nezakonito trguje u EU-u

Na sastanku 13. srpnja 2017. Radna skupina za carinsku suradnju (CCWP) pocela je
utvrdivati teme koje ¢e biti razmatrane u Nacrtu zakljuc¢aka Vijeca koji je predsjednistvo
namjeravalo pripremiti o IzvjeS¢u o napretku u provedbi komunikacije Komisije ,,Jacanje
borbe protiv krijumcarenja cigareta i drugih oblika nezakonite trgovine duhanskim

proizvodima — sveobuhvatna strategija EU-a”.

Na temelju te rasprave i primljenih doprinosa niza delegacija Nacrt zaklju¢aka Vijeca o
mjerama za jacanje borbe protiv duhanskih proizvoda kojima se nezakonito trguje u EU-u
predstavljen je na sastanku CCWP-a 13. rujna 2017. te je o njemu raspravljano na sastancima
CCWP-a 31. listopada, 14. studenoga i 28. studenoga 2017.

CCWP je 28. studenoga 2017. postigao dogovor o Nacrtu zakljucaka Vijeca kako je naveden
u dokumentu 11761/3/17 REV 3 + COR 1 i slozio se s njegovim podnosenjem COREPER-

u/Vijec¢u na odobrenje. Delegacije HU i PL navele su da se neée protiviti odobrenju

zakljucaka.
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3. Nasastanku 29. studenoga 2017. COREPER je postigao dogovor o Nacrtu zakljucaka Vijeca
kako je naveden u dokumentu 11761/3/17 REV 3 + COR 1 i slozio se da ¢e pozvati Vijece da

ga odobri. Delegacija HU 1 Komisija zatrazile su da se izjave koje su navedene u Prilogu

unesu u zapisnik Vijeca.
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PRILOG

Izjava Madarske

Madarska duboko zali §to je Europska komisija odbila odgoditi glasovanje o Provedbenoj uredbi o
tehnickim standardima za uspostavu i rad sustava sljedivosti duhanskih proizvoda koju treba
donijeti u skladu s ¢lankom 15. Direktive o duhanskim proizvodima (2014/40/EU). Glasovanjem,
koje je zavrsilo 29. studenoga 2017., nazalost se stvaraju uvjeti za sustav pracenja i sljedivosti koji
je vrlo skup, slozen i, prije svega, potpuno neprikladan za svoju svrhu, a to je borba protiv
nezakonite trgovine duhanskim proizvodima. Madarska podsjec¢a da je najistaknutiji trend u toj
nezakonitoj trgovini krijumcarenje ,,jeftinih bijelih cigareta” (cigareta bez oznake robne marke) i da
se skupim sustavom pracenja i sljedivosti koji ¢emo morati primjenjivati od 20. svibnja 2019. nece
uciniti nista u borbi protiv tog trenda.

Jednako zalimo zbog ¢injenice Sto je, unato¢ obvezi koju je preuzela Radna skupina na visokoj
razini glavnih direktora za carine i opetovanih zahtjeva Madarske (medu ostalim u zajednickoj
1zjavi madarskih, poljskih 1 slovackih direktora za carine koju je nacelno poduprlo 11 drzava
¢lanica), uskra¢ena mogucnost odrzavanja sadrzajne rasprave u odgovaraju¢im forumima Vijeca o
aspektima konkurentnosti i mogué¢em teskom naruSavanju trziSnog natjecanja na Stetu malih
proizvodaca.

Madarska Zeli ponoviti izjavu koju je dala na sastanku Vijeca za konkurentnost
30. studenoga 2017., a posebno sljedece:

— da se sustavom pracenja i sljedivosti nece rijesiti problem nezakonite trgovine na globalnom
trziStu duhana jer sustavima kojima upravljaju tre¢e zemlje nije zajamcena interoperabilnost,

— da ¢e se sustavom pracenja i sljedivosti necuveno pogodovati i velikim duhanskim
korporacijama (Sto ¢e vjerojatno dovesti do dodatne konsolidacije industrije) i velikom
poduzeéu (poduzecima) koje ¢e uvesti sustav na tehni¢koj razini s obzirom na svoj veé
postojeci sustav,

—  da mali proizvodaci, za razliku od velikih korporacija, nemaju uspostavljen sustav pracenja i
sljedivosti te da ¢e se suociti s golemim operativnim troSkovima, $to ¢e ugroziti opstanak
njihova poslovanja. U samoj Madarskoj provedba sustava pracenja i sljedivosti ugrozit ¢e oko
30 000 radnih mjesta. Fleksibilnostima predvidenima u provedbenoj uredbi ne nudi se rjesenje
s pomocu kojega bi potrebna ulaganja bila odrziva za mala poduzeca.

U tom kontekstu Madarska poziva Komisiju da pozorno prati kobne posljedice sustava pracenja i
sljedivosti koje ¢e mali proizvodaci i njihovi radnici neizbjezno snositi te da $to je prije moguce
predloZzi odgovarajuca rjeSenja kako bi se te posljedice ublazile.

Madarska ponovno isti¢e svoju spremnost da podupre sve inicijative ¢iji je cilj postizanje opipljivih
rezultata u suzbijanju pusenja i nezakonite trgovine duhanskim proizvodima.
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Izjava Komisije

Komisija pozdravlja potporu koju je VijeCe izrazilo za strategiju Komisije protiv nezakonite
trgovine duhanom, a posebno jeftinim bijelim cigaretama, $to je 1 dalje zabrinjavajuéa pojava.

Komisija posebno pozdravlja poticanje Vije¢a za promicanje Protokola uz FCTC u tre¢im zemljama
(posebice u glavnim zemljama podrijetla i tranzitnim zemljama).

S obzirom na to Komisija, medutim, Zali $to na unutarnjoj razini Vije¢e samo poziva drzave ¢lanice
da razmotre ratifikaciju 1 provedbu Protokola uz FCTC.

Iz perspektive Komisije tom tvrdnjom dovode se u pitanje uskladenost vanjskog i unutarnjeg
djelovanja EU-a te nacelo lojalne suradnje. Osim toga, iz toga proizlaze poteSkoce u pogledu
pravnog tumacenja, osobito u odnosu na obvezujucu narav sporazuma koje je sklopila Unija, kako
je predvideno ¢lankom 216. stavkom 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije.
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