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Ehdotus neuvoston paatelmiksi tupakkatuotteiden laittoman kaupan
torjunnan tehostamisesta EU:ssa

Kokouksessaan 13. heindkuuta 2017 tulliyhteistydoryhma ryhtyi méérittiméén aiheita, joita on
tarkoitus késitelld puheenjohtajavaltion suunnitteilla olevassa ehdotuksessa neuvoston
paitelmiksi, jotka koskevat tilannekatsausta komission tiedonannon "Savukkeiden
salakuljetuksen ja tupakkatuotteiden muun laittoman kaupan tehokkaampi torjunta —

Kokonaisvaltainen EU:n strategia" tdytdntoonpanoon.

Keskustelujen ja useilta valtuuskunnilta saatujen huomautusten perusteella
tulliyhteistyoryhmin kokouksessa 13. syyskuuta 2017 esiteltiin ehdotus tupakkatuotteiden
laittoman kaupan tehokkaampaa torjuntaa koskeviksi neuvoston péaitelmiksi. Ehdotusta
kasiteltiin tulliyhteistyoryhmén kokouksissa 31. lokakuuta, 14. marraskuuta ja

28. marraskuuta 2017.

Tulliyhteistyoryhma pédsi yhteisymmarrykseen 28. marraskuuta 2017 asiakirjassa 11761/3/17
REV 3 + COR 1 olevasta ehdotuksesta neuvoston paitelmiksi ja sopi sen toimittamisesta

pysyvien edustajien komitean ja neuvoston hyvéksyttaviaksi. HU ja PL ilmoittivat, ettd ne

eivit aio vastustaa padtelmien hyviksymista.
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3. Pysyvien edustajien komitea paési kokouksessaan 29. marraskuuta 2017 yhteisymmaérrykseen
asiakirjassa 11761/3/17 REV 3 + COR 1 olevasta ehdotuksesta neuvoston paitelmiksi ja sopi,

ettd neuvostolle ehdotetaan padtelmien hyvaksymistd. HU ja komissio pyysivét, ettd liitteessd

olevat lausumat merkitiin neuvoston istunnon poytikirjaan.
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Unkarin lausuma

Unkari pitdd erittdin valitettavana, ettd Euroopan komissio kieltdytyi lykkddmastd dénestysti
tdytantoonpanoasetuksesta, joka koskee tupakkatuotteiden jéljitettavyysjirjestelmén perustamista ja
toimintaa varten vahvistettavia teknisid standardeja. Ehdotus on miérd hyvaksya
tupakkatuotedirektiivin (2014/40/EU) 15 artiklan nojalla. Aénestys, joka pdttyi 29. marraskuuta
2017, tasoittaa valitettavasti tietd paikannus- ja jiljitysjérjestelmaélle, joka on erittéin kallis,
monimutkainen ja ennen kaikkea tdysin soveltumaton aiottuun tarkoitukseensa eli
tupakkatuotteiden laittoman kaupan torjumiseen. Unkari muistuttaa, ettd timén laittoman kaupan
kaikkein vakavin suuntaus on "cheap whites" -savukkeiden salakuljetus ja ettd kalliilla paikannus-
ja seurantajdrjestelmalld, jota meidén on sovellettava 20. toukokuuta 2019 alkaen, ei tehdd mitdin
tdméan suuntauksen torjumiseksi.

On my®os valitettavaa, ettd tullihallintojen padjohtajien korkean tason tydryhmén sitoumuksesta ja
Unkarin toistuvista pyynnoistd huolimatta (muun muassa Unkarin, Puolan ja Slovakian
tullijohtajien yhteisessd lausumassa, jonka periaatetta kannatti 11 jésenvaltioita) on evitty
mahdollisuus jarjestdd asianmukaisilla neuvoston foorumeilla todellinen keskustelu kilpailukykyyn
liittyvistd ndkdkohdista ja mahdollisesta vakavasta kilpailun vaéristymisesti pienten valmistajien
kustannuksella.

Unkari haluaa muistuttaa kilpailukykyneuvostossa 30. marraskuuta 2017 antamastaan lausumasta ja
erityisesti siitd, etta:

— paikannus- ja jéljitysjdrjestelmi ei ratkaise laittoman kaupan ongelmaa maailmanlaajuisilla
tupakkamarkkinoilla, koska yhteentoimivuutta kolmansien maiden jarjestelmien kanssa ei
pystytd takaamaan

—  paikannus- ja jdljitysjarjestelma suosii hdikdilemattd sekd suuria tupakkayhtioiti (miké johtaa
mitd todenndkdisimmin alan vahvistumiseen entisestdiin) ettd suuryritysta tai suuryrityksié,
jotka huolehtivat jarjestelmin teknisestd toteuttamisesta jo olemassa olevan jarjestelmansa
huomioon ottaen

—  pienilld valmistajilla, toisin kuin suurilla yhtigilld, ei ole valmiiksi kdytossddn paikannus- ja
jaljitysjérjestelmédd, ja niille aiheutuu tédstd valtavia toimintakustannuksia, jotka uhkaavat
niiden liiketoiminnan olemassaoloa. Jo yksin Unkarissa paikannus- ja jiljitysjarjestelmin
toteuttaminen vaarantaa noin 30 000 tyopaikkaa. Téytantdonpanoasetuksessa suunnitellut
joustomahdollisuudet eivit tarjoa ratkaisua, joka tekisi tarvittavasta kertainvestoinnista
kestdvin pienyritysten kannalta.

Naéin ollen Unkari pyytda komissiota seuraamaan tarkoin paikannus- ja jéljitysjéarjestelmén
valitettavia seurauksia, joista pienet valmistajat ja niiden tyontekijit joutuvat vaistiméttd kirsiméén,
ja ehdottamaan mahdollisimman pian asianmukaisia ratkaisuja ndiden seurausten lieventdmiseksi.

Unkari toistaa sitoumuksensa tukea kaikkia aloitteita, joiden tarkoituksena on saada aikaan
konkreettisia tuloksia tupakoinnin ja tupakkatuotteiden laittoman kaupan torjunnassa.
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Komission lausuma

Komissio pitdd mydnteisend, ettd neuvosto tukee komission strategiaa estdd tupakkatuotteiden ja
erityisesti cheap whites -savukkeiden laiton kauppa, joka on edelleen huolestuttava ilmio.

Komissio on erityisen tyytyvéinen siihen, ettd neuvosto kannustaa edistiméédn FCTC-poytékirjan
omaksumista kolmansissa maissa (erityisesti keskeisissé alkuperé- ja kauttakuljetusmaissa).

Tédmin vuoksi komissio pitdd kuitenkin valitettavana, ettd neuvosto kehottaa sisdisessa
toiminnassaan ainoastaan jasenvaltioita harkitsemaan FCTC-pdytikirjan ratifiointia ja
tdytantoonpanoa.

Komission nidkokulmasta tdmi kyseenalaistaa EU:n ulkoisen ja sisdisen toiminnan
johdonmukaisuuden ja vilpittdmén yhteistyon periaatteen. Lisdksi se aiheuttaa ongelmia
oikeudellisessa tulkinnassa, joka koskee esimerkiksi unionin tekemien sopimusten sitovuutta, josta
madrdtddn Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 216 artiklan 2 kohdassa.
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