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I/A-PUNKTI MÄRKUS 
Saatja: Nõukogu peasekretariaat 
Saaja: Alaliste esindajate komitee / nõukogu 
Teema: Eelnõu: nõukogu järeldused ebaseadusliku tubakatoodete kaubanduse 

vastase võitluse hoogustamise kohta ELis 
  

1. Oma 13. juuli 2017. aasta koosolekul alustas tollikoostöö töörühm nende teemade 

väljaselgitamist, mida tuleb käsitleda nõukogu järelduste eelnõus, mille eesistujariik kavatses 

koostada komisjoni teatise „Sigarettide salakaubanduse ja tubakatoodete ebaseadusliku 

kaubanduse muude vormide vastase võitluse hoogustamine – terviklik ELi strateegia“ 

rakendamise eduaruande kohta. 

2. Selle arutelu ja mitmelt delegatsioonilt saadud panuste põhjal koostatud nõukogu järelduste 

eelnõu (ebaseadusliku tubakatoodete kaubanduse vastase võitluse hoogustamise kohta ELis) 

esitati toolikoostöö töörühmale 13. septembri 2017. aasta koosolekul ning seda arutati 

toolikoostöö töörühma 31. oktoobri, 14. novembri ja 28. novembri 2017. aasta koosolekutel. 

28. novembril 2017 leppis tollikoostöö töörühm kokku dokumendis 11761/3/17 REV 3 + 

COR 1 esitatud nõukogu järelduste eelnõus ning otsustas esitada järeldused 

COREPERile/nõukogule heakskiitmiseks. HU ja PL märkisid, et nad ei avalda järelduste 

heakskiitmisele vastuseisu. 
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3. COREPER leppis 29. novembril 2017 toimunud koosolekul kokku dokumendis 11761/3/17 

REV 3 + COR 1 esitatud nõukogu järelduste eelnõus ning palus nõukogul need heaks kiita. 

HU ja komisjon palusid kanda lisas esitatud avaldused nõukogu istungi protokolli. 

 



  

 

14760/2/17 REV 2  mt/SIR/mkk 3 
 DGD 1C  ET 
 

LISA 
 

Ungari avaldus 
 

Ungari tunneb suurt kahetsust, et Euroopa Komisjon keeldus lükkamast edasi hääletamist 
tubakatoodete jälgimissüsteemi loomise ja toimimise tehnilisi standardeid käsitleva 
rakendusmääruse üle, mis võetakse vastu vastavalt tubakatoodete direktiivi (2014/40/EL) 
artiklile 15. 29. novembril 2017 lõppenud hääletus sillutab kahetsusväärselt teed tuvastamis- ja 
jälgimissüsteemi loomisele, mis on äärmiselt kulukas, keeruline ja eelkõige täiesti kõlbmatu oma 
eesmärgiks, st võitluseks tubakatoodete ebaseadusliku kaubanduse vastu. Ungari tuletab meelde, et 
kõnealuse ebaseadusliku kaubanduse kõige tõsisem suundumus on kaubamärgita sigarettide 
salakaubavedu ning et kulukast tuvastamis- ja jälgimissüsteemist, mida peame alates 20. maist 2019 
kohaldama, ei ole selle suundumuse vastu võitlemisel mingit kasu. 

Samuti on kahetsusväärne, et vaatamata tolli peadirektorite kõrgetasemelise töörühma võetud 
kohustusele ja Ungari korduvatele taotlustele (sealhulgas Ungari, Poola ja Slovakkia tolliametite 
direktorite ühisdeklaratsioonile, mida põhimõtteliselt toetas 11 liikmesriiki) pidada asjakohastel 
foorumitel sisulist arutelu konkurentsivõime aspektide ja võimaliku väikeettevõtjaid kahjustava 
tõsise konkurentsimoonutuse üle, ei antud selleks võimalust. 

Ungari soovib korrata avaldust, mille ta tegi 30. novembril 2017 konkurentsivõime nõukogu 
istungil, eriti järgmist: 

– tuvastamis- ja jälgimissüsteem ei lahenda ebaseadusliku kaubanduse probleemi ülemaailmsel 
tubakatoodete turul, kuna ei ole tagatud selle koostalitlusvõimet kolmandate riikide 
kasutatavate süsteemidega; 

– tuvastamis- ja jälgimissüsteem annab tohutult suure eelise nii suurtele tubakakontsernidele 
(mis tõenäoliselt suurendab veelgi tubakatööstuse konsolideerumist) kui ka suurettevõtetele, 
mis rakendavad süsteemi tehnilisel tasandil oma juba olemasoleva süsteemi raames; 

– väiketootjatel, vastupidiselt suurtele kontsernidele, ei ole tuvastamis- ja jälgimissüsteeme ning 
nad peavad kandma tohutuid tegevuskulusid, mis ohustab nende äritegevuse püsimajäämist. 
Ainuüksi Ungaris seab tuvastamis- ja jälgimissüsteemi rakendamine ohtu umbes 30 000 
töökohta. Rakendusmääruses ette nähtud paindlikkusmeetmed ei paku lahendust, mis 
muudaks vajaliku ühekordse investeeringu väikeettevõtjate jaoks jätkusuutlikuks. 

Sellest tulenevalt kutsub Ungari komisjoni tungivalt üles jälgima tähelepanelikult tuvastamis- ja 
jälgimissüsteemi paratamatult raskeid tagajärgi väikeettevõtjatele ja nende töötajatele ning esitama 
niipea kui võimalik sobivad lahendusettepanekud selliste tagajärgede leevendamiseks. 

Ungari kordab taas, et ta toetab kõiki algatusi, mille eesmärk on saavutada käegakatsutavaid 
tulemusi suitsetamise ja tubakatoodete ebaseadusliku kaubanduse vastases võitluses. 
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Komisjoni avaldus 
 

Komisjon tunneb heameelt toetuse üle, mida nõukogu avaldas komisjoni strateegiale, mis käsitleb 
tubakatoodete ebaseadusliku kaubanduse ja eriti kaubamärgita sigarettide vastast võitlust, mis on 
endiselt murettekitav nähtus. 
 
Komisjon tervitab eriti nõukogu toetust tubakatoodetega ebaseadusliku kauplemise tõkestamise 
protokolli (FCTC protokoll) propageerimisele kolmandates riikides (eriti peamistes päritolu- ja 
transiidiriikides). 
 
Seoses sellega tunneb komisjon aga kahetsust, et liidusiseselt palub nõukogu liikmesriikidel üksnes 
kaaluda FCTC protokolli ratifitseerimist ja rakendamist. 
 
Komisjoni arvates seab kõnealune avaldus kahtluse alla ELi välis- ja sisetegevuse ning lojaalse 
koostöö põhimõtte. Lisaks tekitab see raskusi õiguslikul tõlgendamisel, eriti seoses Euroopa Liidu 
toimimise lepingu artikli 216 lõikes 2 sätestatud liidu sõlmitavate siduvat laadi lepingutega. 
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