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ΣΗΜΕΙΩΜΑ ΣΗΜΕΙΟΥ «Ι/A»  
Αποστολέας: Γενική Γραμματεία του Συμβουλίου 
Αποδέκτης: Επιτροπή των Μονίμων Αντιπροσώπων / Συμβούλιο 
Θέμα: Σχέδιο συμπερασμάτων του Συμβουλίου σχετικά με την ενίσχυση της 

καταπολέμησης των παρανόμως διακινούμενων προϊόντων καπνού στην 
ΕΕ 

  

1. Κατά τη συνεδρίασή της στις 13 Ιουλίου 2017, η Ομάδα «Τελωνειακή συνεργασία» άρχισε 

να προσδιορίζει τα θέματα προς ένταξη στο σχέδιο συμπερασμάτων του Συμβουλίου, το 

οποίο η Προεδρία είχε σκοπό να καταρτίσει όσον αφορά την έκθεση προόδου σχετικά με την 

εφαρμογή της ανακοίνωσης της Επιτροπής με θέμα «Ενίσχυση της καταπολέμησης του 

λαθρεμπορίου τσιγάρων και άλλων μορφών παράνομου εμπορίου προϊόντων καπνού - Μια 

συνολική στρατηγική της ΕΕ». 

2. Με βάση τη συζήτηση αυτήν και τις συμβολές διαφόρων αντιπροσωπιών, το σχέδιο 

συμπερασμάτων του Συμβουλίου σχετικά με μέτρα για την ενίσχυση της καταπολέμησης των 

παρανόμως διακινούμενων προϊόντων καπνού στην ΕΕ παρουσιάστηκε κατά τη συνεδρίαση 

της Ομάδας «Τελωνειακή συνεργασία» στις 13 Σεπτεμβρίου 2017 και συζητήθηκε κατά τις 

συνεδριάσεις της Ομάδας στις 31 Οκτωβρίου, 14 Νοεμβρίου και 28 Νοεμβρίου 2017. 

Στις 28 Νοεμβρίου 2017, η Ομάδα «Τελωνειακή συνεργασία» συμφώνησε επί του σχεδίου 

συμπερασμάτων του Συμβουλίου, ως έχει στο έγγραφο 11761/3/17 REV 3 + COR 1, και 

συμφώνησε να το υποβάλει στην ΕΜΑ/το Συμβούλιο προς έγκριση. Η ΟΥ και η ΠΛ 

δήλωσαν ότι δεν πρόκειται να αντιταχθούν στην έγκριση των συμπερασμάτων. 
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3. Κατά τη συνεδρίασή της στις 29 Νοεμβρίου 2017, η ΕΜΑ συμφώνησε επί του σχεδίου 

συμπερασμάτων του Συμβουλίου, ως έχει στο έγγραφο 11761/3/17 REV 3 + COR 1, καθώς 

και να κληθεί το Συμβούλιο να το εγκρίνει. Η ΟΥ και η Επιτροπή ζήτησαν να 

καταχωρισθούν στα πρακτικά του Συμβουλίου οι δηλώσεις που περιλαμβάνονται στο 

παράρτημα. 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 
 

Δήλωση της Ουγγαρίας 
 
Η Ουγγαρία εκφράζει έντονη λύπη για το γεγονός ότι η Ευρωπαϊκή Επιτροπή αρνήθηκε να 
αναβάλει την ψηφοφορία επί του εκτελεστικού κανονισμού σχετικά με τα τεχνικά πρότυπα για τη 
δημιουργία και τη λειτουργία συστήματος ιχνηλασιμότητας για τα προϊόντα καπνού που θα 
θεσπιστεί σύμφωνα με το άρθρο 15 της οδηγίας για τα προϊόντα καπνού (2014/40/ΕΕ). Η 
ψηφοφορία, η οποία έληξε στις 29 Νοεμβρίου 2017, προλειαίνει δυστυχώς το έδαφος για ένα 
σύστημα παρακολούθησης και εντοπισμού το οποίο είναι εξαιρετικά δαπανηρό, πολύπλοκο και, 
πάνω από όλα, εντελώς ακατάλληλο για τον σκοπό του: την καταπολέμηση του παράνομου 
εμπορίου προϊόντων καπνού. Η Ουγγαρία υπενθυμίζει ότι η σοβαρότερη τάση στο παράνομο αυτό 
εμπόριο είναι το λαθρεμπόριο των παράνομων τσιγάρων «cheap whites», και ότι το δαπανηρό 
σύστημα παρακολούθησης και εντοπισμού που θα πρέπει να εφαρμοσθεί από τις 20 Μαΐου 2019 
δεν θα κάνει τίποτα για την καταπολέμηση της συγκεκριμένης τάσης. 

Είναι εξίσου λυπηρό το γεγονός ότι, παρά τη δέσμευση που ανέλαβε η Ομάδα εργασίας υψηλού 
επιπέδου των γενικών διευθυντών των τελωνείων και μετά από επανειλημμένες αιτήσεις της 
Ουγγαρίας (μεταξύ άλλων και στην κοινή δήλωση των διευθυντών των τελωνείων της Ουγγαρίας, 
της Πολωνίας και της Σλοβακίας με την κατ’ αρχήν υποστήριξη 11 κρατών μελών), δεν έγινε δεκτό 
το ενδεχόμενο να διεξαχθεί ουσιαστική συζήτηση σχετικά με τις πτυχές της ανταγωνιστικότητας 
και τις δυνητικές σοβαρές στρεβλώσεις του ανταγωνισμού εις βάρος των μικρών παραγωγών στα 
κατάλληλα βήματα διαλόγου του Συμβουλίου. 

Η Ουγγαρία επιθυμεί να επαναλάβει τη δήλωση στην οποία προέβη κατά το Συμβούλιο 
«Ανταγωνιστικότητα» της 30ής Νοεμβρίου 2017, και ειδικότερα ότι: 

– το σύστημα παρακολούθησης και εντοπισμού δεν θα επιλύσει το πρόβλημα του παράνομου 
εμπορίου στην παγκόσμια αγορά καπνού καθώς δεν είναι εξασφαλισμένη διαλειτουργικότητα 
με τα συστήματα που λειτουργούν σε τρίτες χώρες· 

– το σύστημα παρακολούθησης και εντοπισμού θα ευνοήσει σκανδαλωδώς τόσο τις μεγάλες 
εταιρείες καπνού (με αποτέλεσμα, κατά πάσαν πιθανότητα, την περαιτέρω ενίσχυση της 
βιομηχανίας), όσο και την ή τις μεγάλες εταιρείες που θα εφαρμόσουν το σύστημα σε τεχνικό 
επίπεδο σε σχέση με το ήδη υπάρχον σύστημά τους· 

– οι μικροί παραγωγοί, σε αντίθεση με τις μεγάλες εταιρείες, δεν έχουν σύστημα 
παρακολούθησης και εντοπισμού και θα αντιμετωπίσουν τεράστιες λειτουργικές δαπάνες οι 
οποίες θα θέσουν σε κίνδυνο την επιβίωση των δραστηριοτήτων τους. Στην Ουγγαρία και 
μόνο, η εφαρμογή του συστήματος παρακολούθησης και εντοπισμού θέτει σε κίνδυνο 
περίπου 30.000 θέσεις εργασίας. Οι διατάξεις ευελιξίας που προβλέπονται στον εκτελεστικό 
κανονισμό δεν προσφέρουν λύση που θα καθιστούσε την εφάπαξ αναγκαία επένδυση 
βιώσιμη για τις μικρές επιχειρήσεις. 

Στο πλαίσιο αυτό, η Ουγγαρία ζητεί από την Επιτροπή να παρακολουθεί εκ του σύνεγγυς τις 
ολέθριες συνέπειες που αναπόφευκτα θα έχει το σύστημα παρακολούθησης και εντοπισμού για 
τους μικρούς παραγωγούς και τους εργαζομένους τους και να προτείνει, το ταχύτερο δυνατόν, 
κατάλληλες λύσεις για την άμβλυνση αυτών των συνεπειών. 

Η Ουγγαρία επαναλαμβάνει τη δέσμευσή της να υποστηρίξει όλες τις πρωτοβουλίες που έχουν ως 
στόχο την επίτευξη απτών αποτελεσμάτων στην καταπολέμηση του καπνίσματος και του 
παράνομου εμπορίου προϊόντων καπνού. 
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Δήλωση της Επιτροπής 
 

Η Επιτροπή χαιρετίζει την υποστήριξη του Συμβουλίου υπέρ της στρατηγικής της Επιτροπής για 
την καταπολέμηση του παράνομου εμπορίου προϊόντων καπνού, και ιδίως των παράνομων 
τσιγάρων «cheap whites», που εξακολουθεί να αποτελεί ανησυχητικό φαινόμενο. 
 
Η Επιτροπή χαιρετίζει ιδίως την παρότρυνση του Συμβουλίου να προωθηθεί το πρωτόκολλο ΣΠΕΚ 
σε τρίτες χώρες (ιδίως στις κυριότερες χώρες προέλευσης και διέλευσης). 
 
Υπό το πρίσμα αυτό, η Επιτροπή εκφράζει ωστόσο λύπη για το γεγονός ότι, σε εσωτερικό επίπεδο, 
το Συμβούλιο καλεί απλώς τα κράτη μέλη να εξετάσουν την κύρωση και την εφαρμογή του 
πρωτοκόλλου ΣΠΕΚ. 
 
Κατά την οπτική της Επιτροπής, η δήλωση αυτή θέτει υπό αμφισβήτηση τη συνοχή της εξωτερικής 
και της εσωτερικής δράσης της ΕΕ και την αρχή της καλόπιστης συνεργασίας. Επιπλέον, 
δημιουργεί δυσκολίες νομικής ερμηνείας, ιδίως όσον αφορά τον δεσμευτικό χαρακτήρα των 
συμφωνιών που έχει συνάψει η Ένωση, όπως προβλέπεται στο άρθρο 216 παράγραφος 2 της 
Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 
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