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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Oheinen ehdotus koskee sdddostd, jossa annetaan valtuutus Euroopan unionin ja Uzbekistanin
tasavallan tehostetun kumppanuus- ja yhteistydsopimuksen, jiljempénd ’sopimus’,
tekemiseen.

Euroopan unionin (EU) ja Uzbekistanin tasavallan viliset suhteet perustuvat tdlld hetkelld
Brysselissa 21. kesdkuuta 1996 allekirjoitettuun kumppanuus- ja yhteistydsopimukseen, joka
tuli voimaan 1. heindkuuta 1999.

Neuvosto hyvéksyi 9. lokakuuta 2017 paatoksen luvan antamisesta aloittaa Uzbekistanin
tasavallan kanssa neuvottelut tehostetusta kumppanuus- ja yhteistydsopimuksesta.
Sopimusneuvottelut aloitettiin marraskuussa 2018. Euroopan unioni ja Uzbekistanin tasavalta
saivat sopimusta koskevat neuvottelut paitokseen kesdkuussa 2022. Pédneuvottelijat
parafoivat tehostetun kumppanuus- ja yhteistydsopimuksen tekstin 6. heindkuuta 2022.

Sopimus on tdrked askel, kun EU tiivistdd poliittisia ja taloudellisia suhteitaan Keski-Aasian
kanssa. Se tarjoaa myds pohjan EU:n ja Uzbekistanin tasavallan entistd tuloksekkaammalle
kahdenviliselle toiminnalle vahvistamalla poliittista vuoropuhelua ja tehostamalla yhteistyota
monilla eri aloilla.

Sopimus sisiltdd ~ EU:n  vakiolausekkeet ihmisoikeuksista, Kansainvilisesta
rikostuomioistuimesta, joukkotuhoaseista, pienaseista ja kevyistd aseista sekd terrorismin
torjunnasta. Se kattaa myds yhteistybn muun muassa seuraavilla osa-alueilla: terveys,
ympdristd, ilmastonmuutos, energia, verotus, koulutus ja kulttuuri, tydmarkkinat, tyollisyys-
ja sosiaaliasiat, tiede ja teknologia sekd litkenne. Sopimuksessa kasitellddn myos oikeusalan
yhteistyotd, oikeusvaltioperiaatetta, rahanpesua ja terrorismin rahoitusta sekd jarjestaytynyttad
rikollisuutta ja korruptiota. Sopimuksen kauppaa koskevan osan odotetaan takaavan
paremman sdéntely-ympériston talouden toimijoille ja tuovan siten huomattavaa taloudellista
hyotyd EU:n yrityksille. Tehostettu kumppanuus- ja yhteistyosopimus ei ole sddntelyn
toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevan ohjelman (REFIT) soveltamisalaan kuuluva aloite.

Sopimuksella perustetaan institutionaalinen kehys, joka koostuu yhteistyoneuvostosta,
yhteistyOkomiteasta ja  parlamentaarisesta  yhteistyokomiteasta (ks. VII  osasto
“Institutionaaliset, yleiset ja loppuméirdykset”) sekd teollis- ja tekijanoikeuksien
alakomiteasta, ja sen nojalla voidaan perustaa alakomiteoita ja muita elimid
yhteistyoneuvoston avuksi. Siind vahvistetaan myos velvoitemekanismi sitd varten, jos toinen
osapuoli ei tdytd sopimuksesta johtuvia velvoitteitaan.

Tullessaan voimaan sopimus korvaa 21. kesdkuuta 1996 allekirjoitetun Euroopan yhteisdjen
ja niiden jisenvaltioiden sekd Uzbekistanin tasavallan kumppanuus- ja yhteistydsopimuksen.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sainnosten kanssa

Tehostetun kumppanuus- ja yhteistydsopimuksen perustana ovat Uzbekistanin tasavallan ja
EU:n tavoitteet ja tarpeet edistdd kahdenvilisid suhteitaan EU:n uudesta Keski-Aasian
strategiasta 17. kesdkuuta 2019 annettujen neuvoston pédédtelmien hengessd. Sopimus edistda
15. toukokuuta 2019 hyvaksytyn EU:n uuden Keski-Aasian strategian tdytdntoonpanoa.
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Sopimus on nykyaikaisempi kuin vuoden 1999 kumppanuus- ja yhteistyosopimus: sen
soveltamisalaa laajennetaan wuusiin yhteistydaloithin ja kauppa- ja taloussuhteiden
saantelykehystd kehitetdin huomattavasti Maailman kauppajérjeston (WTO) sdéntdjen ja
alueellisten taloussopimusten mukaisesti.

Kun sopimus on pantu tdytdntoon, sitd tdydentdd yleisen tullietuusjérjestelmian (GSP+)
mekanismi, josta Uzbekistanin tasavalta on hyotynyt vuodesta 2021. Jarjestelmi tarjoaa
ylimdaraisiéd tullietuuksia vastineeksi 27 keskeisen ithmisoikeuksia, hallintotapaa, ymparistoa
tai tyotd koskevan yleissopimuksen noudattamisesta.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Tehostetussa kumppanuus- ja yhteistydosopimuksessa noudatetaan perussopimuksia kaikilta
osin sekd sdilytetddn unionin oikeusjirjestyksen autonomia ja loukkaamattomuus. Siind
edistetddn unionin arvoja, tavoitteita ja etuja sekd varmistetaan sen politiikkojen ja toimien
johdonmukaisuus, tuloksellisuus ja jatkuvuus.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta
— Aineellinen oikeusperusta

Jos EU:n toimen tarkastelusta ilmenee, ettd silld on kaksi tarkoitusta tai ettd siind on
kahdenlaisia tekijoitd, ja jos toinen niistd on yksilditdvissd pddasialliseksi tai maardaviksi
tarkoitukseksi tai tekijdksi kun taas toinen on ainoastaan liitdnndinen, on oikeuskdytdnnon
mukaan kaytettdva vain yhtd oikeudellista perustaa, toisin sanoen sité, jota pidasiallinen tai
midradva tarkoitus tai tekijd edellyttdd. Jos sen sijaan todetaan, ettd toimella on useampi
samanaikainen tarkoitus tai siind on useita tekijoitd, joita ei voida erottaa toisistaan ja joista
mikddn ei ole toiseen ndhden liitdnndinen, jolloin on mahdollista soveltaa useita
perussopimusten madrdyksid, tdllaista toimea annettaessa on poikkeuksellisesti kiytettdva
vastaavia eri oikeusperustoja (ks. vastaavasti tuomio 10.1.2006, komissio v. parlamentti ja
neuvosto, C-178/03, EU:C:2006:4, 42 ja 43 kohta; tuomio 11.6.2014, komissio v. neuvosto, C-
377/12, EU:C:2014:1903, 34 kohta, tuomio 14.6.2016, parlamentti v. neuvosto, C-263/14,
EU:C:2016:435, 44 kohta, ja tuomio 4.9.2018, komissio v. neuvosto ("Kazakstan™), C-244/17,
ECLI:EU:C:2018:662, 40 kohta).

Tassd tapauksessa sopimuksella on kaksi padtavoitetta ja siind on kaksi keskeisté tekijaa, jotka
kuuluvat kehitysyhteistyon ja yhteisen kauppapolititkan alaan. Ehdotetun paitdksen
oikeusperustan olisi sen vuoksi oltava Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,
jiljempénd *SEUT-sopimus’, 207 ja 209 artikla'.

On huomattava, ettd sopimukseen ei sisdlly jdsenvaltioiden toimivaltaan kuuluvia aloja,
minkd vuoksi EU:n jésenvaltioiden ei tarvitse olla sopimuksen osapuolia.

Vuosien 2020, 2021, 2022 ja 2023 rahavirtojen perusteella Uzbekistanin tasavalta on alemman
keskitulotason maa, joka sisdltyy naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon vélineen — Globaali
Eurooppa perustamisesta 9 péivdnd kesdkuuta 2021 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2021/947 3 artiklan 3 kohdassa mainittuun OECD:n kehitysapukomitean luetteloon
virallisen kehitysavun saajista.
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- Menettelyllinen oikeusperusta

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 6 kohdan a alakohdassa mééritdéin sopimuksen tekemistd
koskevan péitoksen tekemisestd Euroopan parlamentin hyvaksynnén jdlkeen.

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 8 kohdan mukaan neuvosto tekee ratkaisunsa
madrdenemmistolld lukuun ottamatta SEUT-sopimuksen 218 artiklan 8 kohdan toisessa
alakohdassa lueteltuja tapauksia, joissa neuvosto tekee ratkaisunsa yksimielisesti. Koska
sopimuksen kaksi tarkeintd tekijdd ovat kauppapolitiikka ja kehitysyhteistyd, ddnestyssdantod
tasséd tapauksessa on mddrdenemmisto.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Sopimus kattaa EU:n yksinomaiseen toimivaltaan, kuten yhteisen kauppapolitiikan piiriin,
kuuluvia asioita sekd EU:n rinnakkaiseen toimivaltaan, kuten kehityspolitiikan piiriin,
kuuluvia asioita. Se vahvistaa poliittista vuoropuhelua ja yhteisty6td EU:n ja Uzbekistanin
tasavallan vililld. Sen vuoksi tarvitaan unionin tason toimia.

. Suhteellisuusperiaate

Sopimuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen EU:n ja Uzbekistanin tasavallan vélisten
suhteiden lujittamista koskevien politiikkatavoitteiden saavuttamiseksi, jotta voidaan edistdi
demokraattisia uudistuksia, oikeusvaltiokehitystd ja kestdvédd talouskehitystd keinona lisdtd
Uzbekistanin tasavallan vakautta ja turvallisuutta. Sopimus ei edellytd, ettd unioni muuttaa
sddntdjddn, méadrdyksiddn tai normejaan milldén sdénnellylla alalla.

3. SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN
TULOKSET
° Kuulemiset

Neuvostolle on tiedotettu ja sitd on kuultu sddnnollisesti asiaa kisittelevdssd neuvoston
tyoryhméssd, erityisesti Itd-Euroopan ja Keski-Aasian tyoryhméssd (COEST) ja
kauppapoliittisessa komiteassa (TPC), neuvottelujen kaikissa vaiheissa.

Euroopan parlamentille on tiedotettu neuvotteluista sddnndllisesti ja viipyméttd koko
neuvottelujen ajan.

Korkea edustaja ja komissio katsovat, ettd neuvoston neuvotteluohjeissaan asettamat
tavoitteet on saavutettu ja ettd sopimusluonnos voidaan toimittaa lopullisesti tehtéviksi.

° Vaikutustenarviointi

Vaikutustenarviointia ei ole tehty, koska sopimuksella 1dhinnd piivitetddn ja tehostetaan
nykyistd kumppanuus- ja yhteistydsopimusta, eikd siihen siis siséllytetd merkittdvid uusia
yhteistydaloja, joilla olisi huomattavia taloudellisia, sosiaalisia tai ympéristovaikutuksia.
Odotettu vaikutus on pédosin poliittinen: EU pyrkii vahvistamaan kumppanimaan poliittista
suuntaa ja lisédmddn EU:n poliittista pddomaa. Uzbekistanin tasavaltaan saattaa kohdistua
myonteisid yhteiskunnallisia vaikutuksia, jotka liittyvdt pddasiassa suunnitellun sopimuksen
oikeusvaltiota, ihmisoikeuksia ja turvallisuutta koskeviin méérdyksiin. Kaupankdynnin
odotetaan my0s kasvavan parantuneen liitketoimintaympiriston ansiosta, mutta se ei aiheuta
riskid kummankaan osapuolen teollisuudenaloille, silld Uzbekistanin tasavalta ja EU eivit
kilpaile samoilla aloilla. Vaikutustenarvioinnin laatimisesta ei katsota saatavan sellaisia
tuloksia, jotka olisivat oikeassa suhteessa kdytettyihin resursseihin.
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2024/0260 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Euroopan unionin ja Uzbekistanin tasavallan tehostetun kumppanuus- ja
yhteistyosopimuksen tekemisesti Euroopan unionin puolesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 207 ja
209 artiklan yhdessi 218 artiklan 6 kohdan a alakohdan ja 7 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
ottaa huomioon Euroopan parlamentin hyvaksynnén,
sekd katsoo seuraavaa:

(1) Euroopan unionin ja Uzbekistanin tasavallan tehostettu kumppanuus- ja
yhteistydsopimus allekirjoitettiin neuvoston paitoksen (EU) [...] mukaisesti [...] silld
varauksella, ettd sopimuksen tekeminen saatetaan myohemmin paitokseen.

(2) Sopimus on tirked askel Euroopan unionin tiivistdessd poliittisia ja taloudellisia
suhteitaan Keski-Aasian kanssa. Sopimus lujittaa poliittista vuoropuhelua ja parantaa
yhteistyotd monilla eri aloilla ja muodostaa ndin perustan aiempaa tehokkaammalle
kahdenviliselle toiminnalle Uzbekistanin tasavallan kanssa.

3) Sopimus olisi hyviksyttdva Euroopan unionin puolesta.

(4) Komissio olisi valtuutettava Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 218
artiklan 7 kohdan mukaisesti méarittimaén unionin kanta aloilla, joilla sopimuksella
perustettujen elinten on tehtdvéd teknisid pddtoksid, joihin ei liity laajaa poliittista
harkintavaltaa,

%) Perussopimusten mukaisesti komission tehtdvdnd on varmistaa, ettd Uzbekistanin
tasavallalle annetaan unionin puolesta sopimuksen 345 artiklan 1 kohdassa méaritty
ilmoitus osoitukseksi siité, ettd unioni sitoutuu noudattamaan sopimusta.

(6) Perussopimusten mukaisesti komission tehtdvdnd on myds huolehtia sopimuksen 346
ja 352 artiklassa méarattyjen ilmoitusten antamisesta,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Hyviksytddn Euroopan unionin puolesta Euroopan unionin ja Uzbekistanin tasavallan
tehostettu kumppanuus- ja yhteistydsopimus.

2 artikla

Sopimuksen 27 artiklan 2 kohdan a alakohdan ii alakohdan soveltamiseksi komissio hyviksyy
unionin puolesta kauppakokoonpanossa toimivan yhteistydneuvoston maantieteellisid
merkintdjd koskevilla paatoksilla tehtdvat sopimuksen muutokset. Jos asianomaiset osapuolet
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eivit maantieteellistdi merkintdd koskevien vastaviitteiden vuoksi pddse keskenddn
sopimukseen, komissio esittdd kannan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 1151/2012 57 artiklan 2 kohdassa sdddetyn menettelyn mukaisesti.

Tehtdessd sopimuksen 174 artiklassa tarkoitettuja oikaisuja tai muutoksia taikka unionin
kannan vahvistamiseksi tdllaisessa menettelyssd muutoksen tai unionin kannan hyvéksyy
komissio.

3 artikla

1. Sopimuksen IV osaston 7 luvun 4 jakson 4 alajakson “Maantieteelliset merkinnit”
mukaisesti suojattua nimed saavat kéyttdd kaikki sitd vastaavan eritelmidn mukaisia
maataloustuotteita, elintarvikkeita, viinejd, maustettuja viinejd tai vdkevid alkoholijuomia
kaupan pitdvét toimijat.

2. Jiasenvaltiot ja unionin toimielimet toteuttavat sopimuksen 109 artiklan mukaisesti
sopimuksen 104—-108 artiklassa méérdtyn suojan, myds asianomaisen osapuolen pyynndosta.

4 artikla

Tamé paitds tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana pdivind, jona se julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lehdessd.

Tehty Brysselissd

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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