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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
J Ettepaneku pohjused ja eesmérgid

Lisatud ettepanek on Gigusakt, millega antakse luba sdlmida Euroopa Liidu ja Usbekistani
Vabariigi vaheline laiendatud partnerlus- ja koostdoleping (edaspidi ,,leping®).

Pracgu tuginevad Euroopa Liidu (EL) ja Usbekistani Vabariigi suhted partnerlus- ja
koostddlepingule, mis allkirjastati Briisselis 21. juunil 1996 ja mis joustus 1. juulil 1999.

9. oktoobril 2017 vdttis ndukogu vastu otsuse, millega anti luba alustada Usbekistaniga
labirddkimisi laiendatud partnerlus- ja koostdolepingu iile. Labirddkimised lepingu iile algasid
novembris 2018. Euroopa Liit ja Usbekistani Vabariik joudsid lepingu tiile peetavate
labirddkimistega 10pule juunis 2022. Pealdbirdédkijad parafeerisid lepingu teksti 6. juulil 2022.

Leping on oluline samm, mis aitab tihendada ELi poliitilisi ja majanduslikke suhteid Kesk-
Aasiaga. See tugevdab poliitilist dialoogi ja tihendab koostd6d paljudes eri valdkondades ning
loob ndnda aluse, mis vOimaldab muuta ELi ja Usbekistani kahepoolsed suhted
tulemuslikumaks.

Leping sisaldab ELi tiiipsdtteid inimdiguste, Rahvusvahelise = Kriminaalkohtu,
massihévitusrelvade, viike- ja kergrelvade ning terrorismivastase voitluse kohta. Samuti
holmab see koostood sellistes valdkondades nagu tervishoid, keskkond, kliimamuutused,
energeetika, maksundus, haridus ja kultuur, t66, toohdive ja sotsiaalkiisimused, teadus ja
tehnoloogia ning transport. Lepingus késitletakse ka oigusalast koostddd, oigusriiklust,
rahapesu ja terrorismi rahastamist, organiseeritud kuritegevust ja korruptsiooni. Lepingu
kaubandusosa tagab ettevitjatele eeldatavasti parema regulatiivse keskkonna ja toob seega
ELi ettevotetele mérkimisvéddrset majanduslikku kasu. Leping ei ole algatus, mis kuuluks
oigusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi (REFIT) alla.

Lepinguga luuakse institutsiooniline raamistik, mille moodustavad koostdondukogu,
koostookomitee ja parlamentaarne koostdokomitee (vt VII jaotis ,,Institutsioonilised, iild- ja
10ppsatted”) ning intellektuaalomandidiguste allkomitee, ja ndhakse ette vOimalus luua
allkomiteesid ja muid organeid, mis abistavad koostoondukogu. Samuti kehtestatakse sellega
kohustuste tiditmise mehhanism juhuks, kui iiks lepinguosaline ei tdida lepingu alusel voetud
kohustusi.

Alates oma joustumisest asendab leping {iihelt poolt Euroopa iihenduste ja nende
litkkmesriikide ning teiselt poolt Usbekistani Vabariigi vahelise partnerlus- ja koostddlepingu,
millele kirjutati alla 21. juunil 1996.

. Kooskéla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Leping ldhtub Usbekistani ja ELi pliidlustest ja vajadustest arendada oma kahepoolseid
suhteid ELi uut Kesk-Aasia strateegiat kisitlevate ndukogu 17. juuni 2019. aasta jirelduste
vaimus. Leping aitab kaasa 15.mail 2019 vastu voetud ELi uue Kesk-Aasia strateegia
rakendamisele.

Lepinguga moderniseeritakse 1999. aasta partnerlus- ja koostddlepingut, laiendatakse selle
kohaldamisala uutesse koostddvaldkondadesse ja uuendatakse oluliselt meie kaubandus- ja

ET



ET

majandussuhete Oigusraamistikku kooskdlas Maailma Kaubandusorganisatsiooni (WTO)
reeglite ja piirkondlike majanduslepingutega.

Kui lepingut juba rakendatakse, on sellele kasulikuks tdienduseks kestlikku arengut ja head
valitsemistava stimuleeriv erikord (GSP+), mida Usbekistani Vabariik on saanud kasutada
alates 2021. aastast. Erikord pakub tdiendavaid tariifseid soodustusi selle eest, et jargitakse
inimdiguste, valitsemistava, keskkonna ja t660iguse valdkonna 27 pdhikonventsiooni.

J Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Lepingus voetakse tdielikult arvesse aluslepinguid ning sellega sdilitatakse liidu diguskorra
terviklikkus ja autonoomia. Sellega edendatakse liidu viirtusi, eesmirke ja huve ning
tagatakse liidu poliitika ja meetmete kooskdla, mojusus ja jarjepidevus.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus
— Materiaal6iguslik alus

Kohtupraktikas on sedastatud, et kui ELi meetme kontrollimise kéigus selgub, et sellega
taotletakse kahte eesmirki voi reguleeritakse kahte valdkonda ning liks neist on miératletav
peamise voi lilekaaluka eesmirgi voi valdkonnana, samas kui teine on korvalise tdhtsusega,
peab meetmel olema {iiksainus diguslik alus, st peamisest voi iilekaalukast eesmérgist voi
valdkonnast tulenev Giguslik alus. Erandkorras, kui on tuvastatud, et meetmega taotletakse
korraga mitut lahutamatult seotud eesmérki voi reguleeritakse mitut valdkonda, ilma et iiks
oleks teise suhtes teisejarguline, mistottu on kohaldatavad aluslepingu erinevad sitted, peab
niisugune meede pohinema vastavatel erinevatel diguslikel alustel (vt selle kohta 10. jaanuari
2006. aasta kohtuotsus, komisjon vs. parlament ja ndukogu, C-178/03, EU:C:2006:4, punktid
42 ja 43; 11. juuni 2014. aasta kohtuotsus, komisjon vs. noukogu, C-377/12,
EU:C:2014:1903, punkt 34; 14. juuni 2016. aasta kohtuotsus, parlament vs. ndukogu, C-
263/14, EU:C:2016:435, punkt 44; 4. septembri 2018. aasta kohtuotsus, komisjon vs. ndukogu
(Kasahstan), C-244/17, ECLI:EU:C:2018:662, punkt 40).

Praegusel juhul taotletakse lepinguga kaht peamist eesmirki ja sellega reguleeritakse kaht
valdkonda — arengukoostddd ja iihist kaubanduspoliitikat. Seetdttu peaks kavandatud otsuse
oiguslikuks aluseks olema Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise
leping*) artiklid 207 ja 209",

Tuleb maérkida, et lepingus ei késitleta litkmesriikide pddevusse kuuluvaid valdkondi ning
seega ei ole ELi litkkmesriikidel vaja saada lepingu osalisteks.

— Menetlusoiguslik alus

ELi toimimise lepingu artikli 218 1d6ike 6 punktis a on sétestatud, et kui Euroopa Parlamendilt

on saadud ndusolek, vietakse vastu otsus lepingu sdlmimise kohta.

ELi toimimise lepingu artikli 218 ldikega 8 on ette ndhtud, et ndukogu teeb otsuseid
kvalifitseeritud hiidlteenamusega, vélja arvatud ELi toimimise lepingu artikli 218 15ike 8

! 2020., 2021., 2022. ja 2023. aasta voogude kohta kehtiva aruandluse pdhjal on Usbekistani Vabariik
arenguabi komitee ametliku arenguabi saajate nimekirja kuuluv madalama keskmise sissetulekuga riik,
nagu on margitud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. juuni 2021. aasta méiruse (EL) 2021/947 (millega
luuakse naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koost66 instrument ,,Globaalne Euroopa®) artikli 3
16ikes 3.
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teises 10igus nimetatud asjaoludel, mil ndukogu teeb otsuse iihehddlselt. Arvestades, et
lepingu kaks peamist aspekti on kaubanduspoliitika ja arengukoostdd, kehtib kdesoleval juhul
hddletuskorrana seega kvalifitseeritud hdédlteenamus.

. Subsidiaarsus (ainupiddevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Leping kisitleb ELi ainupddevusse kuuluvaid kiisimusi, nagu lihine kaubanduspoliitika, ja
ELi osa paralleelsest pddevusest, nditeks arengupoliitikast. See tugevdab poliitilist dialoogi ja
koostddd ELi ja Usbekistani Vabariigi vahel. Seega on vaja liidu tasandi meedet.

. Proportsionaalsus

Leping ei lahe kaugemale sellest, mis on vajalik, et saavutada ELi ja Usbekistani vaheliste
suhete tugevdamise poliitilised eesmédrgid, et seeldbi edendada demokraatlikke reforme,
oigusriiklust ja kestlikku majandusarengut kui vahendeid, millega suurendada Usbekistani
Vabariigi stabiilsust ja turvalisust. Lepingu tottu ei pea liit muutma oma digusnorme ega
standardeid iiheski reguleeritud valdkonnas.

3. SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU HINDAMISE
TULEMUSED
° Konsultatsioonid

Noukogu on ldbirddkimiste koigis etappides korrapdraselt informeeritud ja temaga on ndu
peetud ndukogu asjaomases toorithmas, eeskétt Ida-Euroopa ja Kesk-Aasia tooriihmas ja
kaubanduspoliitika komitees.

Euroopa Parlamenti on lébirddkimiste véltel korrapéraselt ja kiiresti informeeritud.

Korge esindaja ja komisjon leiavad, et ndukogu ldbirddkimisjuhistes seatud eesmirgid on
saavutatud ja et lepingu eelndu vaib esitada sdlmimiseks.

. Mojuhinnang

Moju ei ole hinnatud, sest valdavalt uuendatakse ja tdiustatakse lepinguga kehtivat partnerlus-
ja koostddlepingut ning see tdhendab, et lepinguga ei kehtestata olulisi uusi koostodvaldkondi,
millel oleks mérkimisvddrne majanduslik, sotsiaalne vdi keskkonnamdju. Eeldatav mdju on
peamiselt poliitiline: ELi eesmérk on toetada partnerriigi poliitilist kurssi ja tugevdada ELi
poliitilist kapitali. Usbekistanis voivad positiivsed sotsiaalsed tagajirjed ilmneda peamiselt
oigusriigi, inimoiguste ja julgeoleku alal kavandatud sétete tulemusena. Samuti vOib eeldada,
et tdnu drikeskkonna paranemisele intensiivistub kaubavahetus, kuid sellega ei kaasne
kummagi poole konkreetsete toostussektorite jaoks riske, sest Usbekistani Vabariik ja EL ei
konkureeri samades sektorites. Mojuhinnangu koostamine ei anna tdendoliselt tulemusi, mis
oleksid vastavuses kasutatud ressurssidega.
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2024/0260 (NLE)
Ettepanek:
NOUKOGU OTSUS

iihelt poolt Euroopa Liidu ja teiselt poolt Usbekistani Vabariigi vahelise laiendatud
partnerlus- ja koostoolepingu Euroopa Liidu nimel solmimise kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikleid 207 ja 209 koostoimes
artikli 218 16ike 6 punktiga a ja artikli 218 15ikega 7,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,
vottes arvesse Euroopa Parlamendi ndusolekut
ning arvestades jargmist:

(1)  Noukogu otsuse (EL) [...] kohaselt kirjutati [...] alla iihelt poolt Euroopa Liidu ning
teiselt poolt Usbekistani Vabariigi vahelisele laiendatud partnerlus- ja
koostoolepingule, eeldusel et see sdlmitakse.

(2) Leping on oluline samm Euroopa Liidu aktiivsemates poliitilistes ja majanduslikes
suhetes Kesk-Aasiaga. Lisaks tugevdatakse lepinguga poliitilist dialoogi ja
parandatakse koost6dd paljudes valdkondades eesmirgiga muuta ELi ja Usbekistani
Vabariigi kahepoolsed suhted tulemuslikumaks.

3) Leping tuleks Euroopa Liidu nimel heaks kiita.

(4) Komisjonile tuleks ELi toimimise lepingu artikli 218 1dike 7 kohaselt anda volitus
médrata kindlaks liidu seisukoht valdkondades, kus lepinguga loodud organid peavad
tegema tehnilist laadi otsuseid, mis ei voimalda ulatuslikku poliitilist kaalutlust,

(5)  Aluslepingute kohaselt peab komisjon tagama, et Usbekistani Vabariigile esitatakse
liidu nimel lepingu artikli 345 Idikes 1 ette ndhtud teade, et vidljendada liidu
ndusolekut end lepinguga siduda,

(6) Aluslepingute kohaselt peab komisjon tagama ka lepingu artiklites 346 ja 352 ette
nihtud teadete esitamise.

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Kéesolevaga kiidetakse Euroopa Liidu nimel heaks iihelt poolt Euroopa Liidu ja teiselt poolt
Usbekistani Vabariigi vaheline laiendatud partnerlus- ja koostd6leping.

Artikkel 2

Lepingu artikli 27 1dike 2 punkti a alapunkti ii kohaldamisel kiidab lepingu muudatused, mis
tehakse kaubanduskoosseisus tegutseva koostoondukogu geograafilisi tdhiseid késitlevate
otsustega, liidu nimel heaks komisjon. Kui huvitatud isikud ei joua pérast teatava
geograafilise tidhise kohta esitatud vastuvéiteid kokkuleppele, votab komisjon vastu seisukoha
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr 1151/2012 artikli 57 l6ikes 2 kehtestatud
korras.

Kui kohaldatakse lepingu artiklis 174 osutatud muudatusi voi parandusi voi liidu poolt sellises
menetluses voetavaid seisukohti, peab komisjon sellise muudatuse voi liidu seisukoha heaks
kiitma.

Artikkel 3

1. Lepingu IV jaotise 7. peatiiki 4. jao 4. alajao ,,Geograafilised tdhised* alusel kaitstavat
nimetust voib kasutada iga ettevotja, kes turustab asjaomasele spetsifikaadile vastavaid
pollumajandustooteid, toiduaineid, veini, aromatiseeritud veini vOi kangeid alkohoolseid
jooke.

2. Lepingu artikliga 104—108 ettendhtud kaitse, sh mdone huvitatud isiku taotlusel, tagavad
vastavalt lepingu artiklile 109 liikmesriigid ja liidu institutsioonid.

Artikkel 4
Kéesolev otsus joustub jargmisel paeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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