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Sammanfattning

A. Behov av atgarder

Varfor? Vilket problem behover atgardas?

Korttidsuthyrning av boende ar en allt viktigare del av turistndringen. Det star for nastan en fjardedel av EU:s
totala utbud av logi for turister, vilket har forstarkts av framvaxten av onlineplattformar. Korttidsuthyrning av
boende skapar férdelar och mojligheter fér gaster, vardar och ekosystemet for turism, men det ger ocksa upphov
till oro, sarskilt for lokalsamhallen som har problem med &verturism och brist pa rimligt prissatt boende.
Offentliga myndigheter reglerar allt oftare korttidsuthyrning av boende pa nationell, regional eller lokal niva, men
bristen pa exakta data om korttidsuthyrning av boende gor det svart for dem att faststalla politiska atgarder och
se till att reglerna efterlevs. Samtidigt far onlineplattformar oavsett storlek allt oftare ta emot ett stort antal olika
begaranden fran offentliga myndigheter om att dela med sig av data om korttidsuthyrning av boende och inféra
storre transparens (t.ex. genom att visa viss information). Detta innebar en tung borda for plattformarna, som
ofta vagrar att uppfylla begaranden om data eller endast lamnar in ofullstandiga datamangder. Svarigheterna
med datadelning beror pa i) ineffektiva och olika registreringssystem som férvaltas av offentliga myndigheter
(som darfor inte kan fa tillgang till identifieringsdata for vardar och objekt pa ett effektivt satt), ii) brist pa
andamalsenliga och genomforbara rattsliga ramar, standarder och verktyg for att dela data mellan plattformar
och offentliga myndigheter, och iii) avsaknad av en lamplig rattslig ram som reglerar transparens och
datadelning. De identifierade problemen har en stark EU-dimension. For plattformar, som vanligtvis bedriver
gransoverskridande verksamhet, undergraver skillnaderna och komplexiteten i regler och begaranden om data
deras formaga att erbjuda tjanster pa den inre marknaden. | hela EU mater offentliga myndigheter som behover
data om korttidsuthyrning av boende liknande svarigheter nar det galler att pa ett effektivt satt fa tillgang fill
kvalitetsdata. Darfor efterlyses kraftfulla EU-atgarder, sarskilt nar det galler omstallningsvagen for turismen och
agendan for stader. Detta initiativ ar en del av EU:s strategi for sma och medelstora foretag — med tanke pa
behovet av I6sningar for de manga sma och medelstora aktérerna inom segmentet for korttidsuthyrning av
boende, inklusive plattformar.

Vad forvantas initiativet leda till?

Detta initiativ forvantas 6ka transparensen inom segmentet for korttidsuthyrning av boende, vilket ar nédvandigt
for att framja ett balanserat ekosystem for turism. Initiativet syftar sarskilt till att minska bdérdan pa
onlineplattformar som orsakas av fragmenterade och komplexa krav pa datadelning och transparens. Det syftar
ocksa till att se till att offentliga myndigheter har de uppgifter de behdver for att utforma och tillampa en lamplig
politik fér korttidsuthyrning av boende.

Vad ar mervardet med atgarder pa EU-niva?

Det kravs atgarder pa EU-niva for att 16sa problemen med fragmenterade, betungande och ineffektiva insatser
for att generera och dela data om korttidsuthyrning av boende. Onlineplattformar behéver en ram pa EU-niva for
data for att kunna utvecklas pa den inre marknaden och for att vara sakra pa att de foljer EU:s bestammelser nar
de hanterar begaranden om datadelning. Offentliga myndigheter i hela EU behdver ocksa en tydlig ram pa EU-
niva for att kunna fa tillgang till de data de behdver (nationella I6sningar har ofta visat sig vara ineffektiva). EU-
ramen skulle inte paverka myndigheternas formaga att hantera korttidsuthyrning av boende lokalt som de vill,
eller deras befogenheter pd omraden som stadsplanering och halsa.

B. Lésningar

Vilka alternativ, bade lagstiftning och andra atgarder, har overvagts? Finns det ett rekommenderat
alternativ? Varfor?

Utbver grundscenariot, som innebar en strategi utan politiska férandringar, identifierar initiativet tre alternativ. |
alternativ 1 foreslas mjuka atgarder for att framja datagenerering och datadelning. Alternativ 2 bestar av EU-
lagstiftning som innehaller en gemensam strategi fér datagenerering och datadelning. Det kraver att offentliga
myndigheter som vill ha data om korttidsuthyrning av boende ska férvalta registreringssystem for vardar (vilket
innebar att ett unikt registreringsnummer tilldelas varje objekt). Sddana registreringssystem kan foérvaltas pa
nationell, regional eller lokal nivd, men maste vara férenliga med en EU-mall (som innehéaller vissa
forfarandemassiga och materiella krav). De offentliga myndigheterna maste ocksa tillhandahalla en gemensam
digital kontaktpunkt som erbjuder information som plattformar och vardar behéver och som goér det mojligt for
vardarna att slutféra formaliteterna online. Plattformarna kommer att vara skyldiga att tilldta visning av




registreringsnummer och att dela (via en gemensam digital kontaktpunkt) en sluten mangd aktivitetsdata med
offentliga myndigheter som har registreringssystem. Sméa plattformar och mikroplattformar med begransad
verksamhet kommer att gynnas av mindre strdnga krav pa datadelning. Alternativ 3 bestar av samma atgarder
som alternativ 2, men ar mer omfattande och langtgadende, eftersom det skulle krava att nationella
registreringssystem inrattas fér att sakerstalla registrering av alla vardar i hela EU. Alternativ 2 ar det
rekommenderade alternativet, eftersom det pa ett andamalsenligt satt skulle sakerstdlla transparens och
datadelning vad galler verksamhet for korttidsuthyrning av boende fran plattformarna, men lata regionala/lokala
myndigheter bestdmma om de behodver data och vilken typ av data de kan fa tillgang till nar de kraver att
vardarna ska registrera sig (identifiering av vardarna och enheten).

Vem stoder vilka alternativ?

Alla berérda parter, inklusive boendesammanslutningar, har bekraftat sitt breda stéd fér en mer harmoniserad
ram fér datautbyte mellan offentliga myndigheter och onlineplattformar och fér mer harmoniserade
registreringssystem i hela EU. Av totalt 5 695 uppgiftslamnare i det offentliga samradet anser 4 875 (85,6 %) att
sadana verktyg bor infoéras och/eller framjas pa EU-niva. Offentliga myndigheter och onlineplattformar har
betonat att mjuka metoder har begransade mdjligheter att skapa transparens och férbattra processerna for
datadelning. Offentliga myndigheter, onlineplattformar och vardar ar éverens om atgarderna i alternativen 2 och
3. Offentliga myndigheter och véardar stoder alternativ 2, eftersom det ger de offentliga myndigheterna
handlingsutrymme och minskar merarbetet for vardarna i och med registreringsskyldigheten.
Onlineplattformarna foredrar alternativ 3, eftersom det skulle harmonisera registreringsskyldigheten i hela EU
och goéra det lattare att visa registreringsnummer och dela data (som géller alla vardar i hela EU och inte bara i
utvalda omraden). Icke-statliga organisationer, boendesammanslutningar och andra tjansteleverantérer, t.ex.
hotell, féredrar den hégsta graden av transparens och datadelning fran plattformarna.

C. Det rekommenderade alternativets konsekvenser

Vad ar nyttan med det rekommenderade alternativet (om det finns ett sadant alternativ, annars anges
nyttan med de huvudsakliga alternativen)?

Onlineplattformar kommer att gynnas ekonomiskt av kostnadsbesparingar i samband med att icke samordnade
begaranden om data ersatts med ett mycket mer rationaliserat tillvidgagangssatt, eftersom detta kommer att
minska efterlevhadskostnaderna och ©ka rattssakerheten. Det uppskattas att besparingarna foér
onlineplattformarna under en femarsperiod kommer att uppga till mellan 54 och 115 miljoner euro. De offentliga
myndigheterna kommer ocksa att gynnas av 6kad rattssakerhet och kostnadsbesparingar (nar det nya systemet
val ar pa plats kommer det att ske ett regelbundet infléde av data fran plattformarna till en mycket lag kostnad for
myndigheterna). Vardarna kommer att gynnas av mer anvandarvanliga och mindre betungande
registreringssystem. Enligt férsiktiga uppskattningar skulle det kunna vara majligt for de nya vardar som kommer
att inleda sin verksamhet (och darfor behdver registrera sig pa dessa omraden) att spara mer an 1 480 miljoner
euro (omvandling till pengar av den tid som sparas i registreringsprocessen) under de forsta fem aren efter att
forordningen tratt i kraft. Det kommer ocksa att finnas andra indirekta ekonomiska fordelar for en stérre grupp
aktorer (t.ex. kommer hotellen att gynnas av mindre illojal konkurrens, eftersom de offentliga myndigheterna
kommer att ha battre maojligheter att reglera korttidsuthyrningen av boende och se till att reglerna efterlevs). De
sociala och miljdmassiga fordelarna kommer framst att komma fran de offentliga myndigheternas Okade
kapacitet att hantera turismen och fran effekterna av korttidsuthyrning av boende pa lokalsamhallen, miljén och
ekosystemet for turism i stort. Detta initiativ kommer ocksa att forbattra skyddet av personuppgifter.

Vad ar kostnaderna for det rekommenderade alternativet (om det finns ett sadant alternativ, annars
anges kostnaderna for de huvudsakliga alternativen)?

Kostnaderna for onlineplattformarna kommer huvudsakligen att bestd av administrativa engangskostnader for att
anpassa it-infrastrukturen och ansluta till den gemensamma digitala kontaktpunkten (dessa kostnader berdknas
uppga till cirka 30 000 euro per onlineplattform), medan de arliga underhallskostnaderna berdknas uppga till
36 000 euro. Enligt dessa hypoteser berdknas de totala administrativa engangskostnaderna uppga till cirka 8,2
miljoner euro, medan det arliga underhallet under en femarsperiod kommer att uppga till totalt 10 miljoner euro.
For smaféretag och mikroféretag som skulle omfattas av de mindre strdnga rapporteringsskyldigheterna
berdknas kostnaderna uppga till 2 400 euro per ar. Dessa kostnader kommer sannolikt att uppvagas av de
besparingar som uppnas genom att mindre tid gar at till att behandla icke samordnade och varierande
begaranden om datadelning och till att bestrida dem i domstol. Offentliga myndigheter som genomfér ramen
kommer att &dras administrativa engangskostnader (uppskattningsvis 3 miljoner euro) for att anpassa sig till det
nya registreringssystemet och den gemensamma digitala kontaktpunkten. De arliga kostnaderna fér hosting och
underhall av it-infrastrukturen beraknas uppga till 96 000 euro per medlemsstat, vilket ger en total kostnad pa
2,4 miljoner euro. Om ramen genomfors pa regional eller lokal nivd kommer Kkostnaderna for




registreringssystemet och kopplingarna till den nationella gemensamma digitala kontaktpunkten att baras av de
berérda myndigheterna. Enligt vara berakningar kan man rakna med en kumulativ engangskostnad for regionala
eller lokala myndigheter pa cirka 3,6 miljoner euro och en kumulativ arlig kostnad fér hosting och underhall pa
cirka 4,3 miljoner euro.

Hur paverkas foretagen, sarskilt sma och medelstora foretag och mikroféretag?

Segmentet for korttidsuthyrning av boende och ekosystemet for turism férvantas bli mer konkurrenskraftiga.
Detta kommer att gynna véardar och andra tjansteleverantdrer. Onlineplattformar, som oftast ar sméa och
medelstora féretag, och vardar kommer att ha direkt nytta av en effektiviserad och automatiserad EU-ram fér
datadelning. Sma och mycket sma onlineplattformar kommer att gynnas direkt av ett mindre strangt system for
datadelning. Andra aktérer inom turismen kommer att gynnas indirekt av 6kad transparens och forutsagbarhet.
Alla parter kommer att kunna fordela resurserna battre, forbattra processerna, 6ka kapaciteten eller expandera
och férnya sig (t.ex. skapa nya tjanster).

Paverkas medlemsstaternas budgetar och férvaltningar i betydande grad?

Kostnaderna fér administration, hosting och underhall for offentliga myndigheter redovisas ovan. Dessa
kortsiktiga kostnader férvantas uppvagas av de langsiktiga foérdelar som ramen kommer att medféra for de
offentiga myndigheterna i form av tids- och effektivitetsvinster (férenklad datainsamling och
efterlevnadskontroll).

Uppstar andra betydande konsekvenser?

Inga andra betydande konsekvenser har identifierats.

Proportionalitetsprincipen?

Atgéarderna ar proportionerliga i férhallande till malen. Alternativ som skapar oproportionerliga bérdor och
kostnader har inte beaktats.

D. Uppfoljning

Nar kommer atgarderna att ses 6ver?

Forordningen kommer att ses 6ver genom en utvardering fem ar efter det att den har tratt i kraft (en
Overgangsperiod pa tva ar kommer att tilldmpas fran och med den dag da férordningen antas).
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