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Zhrnutie

A. Potreba konat’

V éom spoéiva problém a preéo ide o problém na trovni EU?

Kratkodobé prenajmy ubytovania su Coraz délezitejSou su€astou odvetvia cestovného ruchu. Tvoria takmer
jednu $tvrtinu celej ponuky ubytovacich zariadeni cestovného ruchu v EU a ich podiel sa zvysil prichodom online
platforiem. Kratkodobé prendjmy ubytovania vytvaraju uZzitok a prileZitosti pre hosti, hostitelov a ekosystém
cestovného ruchu, zaroven vsak predstavuju aj zdroj obav, predovSetkym pre miestne spolodenstva, ktoré trpia
nadmernym cestovnym ruchom a nedostatkom cenovo dostupného byvania. Subjekty verejného sektora Coraz
viac reguluju kratkodobé prenajmy ubytovania na celostatnej, regionalnej alebo miestnej urovni, pre nedostatok
presnych udajov o kratkodobych prenajmoch ubytovania je vSak pre ne naroéné vymedzovat politické reakcie
a presadzovat pravidla. Online platformy vSetkych velkosti zaroven Coraz CastejSie ¢elia mnozstvu rozdielnych
Ziadosti subjektov verejného sektora o poskytnutie udajov o kratkodobych prenajmoch ubytovania a poZziadaviek
na zvysenie transparentnosti (napr. zobrazovanim urcitych informacii). To predstavuje velku zataz pre platformy,
ktoré Casto odmietaju vyhoviet Ziadostiam o Udaje alebo predkladaju len neuplné subory udajov. Pricinou
tazkosti pri vymene udajov su: i) neefektivne a rozdielne registraCné systémy spravované subjektmi verejného
sektora (ktoré tak nemdzu efektivne ziskavat identifikatné uUdaje o hostitefoch a ponukach); ii) nedostatok
ucinnych a vymahatelnych pravnych ramcov, noriem a nastrojov na vymenu Udajov medzi platformami
a subjektmi verejného sektora; a iii) absencia riadneho pravneho ramca upravujuceho transparentnost’ a vymenu
udajov. Zistené problémy maju silny rozmer EU. V pripade platforiem, ktoré obvykle pdsobia na cezhraniénej
urovni, rozdielnost’ a zlozitost' pravidiel a Ziadosti o Udaje znizuje ich schopnost ponukat sluzby na jednotnom
trhu. Subjekty verejného sektora, ktoré potrebuju Gdaje o kratkodobych prenajmoch ubytovania &elia v celej EU
podobnym tazkostiam pri efektivnom ziskavani kvalitnych uUdajov. Ozyvaju sa preto silné hlasy pozadujuce
opatrenia na Urovni EU, predovsetkym &o sa tyka spdsobu transformacie cestovného ruchu a urbannej agendy.
Tato iniciativa je sudastou stratégie EU pre MSP — vzhladom na to, Ze mnoZstvo aktérov spomedzi MSP
v segmente kratkodobych prenajmov ubytovania vratane platforiem potrebuje rieSenia.

Co by sa malo dosiahnut?

Touto iniciativou by sa mala zvysit transparentnost v segmente kratkodobych prenajmov ubytovania, ktora je
nevyhnutna na podporu vyvazeného ekosystému cestovného ruchu. Cielom iniciativy je konkrétne znizit
zatazenie online platforiem zapri€inené fragmentovanymi a zlozitymi poziadavkami na poskytovanie uUdajov
a transparentnost. Zameriava sa aj na zabezpecenie toho, aby subjekty verejného sektora mali k dispozicii
Udaje, ktoré potrebuju na navrhovanie a presadzovanie primeranych politik v oblasti kratkodobych prenajmov
ubytovania.

AKka je pridana hodnota opatreni na Grovni EU (subsidiarita)?

Opatrenia na Grovni EU su potrebné na prekonanie problémov suvisiacich s fragmentovanym, naro&nym
a neefektivnym Usilim o vytvorenie a vymenu udajov o kratkodobych prenajmoch ubytovania. Online platformy
potrebuji ramec pre udaje na urovni EU, aby mohli prosperovat na jednotnom trhu s istotou, Ze pri vybavovani
Ziadosti o poskytnutie Udajov spifiaju predpisy EU. Subjekty verejného sektora v celej EU takisto potrebuju jasny
ramec na urovni EU, aby mohli ziskavat Gdaje, ktoré potrebuji (vnutrostatne rieSenia sa ¢asto ukazali ako
neefektivne). Ramec EU nebude mat vplyv na schopnost organov spravovat kratkodobé prenajmy ubytovania
vo svojej lokalite podfa vlastného uvazenia, ani na ich pravomoci v oblastiach, ako je uzemné planovanie
a zdravie.

B. RieSenia

Aké su rozne moznosti na dosiahnutie tychto ciefov? Je niektora z moznosti uprednostinovana? Ak nie,
preco?

Okrem zakladného scenara, o znamena pristup nezmenenej politiky, sa v ramci iniciativy identifikovali tri
moznosti politiky. V ramci moznosti 1 sa navrhuju makké opatrenia na podporu vytvarania a vymeny udajov.
Moznost 2 tvori legislativny ramec EU obsahujlci spoloény pristup k vytvaraniu a vymene udajov. VyZaduje, aby
subjekty verejného sektora, ktoré chcu udaje o kratkodobych prendjmoch ubytovania, spravovali registracné
systémy pre hostitelov (ktoré okrem iného kazdej ponuke pridelia jedineéné registratné Ccislo). Takéto
registraCné systémy sa mozu spravovat na celostatnej, regionalnej alebo miestnej Urovni, musia vSak byt
v stlade so vzorom EU (ktory obsahuje niektoré procesné a vecné poziadavky). Subjekty verejného sektora




musia takisto vytvorit jednotné digitalne kontaktné miesto, ktoré bude ponukat informéacie, ktoré platformy
a hostitelia potrebuju, a na ktorom budu méct hostitelia vykonat’ v8etky formalne nalezitosti online. Platformy
budi musiet umoznit zobrazovanie registranych Cisel a subjektom verejného sektora, ktoré maju registracné
systémy, poskytnut (prostrednictvom jednotného digitalneho kontaktného miesta) uzavrety subor uUdajov
o &innosti. Malé platformy a mikroplatformy, ktoré vyvijajd malo ¢innosti, budi mat vyhodu miernejSich
poziadaviek na poskytovanie udajov. Moznost 3 tvoria rovnaké opatrenia ako v ramci moznosti 2, ma vsak SirSi
rozsah aje intenzivnejSia, pretoZze sa v nej vyzaduje vytvorenie vnutrostatnych registraCnych systémov na
zabezpedenie registracie vetkych hostitelov v celej EU. Uprednostfiovana je moznost 2, kedze sa fiou U&inne
zabezpeci transparentnost a vymena udajov o ¢innosti platforiem v oblasti kratkodobych prenajmov ubytovania,
regionalnym/miestnym organom vSak umoznuje rozhodovat, &i potrebuju Udaje a aky druh Udajov mézu
ziskavat, ked budu pozadovat registraciu hostitelov (identifikacia hostitelov a jednotky).

Aké su nazory jednotlivych zainteresovanych stran? Kto podporuje ktori moznost'?

V8etky zainteresované strany vratane zdruzeni obyvatefov potvrdili Sirokd podporu harmonizovanejSiemu rdmcu
na vymenu udajov medzi subjektmi verejného sektora a online platformami a harmonizovanejSim registratnym
systémom v celej EU. V ramci verejnej konzultacie 4 875 z celkového poétu 5695 respondentov (85,6 %)
vyjadrilo presved&enie, Ze by sa tieto nastroje mali zaviest a/alebo ulah&ovat na Grovni EU. Subjekty verejného
sektora a online platformy zdoéraznili obmedzend schopnost makkych pristupov dosahovat transparentnost
a zlepSovat procesy vymeny Uudajov. Subjekty verejného sektora, online platformy a hostitelia suhlasia
s opatreniami v ramci moznosti 2 a 3. Subjekty verejného sektora a hostitelia podporuju moznost 2, pretoze
subjektom verejného sektora ponechava volnu uvahu a znizuje sa fiou vplyv povinnosti registracie na hostitefov.
Online platformy uprednostfiuji moznost 3, pretoze sa fou harmonizuje povinnost registracie v celej EU
a zjednodu$uje sa zobrazovanie registracnych Cisel a vymena udajov (pricom sa vztahuje na vSetkych hostitefov
vcelej EU anielen vo vybranych oblastiach). Mimovladne organizacie, zdruZzenia obyvatelov a ostatni
poskytovatelia sluzieb, ako su hotely, uprednostniuju maximalnu mieru transparentnosti a poskytovania Udajov
zo strany platforiem.

C. Vplyvy uprednostiovanej moznosti

Aké su vyhody uprednostiiovanej moznosti (pripadne hlavhych moznosti, ak sa ziadna konkrétna
moznost’ neuprednostiuje)?

Online platformy budu mat hospodarsky uzitok z Uspor nakladov suvisiacich s nahradenim nekoordinovanych
Ziadosti o udaje ovela jednoduch$im pristupom, pretoze sa tym znizia naklady na dodrziavanie predpisov
a zvysi sa pravna istota. Odhaduje sa, Ze v obdobi piatich rokov dosiahnu online platformy Uspory vo vyske od
54 milibnov EUR do 115 miliénov EUR. Subjekty verejného sektora budu mat uZitok aj z vacSej pravnej istoty
a uspor nakladov (aZ sa zavedie novy systém, bude od platforiem plynat pravidelny tok udajov za velmi nizke
naklady pre organy). Prinos pre hostitelov bude spocivat v lahko pouzitelnych a menej zatazujucich
registraCnych systémoch. Na zaklade primeranych odhadov by novi hostitelia, ktori buda zacinat svoje Cinnosti
(preto potreba registracie v uvedenych oblastiach), mohli usporit vySe 1 480 miliénov EUR (pefazné vyjadrenie
&asu usporeného pri registracii) v prvych piatich rokoch po zavedeni. Dal$ie nepriame hospodarske Gzitky bude
mat aj SirSia skupina subjektov (napr. hotely budd mat prinos zo zniZzenia nekalej sutaze, kedze subjekty
verejného sektora budld moct lepsSie regulovat’ kratkodobé prenajmy ubytovania a presadzovat pravidla v tejto
oblasti). Socidlne a environmentalne prinosy budu vyplyvat prevazne z vy33ej kapacity subjektov verejného
sektora riadit' cestovny ruch a z u€inkov kratkodobych prenajmov ubytovania na miestne spoloenstva, Zivotné
prostredie a SirSi ekosystém cestovného ruchu. Touto iniciativou sa takisto posilni ochrana osobnych udajov.

Aké su naklady na uprednostiiovani moznost’ (pripadne na hlavné moznosti, ak sa ziadna konkrétna
moznost’ neuprednostnuje)?

Néklady pre online platformy budu najma jednorazové administrativne naklady na prispésobenie ich
infrastruktary IT a pripojenie k jednotnému digitdlnemu kontaktnému miestu (tieto naklady budu podfa odhadov
priblizne 30 000 EUR na online platformu), kym ro€né naklady na udrzbu sa odhaduju na drovni 36 000 EUR.
Na zaklade tychto hypotéz sa celkové jednorazové administrativne naklady odhaduju priblizne na
8,2 miliona EUR, pricom ro¢né naklady na udrzbu v obdobi piatich rokov dosiahnu celkovo 10 milionov EUR. Pre
malé podniky a mikropodniky, ktoré su opravnené na menej prisne ohlasovacie povinnosti, sa naklady odhaduju
na urovni 2 400 EUR rocne. Tieto naklady sa budu pravdepodobne kompenzovat usporami dosiahnutymi
skratenim C€asu na spracovanie nekoordinovanych a rozli€nych ziadosti o poskytnutie uUdajov ana ich
napadnutie na sude. Subjektom verejného sektora vykonavajicim ramec vzniknu jednorazové administrativne
naklady (odhadom 3 miliony EUR) na prispOsobenie sa novému registratnému systému a jednotnému
digitdlnemu kontaktnému miestu. Roéné naklady na hosting a udrzbu infradtruktdry IT sa odhaduju na
96 000 EUR na jeden E&lensky Stat a celkové naklady na 2,4 miliéna EUR. Ak sa rdmec vykonava na regionalnej




alebo miestnej urovni, naklady na registraény systém a prepojenia na vnutroStatne jednotné digitalne kontaktné
miesto nesu relevantné organy. Na zdklade naSich odhadov mozno kumulativhe jednorazové naklady
regionalnych alebo miestnych organov predpokladat na urovni priblizne 3,6 miliéna EUR a kumulativne ro¢né
naklady na hosting a udrzbu na urovni priblizne 4,3 miliona EUR.

Aky je vplyv na MSP a konkurencieschopnost’?

Segment kratkodobych prenajmov ubytovania a ekosystém cestovného ruchu by mali byt viac
konkurencieschopné. Prospech z toho budu mat’ hostitelia a dalSi poskytovatelia sluzieb. Online platformy, ktoré
su prevazne MSP, a hostitelia budi mat priamy prinos zo zjednodugeného a automatizovaného ramca EU na
vymenu udajov. Malé online platformy a online mikroplatformy budd mat priamy prinos z menej prisneho
systému vymeny udajov. Ostatné subjekty v odvetvi cestovného ruchu budu mat nepriamy prinos z vacsej
transparentnosti a predvidatelnosti. VSetky strany budu méct lepSie pridelovat zdroje, zlepSit procesy,
zvacSovat alebo rozSirovat sa a inovovat (napr. zriadit nové sluzby).

Ocakava sa vyznamny vplyv na $tatne rozpocty a verejnu spravu?

Administrative naklady subjektov verejného sektora aich naklady na hosting a udrZzbu su uvedené
v predchadzajucej Casti textu. Predpoklada sa, Ze tieto kratkodobé naklady sa vykompenzuju dlhodobymi
prinosmi, ktoré ramec prinesie subjektom verejného sektora z hladiska ¢asu a zvySenia efektivnosti (ulahéeny
zber Udajov a presadzovanie).

Ocakavaju sa iné vyznamné vplyvy?

Nezistili sa ziadne iné vyznamné vplyvy.

Proporcionalita?

Opatreniami sa primerane rieSia ciele. Moznostiam, ktoré vytvaraju neprimerané zatazenia a naklady, sa
nevenovala pozornost.

D. Nadvazné opatrenia

Kedy sa tato politika preskiima?

Nariadenie sa preskima pomocou hodnotenia pat rokov po nadobudnuti Gcinnosti (uplatiovat sa bude
prechodné obdobie dva roky od datumu prijatia).
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