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Vezetdi 6sszefoglalo

Hatasvizsgalat a rovid tavu szallashely-kiadasi szolgaltatasokkal kapcsolatos adatgydjtésrél és -megosztasrol,

valamint az (EU) 2018/1724 rendelet mddositasarol szold eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyuld
javaslatrol

A. A fellépés sziikségessége

Mi a probléma lényege, és miért jelent problémat uniés szinten?

A rovid tavu széllashelyek (STR) egyre fontosabb részét képezik az idegenforgalmi agazatnak. Az EU teljes
turisztikai széllashely-kindlatanak kdzel egynegyedét teszik ki, és aranyuk az online platformok megjelenésével
jelentds mértékben ndvekedett. A révid tavu szallashelyek szamos el6nyt és lehetGséget teremtenek a
vendégek, a szallasadok és az idegenforgalmi 6koszisztéma szamara, ugyanakkor aggodalomra is okot adnak,
kilénosen a tulzott turizmussal és a megfizetheté hosszu tavua lakhatas hianyaval kizdé helyi kézosségek
esetében. A hatésagok nemzeti, regionalis vagy helyi szinten egyre szigorubban szabalyozzak a rovid tavu
szallashelyeket, de az ezekre a szallashelyekre vonatkozé pontos adatok hidnya megneheziti szamukra a
szakpolitikai valaszok meghatarozasat és a szabalyok érvényesitését. Ugyanakkor a kilonbdzé méretl online
platformok egyre gyakrabban szembesiiinek azzal, hogy a hatésagok szamos kilonbdz6é adatigényléssel
fordulnak hozzajuk a rovid tavu szallashelyekkel kapcsolatos adatok megosztasa és az atlathatosag novelése
céljabal (pl. bizonyos informaciok megjelenitése révén). Ez sulyos terhet ré a platformokra, amelyek gyakran
elutasitjak az adatigénylések teljesitését, vagy csak hianyos adatkészleteket nyujtanak be. Az adatmegosztas
nehézségei a kdvetkezékbdl erednek: i. a hatdsagok altal kezelt nyilvantartasi rendszerek nem hatékonyak és
egymastol eltéréek (ezért a hatésagok nem tudjak hatékonyan megszerezni a szallasaddkra és a szallasokra
vonatkozo azonosité adatokat), ii. hianyoznak az adatok platformok és hatdésagok kdzotti megosztasara szolgald
hatékony és érvényesithetd jogi keretek, szabvanyok és eszkdzok, tovabba iii. hianyzik az atlathatésagot és az
adatmegosztast szabalyozd megfeleld jogi keret. Az azonositott problémak jelentés unidés dimenzidval
rendelkeznek. A szabalyok és az adatigénylések sokfélesége és Osszetettsége megneheziti az altalaban
hatarokon atnyuléan mikodé platformok szamara az egységes piacon torténé szolgaltatasnyujtast. A révid tava
szallashely-kiadasi szolgaltatasra vonatkozé adatokat igénylé hatéosagok Unid-szerte hasonld nehézségekkel
szembeslinek a minéségi adatok hatékony megszerzése terén. Ezért egyértelmlen unios fellépésre van
szikség, kulondésen az idegenforgalom atallasi palyaja és a varosfejlesztési menetrend kapcsan. Ez a
kiadasi szolgaltatds szegmensében részt vevd szamos kkv-szereplének, tébbek kdzott az online platformoknak
megoldasokra van sziksége.

Mit kellene elérni?

Ennek a kezdeményezésnek fokoznia kell a rovid tava szallashely-kiadasi szolgaltatdas szegmensének
atlathatésagat, ami a kiegyensulyozott idegenforgalmi o©koszisztéma elémozditasahoz sziikséges. A
kezdeményezés célja konkrétan az online platformokra nehezedd, a széttagolt és 6sszetett adatmegosztasi és
atlathatosagi kovetelményekbdl eredd terhek csdkkentése. Célja tovabba annak biztositdsa, hogy a
kbézigazgatasi szervek rendelkezzenek a rdvid tavu szallashely-kiadasi szolgaltatdsokra vonatkozé megfeleld
politikak kidolgozasahoz és végrehajtasahoz szikséges adatokkal.

Milyen tobbletértéket képvisel az unids szintii fellépés (szubszidiaritas)?

Az unids szintl fellépésre a rovid tavu szaéllashely-kiadasi szolgaltatasokra vonatkoz6 adatok létrehozasara és
megosztasara iranyuld széttagolt, nehézkes és nem hatékony térekvésekkel kapcsolatos problémak lekizdése
érdekében van szikség. Az online platformoknak uniés szintli adatszolgaltatasi keretre van sziikségik ahhoz,
hogy boldoguljanak az egységes piacon, és biztosak lehessenek abban, hogy az adatigénylések teljesitése
soran megfelelnek az unios szabalyozasnak. Unio-szerte a hatésagoknak is egyértelmi unios szintli keretre van
szlkséglik ahhoz, hogy hozzajussanak a sziikséges adatokhoz (a nemzeti megoldasok gyakran nem
bizonyultak hatékonynak). Az unidés keret nem érintené a hatdésagok azon képességét, hogy az egyes
telepliléseken az altaluk megfelelének tartott médon kezeljék a révid tavu szallashely-kiadasi szolgaltatasokat,
sem pedig az olyan tertleteken meglévd hataskoériket, mint a varostervezés és az egészségugy.

B. Megoldasok

Milyen alternativak kinalkoznak a célok elérésére? Van-e elényben részesitett alternativa? Amennyiben
nincs, miért nincs?

A ,valtozatlan szakpolitikat” alkalmazo alapforgatékdonyv mellett a kezdeményezés harom szakpolitikai
alternativat hataroz meg. Az 1. alternativa ,puha” intézkedéseket javasol az adat-eléallitas és az adatmegosztas




elémozditasa érdekében. A 2. alternativa az adat-eléallitasra és az adatmegosztasra vonatkozé kdzdos
megkozelitést tartalmazd unids jogszabalyi keretbdl all. ElSirja azon hatdsagok szamara, amelyek a rdvid tavu
széllashely-kiadasi szolgaltatdsokra vonatkozéan adatokat igényelnek, hogy a széllasaddk adatait tartalmazo
nyilvantartasi rendszereket kezeljenek (ideértve a meghirdetett szalldshelyenkénti egyedi regisztraciés szam
kiadasat). Az ilyen nyilvantartasi rendszerek kezelhet6k nemzeti, regionalis vagy helyi szinten, de 6sszhangban
kell lennidk egy unids mintaval (amely tartalmaz néhany eljarasi és tartalmi kdvetelményt). A hatésagoknak egy
olyan egységes digitalis belépési pontrél is gondoskodniuk kell, amely a platformok és a szallasadok szamara
biztositja a sziikséges informacidkat, és lehetévé teszi a szallasaddk szamara az alaki kdvetelmények online
teljesitését. A platformoknak lehetévé kell tenniliik a nyilvantartasi szamok megjelenitését, és (az egységes
digitalis belépési ponton keresztiil) meg kell osztaniuk a tevékenységi adatokat a nyilvantartasi rendszerrel
rendelkezd hatésagokkal. A korlatozott tevékenységet folytato, kis- és mikrovallalkozasként miikodé platformok
szdmara el6ny0sebbek lesznek a kevésbé szigoru adatmegosztasi kovetelmények. A 3. alternativa
ugyanazokbdl az intézkedésekbdl all, mint a 2. alternativa, de szélesebb hatdkor(i és intenzitasu, mivel nemzeti
nyilvantartasi rendszerek létrehozasat tenné szikségessé annak érdekében, hogy az EU-ban valamennyi
szalldsadét nyilvantartasba vegyenek. Az elényben részesitett alternativa a 2. alternativa, mivel hatékony
modon biztositana az atlathatésagot és a révid tavu szallashely-kiadasi szolgaltatassal kapcsolatos, platformok
altali adatmegosztast, ugyanakkor lehetévé tenné a regionalis/helyi hatésagok szamara annak eldontését, hogy
szikségulk van-e adatokra, és hogy milyen tipusu adatokat kérhetnek be, amikor a szallasaddkat nyilvantartasba
vételre kotelezik (a szallasadok és a szallashely azonositasa).

Mi az egyes érdekelt felek allaspontja? Ki melyik alternativat tamogatja?

Valamennyi érdekelt fél — beleértve a lakéegyesileteket is — megerfésitette, hogy a hatésagok és az online
platformok k&zotti harmonizaltabb adatmegosztasi keret, valamint az egész EU-ban harmonizaltabb
nyilvantartasi rendszerek széles kor(i tamogatast élveznek. A nyilvanos konzultaciéban részt vevé 5 695
valaszadobol 4 875 (85,6 %) ugy véli, hogy ezeket az eszkdzdket unidés szinten kell bevezetni és/vagy
elésegiteni. A hatdsagok és az online platformok hangsulyoztak, hogy a puha megkdzelitések csak korlatozott
mértékben képesek az atlathatdésag elérésére és az adatmegosztasi folyamatok javitasara. A hatésagok, az
online platformok és a szallasaddk egyetértenek a 2. és 3. alternativa szerinti intézkedésekkel. A hatésagok és a
szallasadok a 2. alternativat tamogatjak, mivel mérlegelési jogkort biztosit a hatésagok szamara, és csodkkenti a
nyilvantartasi kotelezettségnek a szallasadokra gyakorolt hatasat. Az online platformok a 3. alternativat
részesitik elényben, mivel az harmonizalna a nyilvantartasi kotelezettséget az egész EU-ban, és megkdnnyitené
a nyilvantartasi szamok megjelenitését és az adatok megosztasat (ez az EU-ban mikddd valamennyi
szallasaddra vonatkozik, nem csak bizonyos teriletekre). A nem kormanyzati szervezetek, a lakdegyestiletek és
mas szolgaltatok, példaul a szallodak elébnyben részesitik a platformokon keresztlil megvaldsulé maximalis foku
atlathatésagot és adatmegosztast.

C. Az elényben részesitett alternativa hatasai

Melyek az elényben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor a fébb alternativak) elényei?

Az online platformok szamara gazdasagilag elényos lesz az a koéltségmegtakaritds, amely a koordinalatlan
adatigényléseknek a sokkal egyszer(ibb megkdzelitéssel valo felvaltasabdl ered, mivel ez utdbbi csdkkenteni
fogja a megfelelési koltségeket és nodvelni a jogbiztonsagot. A becslések szerint az online platformok
megtakaritasa 5 év alatt 54 és 115 milli6 EUR kdzdtt lesz. A hatésagok szamara szintén elényds lesz a nagyobb
jogbiztonsag és a koltségmegtakaritas (az uj rendszer bevezetését kdvetben a hatdésdgok nagyon alacsony
koltségek mellett kapnak majd a platformokrél rendszeresen adatokat). A széllasadok szdmara elénydsebbek
lesznek a felhasznéldbaratabb és kevésbé megterhelé nyilvantartasi rendszerek. Visszafogott becslések alapjan
tébb mint 1 480 millié EUR-t lehetne megtakaritani (ez a nyilvantartasi folyamat soran megtakaritott idé pénzben
kifejezett 6sszege) azon Uj szallasadok esetében, amelyek a végrehajtast kdvetd elsé 5 évben kezdik meg
tevékenységuket (és ezért az érintett terlileteken nyilvantartasba kell vetetniik magukat). A szerepl6k szélesebb
kére egyéb kodzvetett gazdasagi elényoket is élvezhet (pl. a szallodak szamara elényds lesz a méltanyosabb
verseny, mivel a hatésagok jobban tudjak majd szabalyozni és érvényesiteni a rovid tavu szallashely-kiadasi
szolgaltatasokra vonatkozd szabalyokat). A tarsadalmi és kornyezeti el6bnyok els6sorban abbdl szarmaznak,
hogy a hatdésagok tébb kapacitassal rendelkeznek majd a turizmus, valamint a rovid tavu szallashely-kiadasi
szolgaltatasok altal a helyi kozosségekre, a kdrnyezetre és a tagabb idegenforgalmi 6koszisztémara gyakorolt
hatdsok kezelésére. Ez a kezdeményezés a személyes adatok védelmét is javitani fogja.

Milyen koltségekkel jar az elényben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor milyen koéltségekkel
jarnak a fébb alternativak)?

Az online platformok koltségei féként az informatikai infrastruktdrajuk atalakitdsanak és az egységes digitalis
belépési ponthoz val6 csatlakozdsnak az egyszeri adminisztrativ kéltségeit jelentik (ezek becsilt 6sszege online




platformonként mintegy 30 000 EUR), mig az éves fenntartasi koltségek becsilt 6sszege 36 000 EUR. E
feltevések szerint az egyszeri adminisztrativ koltségek teljes becsilt dsszege mintegy 8,2 millié EUR, mig az
Otéves id6szakra vonatkozd éves fenntartas 6sszesen 10 millio EUR-t tesz ki. A kevésbé szigoru jelentéstételi
kotelezettségekre jogosult kis- és mikrovallalkozasok koltségei a becslések szerint évi 2 400 EUR-t tesznek ki.
Ezeket a koltségeket valdszinlleg ellensulyozzak az 6sszehangolatlan és valtozatos adatigénylések
feldolgozasara és azok birdsag elétti megtamadasara forditott id6 csOkkenésébdl szarmazé megtakaritasok. A
keretrendszert végrehajté hatésagoknal egyszeri adminisztrativ koltségek meriilnek fel (a becslések szerint
3 milli6 EUR), az uj regisztracids rendszerhez és az egységes digitalis belépési ponthoz valé igazodas kapcsan.
Az informatikai infrastruktira mikodtetésének és karbantartasanak éves kolisége a becslések szerint
tagallamonként 96 000 EUR, ami o6sszesen 2,4 millio EUR koltséget jelent. Amennyiben a keretrendszert
regionalis vagy helyi szinten hajtjak végre, a nyilvantartasi rendszer és a nemzeti egységes digitalis belépési
ponttal torténé &sszekottetések koltségeit az érintett hatésagok viselik. Becsléseink alapjan a regionalis vagy
helyi hatésagok esetében 0Osszesen mintegy 3,6 millié EUR egyszeri koltségre, a tarhelyszolgaltatas és
karbantartds 6sszesitett éves koltsége terén pedig mintegy 4,3 millié EUR-ra lehet szamitani.

Milyen hatast gyakorol a fellépés a kkv-kra és a versenyképességre?

A rovid tavu szallashely-kiadasi szolgaltatdas szegmense és az idegenforgalmi Okoszisztéma varhatéan
versenyképesebbé valik. Ez a szallasadok és mas szolgaltatok szamara is elényds lesz. Az online platformok,
amelyek tébbnyire kkv-k, és a szallasaddk kdzvetlenll élvezhetik az adatmegosztasra vonatkozd egyszerUsitett
és automatizalt unios keret elényeit. A kis- és mikrovallalkozasként mikédd online platformok kozvetlenil
élvezhetik a kevésbé szigoru adatmegosztasi rendszer elényeit. Az idegenforgalom mas szerepl6éi szamara
kozvetett mdédon lesz elébnyds a nagyobb atlathatésag és kiszamithatésag. Valamennyi fél képes lesz az
er6forrasok jobb elosztasara, a folyamatok javitasara, a bdévitésre vagy a terjeszkedésre, valamint az
innovaciodra (pl. Uj szolgaltatasok létrehozasa).

Jelentds lesz-e a tagallamok kéltségvetésére és kozigazgatasara gyakorolt hatas?

A hatésagok adminisztrativ, tarhelyszolgaltatasi és karbantartasi koltségeit fentebb ismertettiik. Ezeket a révid
tavu koltségeket varhatéan ellensulyozzak azok a hosszu tavu elényok, amelyeket a keret az id6 és a
hatékonysag tekintetében (kdnnyitett adatgyljtés és végrehajtas) jelent a hatésagok szamara.

Lesznek-e egyéb jelentds hatasok?

Egyéb jelentés hatasok nem lettek azonositva.

Aranyossag?

Az intézkedések aranyosan kezelik a célkitlzéseket. A Bizottsag figyelmen kivil hagyta azokat az alternativakat,
amelyek aranytalan terheket és kdltségeket okoznak.

D. Tovabbi Iépések

Mikor keriil sor a szakpolitikai fellépés felulvizsgalatara?

A rendelet fellllvizsgalatara a hatalybalépését kovetd 5 év elteltével kerll sor (az elfogadas id6pontjatol
szamitott 2 éves atmeneti id8szak kerll bevezetésre).




		2022-11-17T13:18:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



