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Souhrnny pirehled

A. Potieba opatreni

V éem spocdiva problém a pro€ se jedna o problém na arovni EU?

Kratkodobé pronajmy ubytovani jsou stale dulezitéjSi soucasti odvétvi cestovniho ruchu. Predstavuji témeér
Ctvrtinu celkové nabidky ubytovani pro turisty v EU, k €emuz pfispél i vznik online platforem. Kratkodobé
pronajmy ubytovani pfedstavuji vyhody a pfilezitosti pro hosty, hostitele a ekosystém cestovniho ruchu, ale jsou
také zdrojem obav, zejména pro mistni komunity, které se potykaji s nadmé&rnym cestovnim ruchem a
nedostatkem cenové dostupného bydleni. Organy vefejné moci stale vice reguluji kratkodobé pronajmy
ubytovani na celostatni, regionalni nebo mistni Urovni, ale nedostatek presnych uUdajlii o kratkodobych
pronajmech ubytovani jim ztéZuje definovani politickych opatfeni a prosazovani pravidel. Zarovefi se online
platformy vSech velikosti stale Castéji setkavaji s ¢etnymi a riznymi zadostmi organu vefejné moci o sdileni
udaji o kratkodobych pronajmech ubytovani a o zavedeni vétsi transparentnosti (napf. zobrazovanim urcitych
informaci). To predstavuje velkou zatéz pro platformy, které Casto zadostem o udaje odmitaji vyhovét nebo
predkladaji pouze neupliné soubory udajl. Obtize pfi sdileni Udaju jsou zplsobeny: i) neefektivnimi a rozdilnymi
registraCnimi systémy spravovanymi organy verejné moci (které proto nemohou efektivné ziskavat identifikacni
Udaje tykajici se hostiteld a nabidek ubytovacich mist); ii) nedostatkem G€innych a vymahatelnych pravnich
ramcud, norem a nastroju pro sdileni Udaju mezi platformami a organy vefejné moci a iii) chybéjicim Fadnym
pravnim ramcem upravujici transparentnost a sdileni Gdajd. Zjisténé problémy maji vyrazny unijni rozmér. U
platforem, které obvykle pusobi pfeshrani¢né, narusuje rozdilnost a slozitost pravidel a poZadavkd na uUdaje
jejich schopnost nabizet sluzby na jednotném trhu. Organy vefejné moci, které potfebuji Udaje o kratkodobych
pronajmech ubytovani, se v celé EU potykaji s obdobnymi obtizemi pfi efektivnim ziskavani kvalitnich udaj.
Proto se objevuiji silné vyzvy k opatfeni na urovni EU, zejména v oblasti cestovniho ruchu a méstské agendy.
Tato iniciativa je soucasti strategie EU pro malé a stfedni podniky — vzhledem k tomu, Ze FfeSeni potfebuje fada
malych a stfednich podnikd v segmentu kratkodobych pronajmua ubytovani, véetné platforem.

Ceho by mélo byt dosazeno?

Tato iniciativa by méla zvysit transparentnost v segmentu kratkodobych pronajm( ubytovani, ktera je nezbytna
pro podporu vyvazeného ekosystému cestovniho ruchu. Cilem iniciativy je zejména snizit zatéz online platforem
zpusobenou roztfisténymi a slozitymi pozadavky na sdileni Gdaji a transparentnost. Jejim cilem je také zajistit,
aby organy verejné moci mély k dispozici Udaje, které potfebuji k vypracovani a prosazovani vhodnych politik v
oblasti kratkodobych pronajmud ubytovani.

Jakou pridanou hodnotu budou mit tato opatireni na urovni EU (subsidiarita)?

K pfekonani problému spojenych s roztfisténym, zatézujicim a neefektivnim Usilim o vytvareni a sdileni udajd o
kratkodobych pronajmech ubytovani je tfeba pfijmout opatfeni na drovni EU. Online platformy potfebuji ramec
pro udaje na urovni EU, aby mohly prosperovat na jednotném trhu a mély jistotu, Ze pfi vyfizovani zadosti o
sdileni udaju dodrzuji pfedpisy EU. Organy vefejné moci v celé EU rovnéz potfebuji jasny ramec na trovni EU,
aby mohly ziskavat potfebné udaje (vnitrostatni fedeni se €asto ukazala jako neudinnd). R&mec EU by nemél
vliv na schopnost organ( Fidit kratkodobé pronajmy ubytovani v dané lokalité podle vlastniho uvazeni — ani na
jejich pravomoci v oblastech, jako je Uzemni pldnovani a zdravotnictvi.

B. Reseni

Prostrednictvim kterych moznosti Ize cili dosahnout? Je néktera moznost uprednostriovana? Pokud ne,
proc?

Kromé zakladniho scénare, ktery zahrnuje pfistup ,beze zmény politiky, jsou v iniciativé uvedeny tfi moznosti
politiky. Moznost €. 1 navrhuje ,mékka“ opatfeni na podporu vytvareni a sdileni udaji. Moznost &. 2 spociva v
legislativnim ramci EU, ktery obsahuje spolecny pFistup k vytvareni a sdileni udajd. Vyzaduje, aby organy
vefejné moci, které chtéji udaje o kratkodobych pronajmech ubytovani, spravovaly systémy registrace hostitel(
(zahrnujici pfidéleni jedine&ného registracniho Cisla pro kazdou nabidku). Tyto registracni systémy mohou byt
spravovany na celostatni, regionalni nebo mistni urovni, ale musi byt v souladu se vzorem EU (ktery obsahuje
nékteré procesni a vécné pozadavky). Organy vefejné moci musi rovnéz vytvofit jednotné digitalni kontaktni
misto, které bude nabizet informace potfebné pro platformy a hostitele a umozni hostitelim vyfidit formality
online. Platformy budou muset umoznit zobrazeni registracnich Cisel a sdilet (prostfednictvim jednotného
digitalniho kontaktniho mista) uzavfeny soubor udaju o &innosti s organy vefejné moci, které maji zavedeny




registracni systémy. Na malé platformy a mikroplatformy s omezenou Cinnosti budou uplatfiovany mirnég;si
pozadavky na sdileni udaji. Moznost €. 3 zahrnuje stejna opatfeni jako moznost €. 2, ale ma $irSi rozsah a
intenzitu, protoZe by vyZzadovala vytvoreni vnitrostatnich registracnich systému, které by zajistily registraci vSech
hostiteld v celé EU. Upfednostiovanou mozZnosti je moznost €. 2, protoZze by uginnym zplsobem zajistila
transparentnost a sdileni udaju o ¢innosti v oblasti kratkodobych pronajmi ubytovani ze strany platforem, ale
umoznila by regionalnim/mistnim organtm rozhodnout, zda Udaje potfebuji a jaky druh Udaji mohou ziskat,
kdyz pozaduji od hostitelll registraci (identifikace hostiteld a jednotky).

Jaké jsou nazory jednotlivych zu¢astnénych stran? Kdo podporuje kterou moznost?

VSechny zuc¢astnéné strany, véetné sdruzeni rezident(l, potvrdily svou Sirokou podporu harmonizované&j$imu
ramci pro sdileni udaji mezi organy vefejné moci a online platformami a harmonizovanéj$im registracnim
systémum v celé EU. Podle 4 875 (85,6 %) z celkového poctu 5 695 respondent vefejné konzultace by takové
nastroje mély byt na arovni EU zavedeny nebo by mélo byt usnadnéno jejich pouzivani. Organy vefejné moci a
online platformy zdGraznily omezenou schopnost ,mékkych* pfistupl dosahnout transparentnosti a zlepsit
procesy sdileni udaju. Organy vefejné moci, online platformy a hostitelé souhlasi s opatfenimi podle moznosti €.
2 a ¢. 3. Organy vefejné moci a hostitelé podporuji moznost €. 2, protoze ponechava organum vefejné moci
volnost rozhodovani a snizuje dopad registracni povinnosti na hostitele. Online platformy davaji prednost
moznosti & 3, protoze by harmonizovala povinnost registrace v celé EU a usnadnila by zobrazovani
registracnich Cisel a sdileni udaji (coz se tyka vSech hostiteld v celé EU, a ne jen ve vybranych oblastech).
Nevladni organizace, sdruzeni rezident(l a dal$i poskytovatelé sluzeb, jako jsou hotely, preferuji maximalni miru
transparentnosti a sdileni udajl ze strany platforem.

C. Dopady uprednostiované moznosti

Jaké jsou vyhody upfednostinované moznosti (je-li néjaka doporuéena, jinak uvedte vyhody hlavnich
moznosti)?

Online platformy budou ekonomicky tézit z Uspor nakladd spojenych s nahrazenim nekoordinovanych zadosti o
udaje mnohem efektivnéjSim pfistupem, protoze se tim snizi naklady na dodrzovani pfedpisd a zvysi pravni
jistota. Odhaduje se, Ze Uspory online platforem v pribéhu péti let dosahnou 54 az 115 miliond EUR. Organy
vefejné moci budou rovnéz tézit z vétsi pravni jistoty a Uspor nakladl (po zavedeni nového systému bude z
platforem pravidelné pfichazet mnozstvi Udaja, které budou pro organy velmi levné). Hostitelé budou tézit z
uzivatelsky vstficnéjSich a méné zatézujicich registracnich systém(. Na zakladé mirnych odhadd by bylo mozné
usetfit vice nez 1 480 miliond EUR (zpenézeni €asu uSetfeného pfi registraci) u novych hostiteld, ktefi zahaji
svou ¢innost (a budou se tedy muset v téchto oblastech registrovat) v prvnich péti letech po zavedeni. DalSi
nepfimé ekonomické pfinosy budou mit SirSi skupiny subjektl (napf. hotely budou tézit z omezeni nekalé
soutéZe, protoZe organy vefejné moci budou moci |épe regulovat a prosazovat pravidla v oblasti kratkodobych
pronajmu ubytovani). Socialni pfinosy a pfinosy v oblasti Zivotniho prostfedi budou plynout pfedevsSim ze
zvySené schopnosti organu vefejné moci Fidit cestovni ruch a dopady kratkodobych pronajmi ubytovani na
mistni komunity, Zivotni prostfedi a SirSi turisticky ekosystém. Tato iniciativa rovnéz posili ochranu osobnich
udaja.

Jaké jsou naklady na uprednostihovanou moznost (je-li néjaka doporuc€ena, jinak uvedte naklady na
hlavni moznosti)?

Naklady online platforem budou pfedstavovat pfedevS§im jednorazové administrativni naklady na pfizpusobeni
jejich IT infrastruktury a pfipojeni k jednotnému digitalnimu kontaktnimu mistu (tyto naklady se odhaduji na
pfiblizné 30 000 EUR na online platformu), zatimco roéni naklady na udrzbu se odhaduji na 36 000 EUR. Podle
téchto pfedpokladll se celkové jednorazové spravni naklady odhaduji na pfiblizné 8,2 milionu EUR, zatimco
rocni udrzba po dobu péti let bude ¢&init celkem 10 miliond EUR. Pro malé podniky a mikropodniky, na které se
vztahuji méné pfisné povinnosti podavani zprav, se naklady odhaduji na 2 400 EUR roéné. Tyto naklady budou
pravdépodobné kompenzovany usporami ziskanymi zkracenim &asu straveného vyfizovanim nekoordinovanych
a riznorodych Zadosti o sdileni Gdaju a jejich napadanim u soudu. Organum vefejné moci, které provadéji tento
ramec, vzniknou jednorazové administrativni naklady (odhadované na 3 miliony EUR) na pfizplsobeni se
novému systému registrace a jednotnému digitalnimu kontaktnimu mistu. Ro¢ni naklady na hosting a udrzbu IT
infrastruktury se odhaduji na 96 000 EUR na Clensky stat, coz pfedstavuje celkové naklady ve vysi 2,4 milionu
EUR. Pokud je ramec provadén na regionalni nebo mistni Urovni, naklady na registracni systém a propojeni s
celostatnim jednotnym digitalnim kontaktnim mistem ponesou pfislusné organy. Na zakladé naSich odhadu Ize
pfedpokladat, Ze kumulativni jednordzové naklady pro regionalni nebo mistni organy budou &init pfiblizné 3,6
milionu EUR a kumulativni roéni naklady na hosting a udrzbu pfibliZzné 4,3 milionu EUR.

Jaké budou dopady na malé a stiedni podniky a na konkurenceschopnost?




Segment kratkodobych pronajmG ubytovani a ekosystém cestovniho ruchu by se mély stat
konkurenceschopnéjSimi. Z toho budou mit prospéch hostitelé a dalSi poskytovatelé sluzeb. Online platformy,
které jsou vétdinou malymi a stfednimi podniky, a hostitelé budou mit pfimy prospéch ze zjednoduSeného a
automatizovaného ramce EU pro sdileni Udaju. Malé online platformy a mikroplatformy budou mit pfimy
prospéch z méné pfisného systému sdileni udajl. Z vétsi transparentnosti a predvidatelnosti budou mit nepfimy
prospéch i dalSi aktéfi cestovniho ruchu. VSechny strany budou moci Iépe rozdélovat zdroje, zlepSovat procesy,
zvySovat nebo rozsSifovat kapacitu a inovovat (napf. zavadét nové sluzby).

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravu?

Naklady na spravu, hosting a udrzbu pro organy vefejné moci jsou uvedeny vySe. Olekava se, ze tyto
kratkodobé naklady budou kompenzovany dlouhodobymi pfinosy, které ramec pfinese organiim vefejné moci,
pokud jde o ¢as a zvySeni efektivity (usnadnéni shromazdovani udajll a prosazovani).

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Nebyly zjistény Zadné dalSi vyznamné dopady.

Proporcionalita?

Opatreni fesi cile pfiméfené. MozZnosti, které zplsobuji nepfimérenou zatéz a naklady, nebyly zohlednény.

D. Navazna opatieni

Kdy bude tato politika prezkoumana?

Nafizeni bude prezkoumano prostfednictvim hodnoceni po péti letech od nabyti ucinnosti (pfechodné obdobi
bude trvat dva roky od data pfijeti).
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