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ROZHODNUTI KOMISE
ze dne 24.11.2015

o koordinaci ¢innosti Unie a ¢lenskych statii prostifednictvim koordina¢niho
mechanismu — uprchlického nastroje pro Turecko

EVROPSKA KOMISE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 210 odst. 2 a ¢l. 214 odst.
6 této Smlouvy,

vzhledem k témto divodum:

(1

2

3)

“

Mezinarodni spolecenstvi Celi bezprecedentni uprchlické krizi, jez vyZaduje solidaritu,
soudrznost a u¢innost. Jde o spole¢nou vyzvu a reakci na ni je tfeba zkoordinovat.

Vzhledem ke své zemépisné poloze je Turecko hlavni zemi prvotniho pfijeti i tranzitu
migrantd, ktera bude konce roku 2015 hostit vice nez 2 miliony zadateli o azyl a
uprchlikii, coz je nejvyssi pocet nasvété. Turecko vyviji chvalyhodné usili pfi
poskytovani enormni humanitarni pomoci a podpory bezprecedentnimu a neustale
rostoucimu poctu osob hledajicich utocisté. Na feSeni této krize jiz vydalo ze svych
vlastnich zdroja vice nez 7 miliard eur.

Turecko je spolu s EU odhodlano ¢elit stavajicim problémiim a spolecné je prekonat.
Dne 15. fijna 2015 proto Turecko schvalilo ad referendum politicky dokument (déle
jen ,,spole¢ny ak¢ni plan EU a Turecka®), ktery se zabyva otdzkou uprchlické krize a
fizeni migrace a odrazi shodu Unie a Turecké republiky ohledné zintenzivnéni
koordinované spoluprace pti podpotfe Sytant, ktefi pozivaji docasné ochrany, a pfi
fizeni migrace. Zavéry Evropské rady z téhoZ dne pfivitaly ,.spolecny akcni plan EU a
Turecka jako soucast komplexni spoluprdce zaloZené na sdilené odpovédnosti,
vzajemnych zavazcich a jejich plneni“ a konstatovaly, ze ,,EU a jeji clenské staty jsou
pripraveny posilit spolupraci s Tureckem a v daném ramci podstatné zvysit svou
politickou a financni angazovanost*.

Jak je stanoveno ve spole¢ném akénim planu EU a Turecka, EU musi udrziteln¢ a
urychlené zmobilizovat znacné nové financni zdroje, aby pomohla Turecku s
uspokojovanim vznikajicich potieb as feSenim problému, ktery piedstavuje
pfitomnost Syfani pozivajicich docasné ochrany na jeho tzemi. Tyto financni
prostiedky by mély byt mobilizovany co nejpruznéji a co nejrychleji. O prioritdch
a oblastech, kam by mélo financovani smétovat, by se mélo rozhodovat ve spolupraci
s tureckymi orgdny; vyjimku tvofi ¢innosti, které poskytuji okamzitou humanitarni
pomoc. Pfednost bude mit poskytnuti okamzité humanitarni, rozvojové a jiné pomoci;
hostitelskym komunitdm, ndrodnim a mistnim orgdnim by méla byt poskytnuta
pomoc, pokud jde o zvladani a feSeni dopadl zptisobenych ptilivem uprchlikd.
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)

(6)

(7

®)

)

(10)

(In

Od zacatku konfliktu v Syrii jiz bylo z rozpocti Evropské unie a Clenskych statd
mobilizovéano celkem 3,6 miliardy eur (pfiblizné 1,6 miliardy eur z rozpoctu EU a 2,0
miliardy eur z rozpocti ¢lenskych statr), takze EU a jeji Clenské staty jsou hlavnim
svétovym déarcem piispivajicim na feSeni nasledkd krize v Syrii. Tyto prostfedky
umoznily urychlené poskytnuti humanitdrni pomoci a podpofily nérodni a mistni
kapacity pti poskytovani sluzeb osobam zasazenym krizi (vzdélavani, zdravotnictvi,
zakladni sluzby, jako je dodavka vody a naklddani s odpady, podpora zivobyti).
Rozlicné nastroje Evropské unie a programy Clenskych stath vSak pracuji soubézné
prostiednictvim riznych bilateradlnich kanalti (agentury OSN, nevladni organizace,
vnitrostatni agentury, vlady hostitelskych zemi).

Cast pata hlava III Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) se mimo jiné tyka
rozvojové spoluprace se tfetimi zemémi a humanitarni pomoci. V souladu s ¢l. 4
odst. 4 SFEU nesmi vykon pravomoci Unie v téchto oblastech branit ¢lenskym statim
ve vykonu jejich pravomoci.

Na seznamu piijemct oficidlni rozvojové pomoci Vyboru pro rozvojovou pomoc
OECD je Turecko uvedeno jako ,,zemé s vyssimi stiednimi piijmy*.

V souladu s ¢l. 210 odst. 1 SFEU Unie a ¢lenské staty koordinuji své politiky v
pfislusné oblasti a vzdjemné slad’uji své programy. Je proto nezbytna lepsi koordinace.
V souladu s ¢l. 210 odst. 2 a ¢l. 214 odst. 6 SFEU miize Komise vyvinout jakoukoli
uzite¢nou ¢innost potiebnou na podporu koordinace ¢innosti Unie a ¢lenskych stati,
aby prohloubila uc¢innost a doplitkovost programi Unie a programu ¢lenskych stati v
oblasti humanitarni pomoci.

Obecnym cilem nastroje pro Turecko je koordinace aracionalizace cinnosti
financovanych z rozpoc¢tu EU a prostfednictvim dvoustrannych ptispévka ¢lenskych
statl s cilem prohloubit ucinnost a doplitkovost podpory poskytované uprchlikim
a hostitelskym komunitdm v Turecku.

Pomoc EU a ¢lenskych stat umozni komplexni a pfiméfenou reakci, jez by méla
piispét ke zmirnéni disledkt spojenych s pfilivem uprchlikti, které pocituji jak
uprchlici, tak Turecko coby hostitelskd zemé. Tato reakce by méla spocivat v
koncentraci prostfedkti a ¢innosti ze strany EU ajejich c¢lenskych stati ve
prospéch koordinovaného a komplexniho feSeni potieb.

Nastroje EU, které jsou nyni vyuzivany v souvislosti s krizi v Syrii, jako je
evropsky nastroj sousedstvi (ENI)', nastroj pro rozvojovou spolupraci (DCI)?, nastroj
predvstupni pomoci (IPA II)°, nastroj prispivajici ke stabilit¢é a miru (IcSP)* a
financovani v ramci nafizeni Rady (ES) &. 1257/96 o humanitarni pomoci’, mohou v
ramci limitd stanovenych ve viceletém finanénim ramci na obdobi 2014-2020 ptispét
k fungovéni nastroje pro Turecko. Veskera humanitarni pomoc v radmci nastroje pro

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&.232/2014, kterym se zfizuje evropsky nastroj
sousedstvi (UE. vést. L 77, 15.3.2014, s. 27).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 233/2014, kterym se zfizuje financni nastroj pro
rozvojovou spolupraci (Ut. vést. L 77, 15.3.2014, s. 44).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 231/2014, kterym se zfizuje nastroj predvstupni
pomoci (Ut. vést. L 77, 15.3.2014, s. 11).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 230/2014, kterym se zfizuje nastroj pfispivajici ke
stabilité a miru (Ut vést. L 77, 15.3.2014, s. 1).

UK. vést. L 163, 2.7.1996, s. 1.
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(12)

(13)

(14)

Turecko bude poskytnuta v naprostém souladu s humanitarnimi zdsadami a s
Evropskym konsensem o humanitarni pomoci®.

Cinnosti a opatieni, jez se maji financovat zrozpoétu Unie, budou provadény
v souladu s finan¢nimi pravidly a pfedpisy Unie. To zahrnuje jak pfimé, tak nepiimé
fizeni a svéfenské fondy Unie jako jeden z provadécich nastrojii uvedenych v ¢lanku 4
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 236/2014 ze dne 11. biezna 2014,
kterym se stanovi spolecnd pravidla a postupy pro provadéni nastroji Unie pro

vvvvvv

Komise bere navédomi, ze CcClenské staty vyjadiily zamér pfispét castkou 2,5
miliardy eur (z celkové Castky ve vysSi 3 miliard eur). Komise vyzyva Clenské staty,
aby se ke svému finan¢nimu pfispévku v souladu srozdélenim na zdkladé HND
uvedenym v ptiloze formaln¢ zavazaly.

Komise podotyka, Ze v rozpoctu na rok 2015 jsou v soucasnosti ,,neocekavané*
»ostatni piijmy* a cla ve vysi 2,3 miliardy eur; tyto piijmy pochazeji z vy$s$i miry
pokut vybranych v oblasti hospodarské soutéze, z investic a poskytnutych pijcek,
sankci, urokil z prodleni a neofekdvané vysSich cel. Zminéna castka ve vysi 2,3
miliardy eur je soucasti navrhu opravného rozpoctu ¢. 8/2015, ktery byl nedavno pftijat
Evropskym parlamentem a Radou. Tyto neo¢ekavané piijmy v rozpoctu na rok 2015
budou odecteny z prispévki ¢lenskych statii do rozpoctu EU.

(15)  Vsouladu s¢l. 21 odst. 2 pism. b) natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU,
Euratom) ¢. 966/2012 ze dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro
souhrnny rozpocet Unie a kterym se zruSuje nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢.
1605/2002°%, by finan¢ni piispévky &lenskych statd mély byt zahrnuty do rozpoétu
Unie jako vnéjsi uceloveé vazané piijmy,

ROZHODLA TAKTO:

Clanek 1 — Z¥izeni uprchlického nastroje pro Turecko

Timto rozhodnutim se zfizuje koordina¢ni mechanismus — uprchlicky nastroj pro Turecko
(dale jen ,nastroj*), jehoz cilem je pomoci Turecku pii feSeni naléhavych humanitarnich
arozvojovych potfeb uprchliki ajejich hostitelskym komunitdm, narodnim a mistnim
organtim v oblasti zvladani a feSeni dopadi zptisobenych ptilivem uprchlikt.

Clanek 2 — Cile nastroje

Cilem tohoto nastroje je koordinace a racionalizace cinnosti financovanych
z rozpoctu Unie a prostfednictvim dvoustrannych ptispévki ¢lenskych stati.

Jeho konkrétnim cilem je posilit Gc¢innost a doplitkovost podpory poskytované
uprchliktim a hostitelskym komunitam v Turecku.

Spole¢né prohlaSeni Rady a zastupci vlad clenskych stati zasedajicich v Rad€, Evropském parlamentu
a Evropské komisi ,,Evropsky konsensus o humanitarni pomoci (Ut. vést. C 25, 30.1.2008, s. 1).

Uf vést. L 77, 15.3.2014, s. 95.
Uft. vést. L 298, 26.10.2012, s. 1.
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1.

Komise zajisti, aby se vSechny ¢innosti v ramci nastrojii financovani vnéjsi ¢innosti
Unie i jednotliva opatieni ¢lenskych statli dopliiovaly s ¢innostmi koordinovanymi
v ramci tohoto nastroje.

Clanek 3 — Rozsah a forma podpory

Komise koordinuje ¢innosti Unie a ¢lenskych stath stanovenim priorit a koordinaci
umist'ovani zdroju.

Cini tak v souladu s mechanismem stanovenym v &lanku 5 tohoto rozhodnuti.

Prostfednictvim tohoto néstroje se koordinuje humanitérni, rozvojova a jina pomoc
poskytovana uprchlikim a pomoc hostitelskym komunitdm, narodnim a mistnim
organtim, pokud jde o zvladani a feSeni dopadu zptsobenych ptilivem uprchlikii.

V souladu s ¢lankem 4 nafizeni (EU) ¢.236/2014 muZze mit tato pomoc podobu
grantl, krom¢ pfipadi, kdy povaha projektu, ktery mé byt financovan, vyzaduje
jinou formu podpory.

Komise zajisti zohlednéni a podporu rovnosti mezi muzi a Zenami a zaclenéni
hlediska rovnosti pohlavi béhem jednotlivych etap provadéni nastroje.

Komise pfijme vhodna opatieni, aby pii ziskavani pfistupu k projektim
podporovanym v ramci tohoto néstroje nedochdzelo k diskriminaci na zékladé
pohlavi, rasového nebo etnického pivodu, nibozenského vyznani nebo viry,
zdravotniho postizeni, v€ku nebo sexualni orientace.

Clanek 4 — Koordinace zdroji v ramci nastroje

Nastroj koordinuje ¢astku 3 miliardy eur.

Rozpocet EU

2.

Z rozpoctu EU se poskytne 500 milionti eur z celkové stanovené ¢astky, s vyhradou
naslednych individuélnich rozhodnuti o financovani podle ¢l. 84 odst. 2 nafizeni
(EU, Euratom) €. 966/2012 a v souladu finan¢nimi ptedpisy o souhrnném rozpoctu
a pozadavky ptislusného zakladniho aktu.

Piispeévky ¢lenskych statii

3.

Na zakladé pfislibenych financnich prispévkl a v souladu s rozdélenim uvedenym
v ptiloze tohoto rozhodnuti poskytnou ¢lenské staty c¢astku 2,5 miliardy eur.
Clanek 5 — Ridici vybor

Ridici vybor pro tento nastroj zajituje strategické vedeni v otézce koordinace
poskytované pomoci.

Nepretrzité také monitoruje provadeéni nastroje.
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Ridici vybor se skladd ze dvou zastupct Komise ajednoho zastupce z kazdého
¢lenského statu.

Turecko je ¢lenem fidiciho vyboru jako poradce, aby byla zajisténa plna koordinace
¢innosti v praxi, s vyjimkou ¢innosti, které poskytuji okamzitou humanitarni pomoc.

Ridicimu vyboru pfedsedd Komise.

Je tfeba zajistit, aby zastupci Clenskych stati a Komise ve vyboru nebyli ve stfetu
zajmu, jak je stanoveno v natfizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012.

Komise ma odpovédnost za kone¢né rozhodnuti tykajici se stanoveni priorit, uréeni
¢innosti a pfidéleni prostfedkil, pficemz usiluje o dosazeni konsensu, kdykoli je to
mozné.

Ridici vybor na ndvrh Komise do dvou mésicii ode dne pfijeti tohoto rozhodnuti
vypracuje a piijme svij jednaci fad.

Sekretariat nastroje zajiStuje Komise.

v __7

Clanek 6 — Zpisoby provadéni

Komise vybira a koordinuje provadéni ptislusnych ¢innosti, zejména provérovanim
ex ante navrhovanych ¢innosti.

Prioritou jsou ¢innosti poskytujici okamzitou humanitarni, rozvojovou a jinou pomoc
uprchlikiim a pomoc hostitelskym komunitdm, narodnim a mistnim orgdntim, pokud
jde o zvladani a feseni dopadi zptisobenych ptilivem uprchliki.

Vsechny cinnosti, které neposkytuji okamzitou humanitdrni pomoc, se konzultuji s
tureckymi organy.

Komise organizuje pravidelnd setkdni s pfisluSnymi organy clenskych stati
a pfislusnymi orgény Turecka.

Rozpocet EU

3.

Cinnosti a opatieni, které maji byt financovany zrozpoctu Unie, se provadeji
v souladu s finan¢nimi ptfedpisy o souhrnném rozpoctu a pozadavky ptisluSného
zékladniho aktu.

Prispévky clenskych stdti

4.

Ptispévky clenskych statl urené na financovani Cinnosti a opatfeni vybranych a
koordinovanych v souladu s timto rozhodnutim se zahrnou do rozpoc¢tu Unie jako
vngjsi UCelové vazané piijmy v souladu s¢l. 21 odst.2 pism. b) nafizeni (EU,
Euratom) ¢. 966/2012. Tyto finan¢ni piispévky plni Komise podle ¢l. 58 odst. 1
pism. a) nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012 bud’ pfimo, nebo tak, Ze podle ¢l. 58
odst. 1 pism. c) nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012 povéti tkoly souvisejicimi s
plnénim rozpoctu jiné subjekty, v€etné soukromopravnich subjektii clenského statu.
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5. Cinnosti poskytujici okamzitou humanitarni pomoc, které¢ jsou koordinovany v ramci
nastroje, se vybiraji a provadéji v souladu se zdsadami uvedenymi v Evropském
konsensu o humanitarni pomoci.

Clanek 7 — Viditelnost

Komise poskytuje informace o Cinnostech nastroje a propaguje je tak, aby byla zajisténa
viditelnost nastroje.

Clanek 8 — Informovani, monitorovani a hodnoceni

1. Komise pravidelné informuje Evropsky parlament a Radu o provadéni nastroje.

2. Kazdy rok ptedd Komise Evropskému parlamentu a Radé zprdvu o provadéni
nastroje.

3. Komise vUzké spolupraci se clenskymi stity provede do 31. prosince 2019

hodnoceni nastroje.

Clanek 9 — Zavérec¢na ustanoveni

1. Tento néstroj se zfizuje ode dne 1. ledna 2016 pro finanéni ptispévky za rozpoctové
roky 2016 a 2017. Do 21. prosince 2015 oznami ¢lenské staty Komisi lhiity pro odvod
svych prispévkl, vcetné predpokladaného harmonogramu plateb na obdobi 2016—

2017.
2. Komise do 31. prosince 2016 piezkouma financni kapacitu, trvdni a povahu
financovani.

Ve Strasburku dne 24.11.2015

Za Komisi
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