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EUROPEJSKIEGO | RADY w sprawie zakazu produktow wytwarzanych
z wykorzystaniem pracy przymusowej na rynku unijnym
— Wynik pierwszego czytania w Parlamencie Europejskim i procedura

sprostowania
(Strasburg, 23 kwietnia 2024 r. i 22 pazdziernika 2024 r.)

I. WPROWADZENIE

Zgodnie z postanowieniami art. 294 TFUE oraz Wspdlna deklaracja w sprawie praktycznych
uzgodnien dotyczgcych procedury wspotdecyzji' Rada, Parlament Europejski i Komisja
kilkakrotnie w sposob nieformalny kontaktowaty si¢ ze soba w celu osiggnigcia porozumienia

w sprawie tego dossier w pierwszym czytaniu.

Akt miat zosta¢? poddany procedurze sprostowania® na forum Parlamentu Europejskiego w nowym
sktadzie po przyjeciu stanowiska w pierwszym czytaniu przez Parlament Europejski konczacy

kadencje.

1 Dz.U. C 145 2 30.6.2007, s. 5.
2 Dok. 10078/24.
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II. GLOSY

Na posiedzeniu 23 kwietnia 2024 r. Parlament Europejski przyjat poprawke 177 (bez weryfikacji

prawno-jezykowej) do wniosku Komisji oraz rezolucj¢ ustawodawcza; stanowig one stanowisko
Parlamentu Europejskiego w pierwszym czytaniu. Stanowisko to odzwierciedla wstepne

uzgodnienia mi¢dzy instytucjami.

Po ostatecznym zredagowaniu przyjetego tekstu przez prawnikow lingwistow,

22 pazdziernika 2024 r. Parlament Europejski zatwierdzit sprostowanie do stanowiska przyjetego

W pierwszym czytaniu.

Dzieki temu sprostowaniu Rada powinna by¢ w stanie zatwierdzi¢ stanowisko Parlamentu
Europejskiego przedstawione w zatgczniku* do niniejszej noty, konczgc w ten sposob etap

pierwszego czytania w obydwu instytucjach.

Akt zostanie wowczas przyjety w brzmieniu odpowiadajgcym stanowisku Parlamentu

Europejskiego.

Art. 251 regulaminu Parlamentu Europejskiego.

Tekst sprostowania znajduje si¢ w zatgczniku. Sprostowanie przedstawiono w formie tekstu
skonsolidowanego, w ktorym zmiany w stosunku do wniosku Komisji zaznaczono
pogrubiong kursywa. Symbol ,, I ” wskazuje tekst usuniety.
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ZALACZNIK
(22.10.2024)

P9 _TA(2024)0309

Zakaz produktow wytwarzanych z wykorzystaniem pracy przymusowej na
rynku unijnym

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 23 kwietnia 2024 r.

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

w sprawie zakazu produktow wytwarzanych z wykorzystaniem pracy przymusowej na
rynku unijnym (COM(2022)0453 — C9-0307/2022 — 2022/0269(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
(COM(2022)0453),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2 1 art. 114 1 207 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, zgodnie z ktorymi wniosek zostat przedstawiony Parlamentowi przez
Komisje (C9-0307/2022),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia
24 stycznia 2023 .1,

— uwzgledniajac wstepne porozumienie zatwierdzone przez komisj¢ przedmiotowo
wlasciwg na podstawie art. 74 ust. 4 Regulaminu oraz przekazane pismem z dnia 13
marca 2024 r. zobowigzanie przedstawiciela Rady do zatwierdzenia stanowiska
Parlamentu, zgodnie z art. 294 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

— uwzgledniajac art. 59 Regulaminu,

— uwzgledniajac wspodlne posiedzenia Komisji Handlu Migdzynarodowego oraz Komisji
Rynku Wewngetrznego 1 Ochrony Konsumentow zgodnie z art. 58 Regulaminu,

— uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisj¢ Spraw Zagranicznych, Komisje
Zatrudnienia 1 Spraw Socjalnych, Komisj¢ Rozwoju, Komisje Rybotowstwa oraz
Komisj¢ Prawna,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Handlu Migedzynarodowego oraz Komisji Rynku
Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw (A9-0306/2023),

! Dz.U. C 140 z 21.4.2023, s. 75.
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1.  przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu,

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli zastapi ona pierwotny
wniosek, wprowadzi w nim istotne zmiany lub planuje ich wprowadzenie;

3.  zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie
1 Komisji oraz parlamentom narodowym.
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P9 _TC1-COD(2022)0269

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu
23 kwietnia 2024 r. w celu przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/... w sprawie zakazu produktow wytwarzanych z wykorzystaniem pracy przymusowej

na rynku unijnym i zmiany dyrektywy (UE) 2019/1937

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 114 1207,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajgc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!,

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawcza?,

! Dz.U. C 140 z 21.4.2023, s. 75.
2 Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 23 kwietnia 2024 r.
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

Jak wskazano w preambule Protokotu z 2014 r. do Konwencji nr 29 dotyczacej pracy
przymusowej (zwanej dalej ,,konwencjg MOP nr 29’) Miedzynarodowej Organizacji Pracy
(MOP), praca przymusowa stanowi powazne naruszenie godnosci ludzkiej

i podstawowych praw cztowieka, przyczynia sie do utrwalania ubéstwa i stoi na
przeszkodzie zapewnieniu godnej pracy wszystkim. MOP wskazala, ze wyeliminowanie
wszelkich form pracy przymusowej lub obowigzkowej stanowi zasade dotyczaca praw
podstawowych. MOP zalicza konwencje MOP nr 29, w tym protokot uzupelniajqcy

7 2014 r. do konwencji nr 29 oraz Konwencje MOP nr 105 dotyczaca zniesienia pracy
przymusowej (zwang dalej ,,konwencja MOP nr 105”"), do podstawowych konwencji MOP
1 wydaje zalecenia dotyczgce zapobiegania pracy priymusowej oraz jej eliminowania

i przeciwdzialania jej, takie jak zalecenie dotyczqce pracy przymusowej nr 203 (srodki
uzupelniajgce). MOP opracowala szereg wskazinikow wykorzystywanych do identyfikacji
i wskazywania przypadkow pracy przymusowej, takich jak groZby i rzeczywiste szkody
fizyczne i seksualne, wykorzystywanie trudnego potoZenia, naruszanie warunkow pracy
i Zycia oraz nadmierna liczba godzin nadliczbowych, oszustwa, ograniczenie swobody
przemieszczania si¢ lub zamkniecie w miejscu pracy lub na ograniczonym obszarze,
izolacja, ,,odpracowywanie dtugu”, wstrzymanie wyplaty lub nadmierne obnizenie
wynagrodzenia, zatrzymanie paszportow i dokumentow toZsamosci lub grozba
zadenuncjowania wladzom przypadkow nieuregulowanego statusu imigracyjnego

pracownika.
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Praca przymusowa jest bardzo czesto zwigzana 7 ubdstwem i dyskryminacjg.
Manipulowanie kredytami i dtugami, czy to przez pracodawcow, czy przez agentow
rekrutujqcych, jest nadal kluczowym czynnikiem, ktory sprawia, Ze pracownicy o stabszej
pozycji na rynku wpadajq w putapke pracy przymusowej. Wedtug organow
nadzorujgcych MOP praca wieZniow, rowniez w przypadku gdy jest wykonywana na
rzecz prywatnych spolek, nie stanowi sama w sobie pracy przymusowej, pod warunkiem
Ze jest ona wykonywana na zasadzie dobrowolnosci, z korzyscig dla wieZnia i jest
porownywalna do warunkow swobodnie nawigzanego stosunku pracy. Praca spoleczna
jako kara alternatywna do kary pozbawienia wolnosci powinna zawsze leze¢ w interesie
publicznym i w Zadnym wypadku nie powinna by¢ stosowana przez panstwa do poniZania
skazanego lub pozbawienia go godnosci. W przypadkach, w ktorych praca lub ustuga jest
wymuszana przez wykorzystanie trudnego poloienia pracownika pod groZbq sankcji,
grozba ta nie musi mie¢ formy sankcji karnych, ale moze przybrac forme utraty praw lub

korzysci.
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2)

Zjawisko pracy przymusowej wystepuje powszechnie na catym $wiecie. Szacuje sig, ze

w 2021 r. okoto 27,6 mln 0s6b znajdowato si¢ w sytuacji pracy przymusowej. Szczeg6lnie
narazone na zostanie poddanymi naciskom do wykonywania pracy przymusowej sa osoby
z grup w trudnej sytuacji i z grup zmarginalizowanych. Takie grupy obejmujg kobiety,
dzieci, mniejszosci etniczne, osoby z niepelnosprawnosciami, osoby o niiszym statusie
spolecznym, ludnosé rdzenng i plemienng oraz migrantow, zwlaszcza migrantow
nieposiadajgcych dokumentow, ktorzy majg niepewny status i pracujq w gospodarce
nieformalnej. Nawet jezeli praca przymusowa nie jest narzucana przez panstwo, czesto
wynika z braku dobrego zarzadzania przez niektére podmioty gospodarcze i jest
przejawem niewdroZenia przez panstwo praw socjalnych i pracowniczych,

w szczegolnosci w odniesieniu do grup w trudnej sytuacji i grup zmarginalizowanych.
Praca przymusowa moZe rownie; odbywacd sie za milczgcq zgodg wladz. 86 % wszystkich
przypadkow pracy przymusowej wystepuje w sektorze prywatnym, w szczegolnosci
poprzez wykorzystywanie 17,3 min 0sob do pracy przymusowej. Obowigzki podmiotow
gospodarczych okreslone w niniejszym rozporzgdzeniu powinny byé przewidywalne

i jasne, aby zapewni¢ pelne i skuteczne przestrzeganie przepisow oraz przyczynic sie do

poloZenia kresu pracy przymusowej.
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3)

Zwalczanie pracy przymusowej we wszystkich jej formach, w tym pracy przymusowej
narzucanej przez panstwo, stanowi dla Unii priorytet. Poszanowanie godnosci ludzkiej
oraz powszechno$¢ i niepodzielnos¢ praw cztowieka stanowig zasady wyraznie okreslone
w art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). Aby zrealizowaé zadanie nr 8.7 w ramach
celow zrownowazonego rozwoju Organizacji Narodow Zjednoczonych, Unia powinna
przestrzegac swoich wartosci i propagowac je orazg priyczyniaé sie do ochrony praw
czlowieka, w szczegolnosci praw dziecka. Art. 5 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej (zwanej dalej ,,Kartg”) wyraznie zakazuje niewolnictwa, poddanstwa, pracy
przymusowej lub obowigzkowej oraz handlu ludimi, a art. 4 europejskiej konwencji

o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci stanowi, ze nikt nie moze by¢
zmuszony do $wiadczenia pracy przymusowej lub obowigzkowej. Zgodnie z wyktadnia
art. 4 europejskiej konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci
wielokrotnie przedstawiong przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka na podstawie tego
artykutu panstwa cztonkowskie musza karac i skutecznie Sciga¢ sprawcoOw czynow
stawiajacych dang osobe w sytuacjach okreslonych w tym artykule. Prawem czlowieka
oraz podstawowym elementem w procesie skutecznego scigania przestepstw jest prawo do
skutecznych srodkow zaradczych w odpowiedzi na naruszenia praw podstawowych.
Istniejqgce prawo Unii, Wytyczne Organizacji Narodow Zjednoczonych dotyczgce biznesu
i praw czltowieka, Rekomendacja Rady Europy dotyczqca praw czltowieka i biznesu

oraz wytyczne Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), takie jak
wytyczne dla przedsiebiorstw miedzynarodowych w sprawie odpowiedzialnego
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, potwierdzajq, Ze ofiary majq prawo do
skutecznego srodka zaradczego w przypadku naruszen lub naduzyé¢ w dziedzinie praw

czlowieka w zwiqzku 7 dzialalnoscig gospodarczg, w tym pracg priymusowq.
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(4) Wszystkie panstwa cztonkowskie ratyfikowaty podstawowe konwencje MOP dotyczace
pracy przymusowej, a mianowicie konwencj¢ MOP nr 29 i konwencje¢ MOP nr 105, oraz
konwencje MOP nr 182 dotyczaca najgorszych form pracy dzieci (zwang dalej ,,konwencja
MOP nr 182”). Sg zatem prawnie zobowigzane do zapobiegania stosowaniu pracy
przymusowej, wyeliminowania tego zjawiska i1 regularnego przedstawiania MOP

sprawozdan.

(5) W drodze przyjmowanych strategii i inicjatyw ustawodawczych Unia dazy do
wyeliminowania stosowania pracy przymusowej oraz promowania godnej pracy i praw
pracowniczych na calym swiecie. Unia propaguje wdrazanie nalezytej starannosci zgodnie
z mi¢dzynarodowymi wytycznymi i zasadami ustanowionymi przez organizacje
mig¢dzynarodowe, w tym MOP, OECD i Organizacj¢ Narodéw Zjednoczonych, w celu
zapewnienia, aby w tancuchach dostaw przedsigbiorstw z siedzibg w Unii nie dochodzito

do przypadkow pracy przymusowe;.

(6) Unijna polityka handlowa przyczynia si¢ do zwalczania pracy przymusowej zardwno
w ramach jednostronnych $rodkéw zwigzanych z handlem, jak i dwustronnych stosunkow
handlowych. Rozdzialy unijnych uméw handlowych dotyczace handlu 1 zréwnowazonego
rozwoju zawieraja zobowigzanie do ratyfikacji 1 skutecznego wdrozenia podstawowych
konwencji MOP, w tym konwencji MOP nr 29 i1 konwencji MOP nr 105, podczas gdy
w przepisach dotyczgcych handlu i plci ustanowiono optyke plci, ktora ma kluczowe
znaczenie dla upodmiotowienia ekonomicznego kobiet, aby zwalczaé prace przymusowq
uwarunkowang plcig. Ponadto jednostronne preferencje taryfowe w ramach unijnego
ogolnego systemu preferencji taryfowych mozna by wycofa¢ w odniesieniu do powaznych

1 systematycznych naruszen postanowien konwencji MOP nr 29 1 konwencji MOP nr 105.
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(7) Praca przymusowa ma szczegolny wplyw na grupy w trudnej sytuacji i grupy
zmarginalizowane, takie jak dzieci, kobiety, migranci, uchodzcy lub ludnosé rdzenna,
dlatego w skutecznym zwalczaniu pracy przymusowej nieodzowne jest podejscie
intersekcjonalne i uwzgledniajgce aspekt plci. Oczekuje sie zatem, Ze niniejsze
rozporzqdzenie przyczyni sie do osiggniecia celow odpowiednich umow i konwencji
miedzynarodowych, takich jak konwencja MOP nr 182, Konwencja Rady Europy
o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, deklaracja
pekinska 7 wrzesnia 1995 r., Globalne porozumienie na rzecz bezpiecznej,
uporzqgdkowanej i legalnej migracji, Konwencja genewska dotyczgca statusu uchodzcow,
Deklaracja Organizacji Narodow Zjednoczonych o prawach ludnosci rdzennej czy

konwencja MOP nr 169 dotyczgca ludnosci tubylczej i plemienne;j.
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®)

)

W dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady I 2011/36/UE? I zharmonizowano
definicj¢ handlu ludZzmi, uwzgledniajac przymusowaq prace lub stuzbe, oraz okreslono
przepisy dotyczgce minimalnego wymiaru sankcji. Wszelkie okreslone przepisy dotyczace
zakazu wprowadzania do obrotu 1 udostepniania na rynku unijnym krajowych lub
przywozonych produktéw wytwarzanych z wykorzystaniem pracy przymusowej i wywozu
takich produktow oraz obowigzku zapewnienia, aby takie produkty wycofano z rynku
unijnego (zwanego dalej ,,zakazem produktow wytwarzanych z wykorzystaniem pracy
przymusowej”’), powinny pozostawac bez uszczerbku dla przepisoéw tej dyrektywy,

a w szczeg6lnosci powinny pozostawac bez uszczerbku dla kompetencji organéw $cigania
1 wymiaru sprawiedliwos$ci w zakresie prowadzenia dochodzen i $cigania przestepstw

zwigzanych z handlem ludZzmi, w tym wyzyskiem pracownikow.

I Zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/821* unijni
importerzy mineratow lub metali objgci zakresem stosowania tego rozporzadzenia musza
wypelnia¢ obowiazki w zakresie nalezytej staranno$ci zgodne z zatgcznikiem II do
Wytycznych OECD dotyczacych nalezytej starannosci dla odpowiedzialnych fancuchow
dostaw mineratow z obszarow dotknigtych konfliktami i obszaréw wysokiego ryzyka oraz
z zaleceniami w zakresie nalezytej staranno$ci zawartymi w tych wytycznych.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1542° naklada na
podmioty gospodarcze obowigzek wdrazania nalezytej starannosci w ich tancuchach
dostaw, w tym w odniesieniu do praw pracowniczych. Rozporzadzenie Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) 2023/1115° zawiera wymdg nalezytej starannosci

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r.

w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi 1 zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar,
zastgpujaca decyzje ramowa Rady 2002/629/WSiSW (Dz.U. L 101 z 15.4.2011, s. 1).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2017/821 z dnia 17 maja 2017 r.
ustanawiajace obowigzki w zakresie nalezytej starannos$ci w tancuchu dostaw unijnych
importerow cyny, tantalu 1 wolframu, ich rud oraz ztota pochodzacych z obszaroéw
dotknigtych konfliktami i obszarow wysokiego ryzyka (Dz.U. L 130 z 19.5.2017, s. 1).
Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1542 7 dnia 12 lipca
2023 r. w sprawie baterii i zuzytych baterii, zmieniajgce dyrektywe 2008/98/WE i
rozporzadzenie (UE) 2019/1020 oraz uchylajgce dyrektywe 2006/66/WE (Dz.U. L 191
228.7.2023, 5. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1115 z dnia 31 maja 2023 r.
w sprawie udostgpniania na rynku unijnym i wywozu z Unii niektorych towarow i
produktéw zwigzanych z wylesianiem i1 degradacja lasow oraz uchylenia rozporzadzenia
(UE) nr 995/2010 (Dz.U. L 150 £ 9.6.2023, s. 206).
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w odniesieniu do niektorych towarow i produktow zwigzanych 7 wylesianiem

i degradacjq lasow, w tym w odniesieniu do praw cztowieka.

(10) Zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE” pafistwa
cztonkowskie musza zapewni¢, aby niektore podmioty gospodarcze musiaty corocznie
przedstawia¢ o§wiadczenia na temat informacji niefinansowych, w ktorych przedstawiaja
wplyw swojej dzialalnosci na kwestie srodowiskowe, spoteczne i pracownicze oraz na
poszanowanie praw cztowieka, w tym na prace przymusow3, przeciwdziatanie korupcji
1 1ap0wnictw0.| Ponadto w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2022/2464° w sprawie sprawozdawczosci przedsiebiorstw w zakresie zrownowazonego
rozwoju gmieniono ten wymag, wprowadzajgc szczegblowe wymogi sprawozdawcze dla
przedsiebiorstw objetych zakresem tej dyrektywy dotyczace przestrzegania praw
czlowieka, w tym w ramach globalnych fancuchow dostaw. Ujawniane przez jednostki
informacje dotyczace praw cztowieka powinny w stosownych przypadkach obejmowacé

informacje na temat pracy przymusowej w ich tancuchu wartosci. I

(11) Jako czlonek Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) Unia jest zaangaiowana
w promowanie otwartego, wielostronnego systemu handlowego opartego na zasadach.
Wszelkie srodki wprowadzane przez Unie, ktore majq wplyw na handel, powinny by¢

zgodne 7 zasadami WTO.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE z dnia 26 czerwca 2013 r.

w sprawie rocznych sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan
finansowych i powigzanych sprawozdan niektorych rodzajow jednostek, zmieniajaca
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/43/WE oraz uchylajaca dyrektywy
Rady 78/660/EWG 1 83/349/EWG (Dz.U. L 182 2 29.6.2013, s. 19).

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2022/2464 z dnia 14 grudnia 2022 r.

w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) nr 537/2014, dyrektywy 2004/109/WE, dyrektywy
2006/43/WE oraz dyrektywy 2013/34/UE w odniesieniu do sprawozdawczosci
przedsigbiorstw w zakresie zrOwnowazonego rozwoju (Dz.U. L 322 7z 16.12.2022, s. 15).
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(12)

(13)

(14)

W lipcu 2021 r. Komisja i Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych opublikowaty
wytyczne dla unijnych przedsigbiorstw dotyczace dochowania nalezytej staranno$ci w celu

przeciwdziatania ryzyku pracy przymusowej w ich dziatalnosci i tancuchach dostaw.

Jak wskazano w komunikacie Komisji z dnia 23 lutego 2022 r. w sprawie godnej pracy na
catym $wiecie na rzecz globalnej sprawiedliwej transformacji i trwatej odbudowy,
niezaleznie od obecnych strategii i ram legislacyjnych konieczne sg dalsze dzialania, aby
osiggnac¢ cele zwigzane z wyeliminowaniem produktéw wytwarzanych z wykorzystaniem
pracy przymusowej z rynku unijnego i tym samym zwigkszy¢ wkiad w zwalczanie pracy

przymusowej na §wiecie.

Podstawowe priorytety Unii okreslone w Planie dziatania UE dotyczgcym praw czlowieka
i demokracji na lata 2020-2024 obejmujg promowanie godnej pracy oraz przyszlosci
pracy ukierunkowanej na czlowieka, zapewniajqcej poszanowanie podstawowych zasad

i praw czltowieka, promowanie dialogu spolecznego oraz ratyfikacja i skuteczne
wdroZenie odpowiednich konwencji i protokotow MOP, wzmacnianie odpowiedzialnego

zarzqgdzania w globalnych tancuchach dostaw oraz dostepu do ochrony socjalnej.
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(15) W swoich rezolucjach z dnia 9 czerwca 2022 r. w sprawie nowego instrumentu
handlowego umozliwiajgcego wprowadzenie zakazu obrotu produktami pochodzgcymi
z pracy przymusowej’, z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie pracy przymusowej i sytuacji
Ujguréw w Regionie Autonomicznym Sinciang-Ujgur'® oraz 7 dnia 16 grudnia 2021 r.
w sprawie pracy przymusowej w fabryce Linglong i protestéw ekologicznych w Serbii'!
Parlament Europejski zdecydowanie potepit prace przymusowa i wezwat do zakazania
produktow wytwarzanych z wykorzystaniem pracy przymusowej. Zatem fakt, iz produkty
wytwarzane z wykorzystaniem pracy przymusowej moglyby zosta¢ udostepnione na rynku
unijnym lub wywozone do panstw trzecich bez obowigzywania skutecznego mechanizmu
stuzacego zakazaniu i wycofaniu takich produktéw, jest kwestig budzaca publiczny

moralny niepokoj.

(16) Aby uzupehi¢ unijne ramy legislacyjne i ramy polityki dotyczace pracy przymusowej,
nalezy zakaza¢ wprowadzania do obrotu i udostgpniania na rynku unijnym produktow
wytworzonych z wykorzystaniem pracy przymusowej lub wywozu wyprodukowanych
w kraju lub przywozonych produktow wytwarzanych z wykorzystaniem pracy
przymusowej, a takze nalezy zapewnic¢, aby takie produkty zostaty wycofane z rynku

unijnego.

(17) Obecnie nie obowigzuje zadne prawo Unii, w ktorych upowazniono by panstwa
cztonkowskie do bezposredniego zatrzymania, zajecia lub nakazania wycofania produktu

po ustaleniu, Ze zostal on wytworzony, w catosci lub czgsciowo, z wykorzystaniem pracy

przymusowej.
? Dz.U. C493 z27.12.2022, s. 132.
10 Dz.U. C 445 z29.10.2021, s. 114.
n Dz.U. C 251 230.6.2022, s. 124.
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(18) Aby zapewni¢ skuteczno$¢ niniejszego rozporzgdzenia, zakaz produktow wytwarzanych
z wykorzystaniem pracy przymusowej musi dotyczy¢ produktéw, w przypadku ktorych
uzyto pracy przymusowej na dowolnym etapie wytwarzania, wydobywania lub
pozyskiwania tych produktoéw, w tym w ramach obrobki lub przetwarzania takich
produktow. Zakaz produktéw wytwarzanych z wykorzystaniem pracy przymusowe;j
powinien mie¢ zastosowanie do wszystkich produktow, niezaleznie od ich rodzaju, w tym
do ich elementow, a takze niezaleznie od sektora, pochodzenia, zaréwno do produktow
krajowych, jak i przywozonych, wprowadzanych do obrotu, jak i udostepnianych na rynku
unijnym lub wywozonych. Niniejszego rozporzqdzenia nie stosuje si¢ do swiadczenia

ustug transportowych.

14729/24 16
ZALACZNIK GIP.INST PL



(19)

Zakaz produktéw wytwarzanych z wykorzystaniem pracy przymusowej powinien wpisac
si¢ w miedzynarodowe dziatania stuzace zniesieniu pracy przymusowej. Nalezy zatem
dostosowac definicje¢ terminu ,,praca przymusowa” do definicji okreslonej w konwencji
MOP nr 29, zgodnie z ktorqg praca przymusowa lub obowigzkowa oznacza wszelkq prace
lub ustugi wymagane od jakiejs osoby pod groZzbq jakiejkolwiek kary i do ktorych dana
osoba nie zglosila si¢ dobrowolnie, za wyjgtkiem wszelkiej pracy lub ustug wymaganych
na mocy przepisow o obowigzkowej stuibie wojskowej w odniesieniu do pracy

o charakterze czysto wojskowym; wszelkiej pracy lub ustug wchodzgcych w zakres
normalnych obowiqzkow obywatelskich w krajach rzqdzgcych sie catkowicie
samodzielnie; wszelkiej pracy lub ustug wymaganych od jakiejs osoby w wyniku
skazania jej przez wladze sqdowq pod warunkiem, Ze ta praca lub te ustugi bedg
wykonywane pod nadzorem i kontrolg wladz publicznych i ;e ta osoba nie bedzie najeta
lub oddana do rozporzqdzenia jednostkom, prywatnym spotkom lub stowarzyszeniom;
wszelkiej pracy lub ustug wymaganych w wypadkach sily wyziszej, to znaczy w razie
wojny, klesk lub groiby klesk takich, jak poZary, powodzie, glod, trzesienia ziemi,
gwaltowne epidemie i choroby bydla, najscia zwierzgt, owadow lub szkodliwych
pasoziytow roslinnych i w ogole wszelkich okolicznosci stanowigcych niebezpieczenstwo
lub ryzyko niebezpieczenstwa dla Zycia lub normalnych warunkow egzystencji ogotu lub
pewnej czesci ludnosci; oraz drobnych robot wiejskich, to znaczy robot wykonywanych
w bezposrednim interesie ogotu przez czlonkow tego ogotu, ktore 7 tego tytutu mogg byé
uznane za normalne obowiqzki obywatelskie, obowigzujqce cztonkow spolecznosci, pod
warunkiem, e sama ludnoscé lub jej bezposredni przedstawiciele bedq mieli prawo

wypowiadania si¢ co do celowosci tych robot.
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(20)

W oparciu o definicje pracy przymusowej okreslong w konwencji MOP nr 29

i zastosowang w niniejszym rozporzqdzeniu wskazniki MOP dotyczgce pracy
przymusowej oraz wytyczne MOP pt. ,,Hard to See, Harder to Count” [,, Trudno
stwierdzié, jeszcze trudniej obliczy¢”| okreslajg najczestsze sygnaly wskazujgce na
moZliwosé istnienia pracy przymusowej i powinny by¢ brane pod uwage przy wdrazaniu
niniejszego rozporzqdzenia. Wskazniki te mogq by¢ jednak niewystarczajqce do
identyfikacji pracy przymusowej narzucanej przez organy panstwa, ktora opiera si¢ na
systemowych i globalnych strategiach przymusu, ktore wymagajq dodatkowych,

specjalnie opracowanych wskaznikow.

21) Definicje ,,pracy przymusowej narzucanej przez organy panstwa” nalezy dostosowad do
konwencji MOP nr 105, w ktorej w szczegolnosci zakazano korzystania z pracy
przymusowej lub obowiqzkowej jako srodka przymusu politycznego lub edukacji
politycznej lub jako kary za wyraZanie poglgdow politycznych lub poglgdow ideologicznie
sprzecznych z ustalonym systemem politycznym, spolecznym lub gospodarczym.
Zakazano w niej takze korgystania z pracy przymusowej jako metody mobilizacji
i wykorzystania jej do celow rozwoju gospodarczego, jako srodka dyscypliny pracy, jako
kary za udzial w strajkach lub jako srodka dyskryminacji rasowej, spolecznej, narodowej
albo religijnej.
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(22) Zakres stosowania niniejszego rozporzqdzenia powinien obejmowac takze sprzedaZ na
odleglosé, w tym sprzeda? przez internet. W przypadku produktu oferowanego do
sprzedazy online lub w inny sposob na odlegtosé, produkt naleZy uznaé za udostgpniony
na rynku, jeZeli oferta sprzedaZy skierowana jest do uzytkownikow koncowych w Unii.
Aby ustalié, czy oferta jest skierowana do uiytkownikow koncowych w Unii, zgodnie
z obowiqzujgcym prawem Unii w zakresie prawa prywatnego miedzynarodowego nalezy
poddaé analizie poszczegolne przypadki. Oferte sprzedazy naleiy uznad za skierowang do
uzytkownikow koncowych w Unii, jeZeli odpowiedni podmiot gospodarczy w jakikolwiek
sposob kieruje swojq dzialalnosé do panstwa czlonkowskiego. W przypadku analizy
poszczegolnych przypadkow naleiy wzigé pod uwage istotne czynniki, takie jak obszary
geograficzne, do ktorych moZliwa jest wysytka, dostepne jezyki oraz jezyki, w ktorych
skladana jest oferta lub zamowienie, sposoby ptatnosci, stosowanie waluty panstwa
cztonkowskiego lub nazwa domeny zarejestrowana w jednym z panstw czlonkowskich.

W przypadku sprzedaZy przez internet nie wystarczy sam fakt, e interfejs podmiotu
gospodarczego lub dostawcy internetowej platformy handlowej jest dostepny w panstwie
czltonkowskim, w ktorym uZytkownik koncowy ma siedzibe lub miejsce zamieszkania.
Fakt, Ze produkty oferowane do sprzedaZy przez internet lub za posrednictwem innych
srodkow sprzedaiy na odleglos¢ uznaje sie za udostgpnione na rynku unijnym, jezeli
oferta sprzedazy jest skierowana do uZytkownikow koncowych w Unii, upowaznia
wlasciwe organy do sprawdzenia i podjecia niezbednych dziatan w odniesieniu do takich
produktow na podstawie niniejszego rozporzqdzenia, mimo Ze nie zostaly one jeszcze
faktycznie wprowadzone do obrotu na rynku unijnym w momencie oferowania sprzedazy
przez internet lub za posrednictwem innych srodkow sprzedaZy na odleglosé. Takie
produkty muszq by¢ zgodne z odpowiednim prawem Unii obowigzujgcym w momencie
ich faktycznego wprowadzenia do obrotu na rynku unijnym, a w przypadku produktow
wprowadzanych do Unii — w momencie objecia ich procedurq celng ,,dopuszczenia do
obrotu”. Fakt, ;e produkt oferowany do sprzedazy przez internet lub za posrednictwem
innych srodkow sprzedaiy na odleglosé uznano za udostgpniony na rynku, jezeli oferta
sprzedazy jest skierowana do uiytkownikow koncowych w Unii, powinien pozostawacé bez
uszczerbku dla przepisow dotyczgcych produktow wprowadzanych na rynek unijny lub

z niego wyprowadzanych.

(23) Ustugi posrednie, w szczegolnosci internetowe platformy handlowe, sq coraz czesciej

wykorzystywane do sprzedaZy produktow. W tym wigledzie wszelkie informacje dotyczgce
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sprzedaziy produktow naruszajgcych zakaz produktow wytwarzanych z wykorzystaniem
pracy przymusowej ustanowiony w niniejszgym rozporzgdzeniu naleiy uznac za
nielegalne tresci w rozumieniu art. 3 lit. h) rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2022/2065", podlegajgce obowigzkom i srodkom okreslonym w tym

rozporzgdzeniu.

(24) Komisja i wtasciwe organy panstw cztonkowskich powinnyl identyfikowaé naruszenia
zakazu produktéw wytwarzanych z wykorzystaniem pracy przymusowej. Wyznaczajac
wlasciwe organy, panstwa cztonkowskie powinny zapewnic¢, aby takie organy
dysponowaly wystarczajacymi zasobami ludzkimi i finansowymi, a ich pracownicy mieli
niezbedne kompetencje i wiedzg, w szczegdlnosci w zakresie praw cztowieka, praw
pracowniczych, rownosci plci, zarzadzania tancuchem dostaw 1 proceséw nalezytej
starannosci. Wlasciwe organy powinny $cisle koordynowa¢ dziatania z krajowymi
organami inspekcjami pracy i organami wymiaru sprawiedliwosci i §cigania, w tym
z organami odpowiedzialnymi za zwalczanie handlu ludzmi, w taki sposdb, aby unikngé

sytuacji, w ktorych organy te utrudniajg prowadzenie toczacych si¢ dochodzen.

12 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065 7 dnia

19 pazdziernika 2022 r. w sprawie jednolitego rynku ustug cyfrowych oraz zmiany
dyrektywy 2000/31/WE (akt o ustugach cyfrowych) (Dz.U. L 277 7 27.10.2022, s. 1).
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(25)

Aby zapewnié skuteczng realizacje swoich zadan wynikajgcych z niniejszego
rozporzgdzenia, w szczegolnosci w zakresie prowadzenia dochodzen, Komisja powinna
maoc 7wrocié sie o pomoc do innych organow, urzedow i agencji Unii posiadajgcych
odpowiedni mandat. Zadania te mogq obejmowad: przetwarzanie przekazywanych
informacji, wspieranie przydzielania dochodzen, prowadzenie dochodzen wstepnych

i dochodzen, utatwianie wspolpracy z organami panstw czlonkowskich i miedzy nimi,
ulatwianie wspolpracy migdzynarodowej, wspieranie rozwoju narzedzi wsparcia oraz,
w stosownych przypadkach, wspieranie wdrazania przez organy celne oraz wspieranie
Komisji w przygotowywaniu decyzji o zakazie produktow wytwarzanych

z wykorzystaniem pracy priymusowej. Pozostaje to bez uszczerbku dla zadania Komisji
Jjako wiodgcego wlasciwego organu do podejmowania decyzji o zakazie wprowadzania
produktow wytwarzanych 7 wykorzystaniem pracy przymusowej do obrotu. Komisja jako
wiodgcy wlasciwy organ powinna wykonywacé swoje uprawnienia w sposob bezstronny,
przejrzysty i z naleZytym poszanowaniem obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej
oraz powinna dysponowad niezbedng wiedzq fachowq. Komisja powinna dysponowaéd
srodkami na finansowanie niezbednego personelu i zwigzanych z tym kosztow do
wykonywania zadan powierzonych jej na mocy niniejszego rozporzgdzenia oraz do

gromadzenia wymaganej wiedzy fachowej.
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(26)

(27)

Widrazajgc niniejsze rozporzgdzenie, wlasciwe organy i Komisja powinny kierowad sie
zasadq proporcjonalnosci. Wlasciwe organy i Komisja powinny w szczegolnosci zadbaé
0 to, aby wszystkie srodki i dzialania prowadzone w trakcie wstepnego etapu dochodzenia
oraz w trakcie dochodzenia oraz te okreslone w decyzji byly odpowiednie i niezbedne do
osiggniecia zamierzonego celu i nie naktadaly nadmiernych obcigzen na podmioty

gospodarcze.

W celu zapewnienia wspotpracy miedzy Komisjg i wiasciwymi organami wyznaczonymi
na podstawie niniejszego rozporzadzenia a organami wyznaczanymi na podstawie innych
odpowiednich przepiséw prawa Unii i prawa krajowego oraz w celu zapewnienia spdojnosci
ich dziatan i decyzji Komisja i wlasciwe organy wyznaczone na podstawie niniejszego
rozporzadzenia powinny, w razie potrzeby, zwroci¢ si¢ do innych odpowiednich organow
o informacje na temat tego, czy podmioty gospodarcze objete oceng podlegaja procedurom
nalezytej starannos$ci w odniesieniu do pracy przymusowej i czy stosuja je zgodnie

z obowigzujacym prawem Unii lub prawem krajowym okreslajacym wymogi w zakresie
naleZytej staranno$ci i przejrzystosci w odniesieniu do pracy przymusowej. Zgdajgc
informacji od podmiotow gospodarczych, wtasciwe organy powinny w miare moZliwosci
kierowad sie przyjetq przez Komisje zasadq jednorazowosci w ramach Scislejszej
wspdlpracy i dialogu miegdzy organami zaangaZowanymi w nadzorowanie przepisow
dotyczgcych produktow. W tym samym celu i w stosownych przypadkach wlasciwe
organy wyznaczone na podstawie niniejszego rozporzqdzenia powinny informowaé

o swoich dzialaniach i decyzjach inne odpowiednie organy, takie jak organy nadzoru

rynku.
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(28)

(29)

Jednolite egzekwowanie zakazu w odniesieniu do produktéw wytwarzanych

z wykorzystaniem pracy przymusowej wprowadzanych na rynek unijny lub z niego
wyprowadzanych mozna osiaggnaé wytacznie dzigki systematycznej wymianie informacji
1 wspotpracy migdzy wlasciwymi organami, organami celnymi i Komisja. Komisja

powinna wspierac takqg wymiang informacji i wspolprace.

Wiasciwe organy powinny korzystaé z systemu informacyjnego i komunikacyjnego do
celow nadzoru rynku, o ktorym mowa w art. 34 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2019/1020"3, zgodnie z aktem wykonawczym, do przyjecia ktorego Komisja
powinna by¢ uprawniona na mocy niniejszego rozporzadzenia (zwanego dalej ,,systemem
informacyjnym i komunikacyjnym”), aby w sposob uporzadkowany gromadzic,
przetwarzac¢ i przechowywac¢ informacje dotyczace kwestii zwigzanych z dochodzeniami,
procesami decyzyjnymi i egzekwowaniem zakazu produktoéw wytwarzanych

z wykorzystaniem pracy przymusowej. Komisja, wlasciwe organy i organy celne powinny
mie¢ dostep do tego systemu w celu wykonywania swoich odpowiednich obowigzkéw na
podstawie niniejszego rozporzadzenia. Wiasciwe organy mogq rownie? korzystaé 7 innych
istniejgcych systemow komunikacji w celu komunikowania sig¢ 7 innymi organami w ich
panstwie czlonkowskim, o ile nie wplywa to na obowiqzek korzystania z systemu

informacyjnego i komunikacyjnego do celow wdrazania niniejszego rozporzqgdzenia.

13

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/1020 z dnia 20 czerwca 2019
r. w sprawie nadzoru rynku i zgodnos$ci produktéw oraz zmieniajace dyrektywe
2004/42/WE oraz rozporzadzenia (WE) nr 765/2008 1 (UE) nr 305/2011 (Dz.U. L 169 z
25.6.2019,s. 1).
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(30)

Aby zoptymalizowa¢ proces kontroli produktéw wprowadzanych na rynek unijny lub

z niego wyprowadzanych i zmniejszy¢ obcigzenie w ramach tego procesu, nalezy
koniecznie umozliwi¢ automatyczne przekazywanie danych migdzy systemem
informacyjnym i komunikacyjnym a systemami celnymi. Nalezy wyrdzni¢ trzy rozne
sposoby przekazywania danych ze wzgledu na ich cele. Po pierwsze, decyzje stwierdzajace
naruszenie zakazu produktéw wytwarzanych z wykorzystaniem pracy przymusowe;j
powinny by¢ przekazywane z systemu informacyjnego i komunikacyjnego do systemu
teleinformatycznego na potrzeby zarzadzania ryzykiem i kontroli celnych , o ktorym mowa
w art. 36 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/2447'4, bez uszczerbku dla
wszelkich przysztych zmian w $srodowisku zarzadzania ryzykiem celnym, do
wykorzystania przez organy celne w celu identyfikacji produktow, ktére moga odpowiadaé
takiej decyzji. Do tych pierwszych transferéw danych nalezy wykorzysta¢ dostepne
interfejsy srodowiska celnego. Po drugie, w przypadku gdy organy celne zidentyfikuja taki
produkt, konieczne bedzie zarzadzanie przypadkiem, aby m.in. przekaza¢ powiadomienie
o zawieszeniu, wnioski wlasciwych organéw oraz wynik dziatan podjetych przez organy
celne. Unijne srodowisko jednego okienka w dziedzinie cet powinno wspierac te drugie
transfery danych pomigdzy systemem informacyjnym i komunikacyjnym a krajowymi
systemami celnymi. Po trzecie, systemy celne zawierajg informacje o produktach
wprowadzanych na rynek unijny 1 z niego wyprowadzanych, ktore bytyby istotne dla
wiasciwych organdéw przy wykonywaniu ich obowigzkdéw, ale ktore nie sg dla nich
dostgpne. Odpowiednie informacje powinny by¢ zatem pobierane i przekazywane do
systemu informacyjnego 1 komunikacyjnego. Te trzy polaczenia powinny by¢ wysoce
zautomatyzowane i tatwe w obstudze, tak aby ograniczy¢ wszelkie dodatkowe obcigzenia
po stronie organéw celnych. Komisja powinna by¢ uprawniona do przyjecia, we
wspotpracy z organami celnymi 1 wlasciwymi organami, aktow wykonawczych
niezbednych do okreslenia przepisow proceduralnych, praktycznych ustalen i elementow
danych, ktore majg by¢ przekazywane miedzy systemem informacyjnym

1 komunikacyjnym a systemami celnymi, oraz wszelkich innych wymogéw pomocniczych.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/2447 z dnia 24 listopada 2015 r.
ustanawiajgce szczegdlowe zasady wykonania niektorych przepisow rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 952/2013 ustanawiajacego unijny kodeks celny
(Dz.U. L 343 229.12.2015, s. 558).
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(31) Komisja powinna ustanowié orientacyjng i niewyczerpujqgcq baze danych dotyczgcych
zagrozen gwigzanych z pracq przymusowgq, aby wesprzeé prace wtasciwych organow
w ocenie potencjalnych naruszen zakazu produktow wytwarzanych z wykorzystaniem
pracy przymusowej i pomoc podmiotom gospodarczym w identyfikowaniu potencjalnych
zagrozen gwigzanych z pracq przymusowg w ich tancuchach dostaw. W celu
opracowania bazy danych Komisja powinna méc skorzystacé 7 pomocy ekspertow
zewnetrznych. Baza danych powinna identyfikowad zagroZenia zwigzane 7 pracq
przymusowq na okreslonych obszarach geograficznych lub w odniesieniu do
konkretnych produktow lub grup produktow, ze szczegdlnym uwzglednieniem
powszechnego i powaznego ryzyka pracy przymusowej, w oparciu o wiarygodne
i moZliwe do zweryfikowania informacje pochodzgce od instytucji miedzynarodowych,
takich jak MOP i Organizacja Narodow Zjednoczonych, oraz instytucji badawczych lub
akademickich. Ta baza danych powinna by¢é publicznie dostepna za posrednictwem
Jjednolitego portalu dotyczgcego pracy priymusowej. JeZeli istniejg wiarygodne i mozliwe
do sprawdzenia dowody na to, Ze istnieje wysokie ryzyko, iz produkty wytwarzane
w okreslonych sektorach gospodarki na okreslonych obszarach geograficznych zostaly
wytworzone 7 wykorzystaniem pracy przymusowej narzucanej przez organy panstwa,
nalegy zidentyfikowad te sektory na tych obszarach w bazie danych ustanowionej na

mocy niniejszego rozporzqdzenia.

32) Mikroprzedsigbiorstwa oraz mate i §rednie przedsigbiorstwa (MSP) moga dysponowaé
ograniczonymi zasobami 1 zdolnoscig do zapewnienia, aby przy wytwarzaniu produktow,
ktore wprowadzaja do obrotu lub udostgpniajg na rynku Unii, nie wykorzystywano pracy
przymusowej. Komisja powinna zatem wyda¢ wytyczne dotyczace nalezytej starannosci
w odniesieniu do pracy przymusowej, w ktorych nalezy rowniez uwzgledni¢ wielko$é
1 zasoby gospodarcze podmiotow gospodarczych. Komisja powinna réwniez wydac
wytyczne dotyczace wskaznikow ryzyka pracy przymusowej, w tym sposobu ich
identyfikacji, ktore powinny opierac si¢ na niezaleznych i mozliwych do sprawdzenia
informacjach, w tym na sprawozdaniach organizacji miedzynarodowych, w szczegolnosci
MOP.
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(33) Komisja powinna zapobiegaé zbednym obcigieniom administracyjnym dla MSP.
Ponadto Komisja powinna opracowac srodki towarzyszqce, aby wspieraé dzialania
podmiotow gospodarczych i ich partnerow biznesowych 7 tego samego tancucha dostaw,
w szczegolnosci MSP. Paristwa czlonkowskie powinny wyznaczyé punkty kontaktowe dla
MSP do celéw niniejszego rozporzgdzenia, ktore mogg byé istniejgcymi punktami
kontaktowymi ds. biznesu i praw czltowieka lub punktami kontaktowymi ds. nalezytej
starannosci. MSP powinny méc skontaktowac sie 7 wlasciwym organem paristwa
czltonkowskiego, w ktorym majq siedzibe, korzystajgc z informacji zawartych
w jednolitym portalu dotyczgcym pracy priymusowej. W szczegolnosci powinny one mieé
moZzliwosé¢ kontaktu 7 wlasciwym organem, aby otrzymywad wsparcie w trakcie
dochodzenia. NaleZy rownie udostepni¢ w internecie wystarczajgce zasoby oferujgce

wsparcie dla MSP w jasny i zrozumialy sposcb.

34) Komisja powinna wyda¢ wytyczne dotyczace sposobow nawigzywania dialogu
z wlasciwymi organami, aby pomoc podmiotom gospodarczym, w szczegdlnosci MSP,
a takze pozostatym zainteresowanym stronom w przestrzeganiu zakazu produktéw
wytwarzanych z wykorzystaniem pracy przymusowej. Komisja powinna takie wydaé
wytyczne w celu udzielenia kazdej osobie lub stowarzyszeniu pomocy w przekazywaniu

informacji.

35) Biorgc pod uwage roznorodnosé¢ sposobow uwzgledniania kwestii pracy przymusowej
w prawie Unii, Komisja powinna przedstawic¢ wytyczne dla podmiotow gospodarczych,
w szczegdlnosci MSP, dotyczgce sposobu stosowania réznych obowigzkéw wynikajgcych

z prawa Unii.
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(36)

Komisja powinna wyda¢ wytyczne w celu utatwienia podmiotom gospodarczym

1 wlasciwym organom wdrozenia tego rozporzgdzenia. Wytyczne dla podmiotow
gospodarczych powinny zawiera¢ wytyczne dotyczace wdrozenia nalezytej starannosci

w odniesieniu do pracy przymusowej, w tym dla ronych rodzajow dostawcow i sektorow
dziatalnosci, a takie wskazowki dotyczqce najlepszych praktyk w zakresie poloienia
kresu pracy przymusowej i przyznania zadoscéucgynienia oraz dotyczqce
odpowiedzialnego wycofania sie z pracy przymusowej. ,,Zadoséuczynienie” oznacza
przywrocenie sytuacji osoby, osob lub spolecznosci, ktorych dotyczy skutek, do stanu
rownowaznego lub moZliwie najbliiszego sytuacji, w jakiej by sie te osoby lub
spolecznosci znajdowaly, gdyby nie doszlo do pracy przymusowej, jest proporcjonalne do
zaangazowania przedsiebiorstwa w prace przymusowq, obejmuje rekompensate
finansowq lub niefinansowq zapewniang przez przedsiebiorstwo na rzecz osoby lub osob,
ktorych dotyczy praca przymusowa, a w stosownych przypadkach — zwrot kosztow
poniesionych przez organy publiczne w zwigzku 7 wszelkimi niezbednymi dzialaniami
zaradczymi. Wytyczne dla wtasciwych organdw powinny koncentrowacé sig na
informacjach istotnych z punktu widzenia praktycznego wdraZania niniejszego
rozporzgdzenia. Wytyczne dotyczace wdrozenia nalezytej starannosci w odniesieniu do
pracy przymusowej powinny opiera¢ si¢ na opublikowanych przez Komisje i Europejska
Stuzbe Dziatan Zewnetrznych w lipcu 2021 r. wytycznych dla unijnych przedsigbiorstw
dotyczacych dochowania nalezytej starannosci, majacych na celu ograniczenie ryzyka
pracy przymusowej w ich dziatalnos$ci 1 taficuchach wartosci. Wytyczne te powinny by¢
spojne z innymi wytycznymi Komisji w tym zakresie oraz z wytycznymi odpowiednich
organizacji migdzynarodowych. Wytyczne powinny byé opracowywane w porozumieniu
z odpowiednimi zainteresowanymi stronami oraz opierac si¢ na doswiadczeniach

i najlepszych praktykach wlasciwych organow panstw czltonkowskich. Przy okreslaniu
wskaznikow ryzyka nalezy bra¢ pod uwage sprawozdania organizacji mi¢dzynarodowych,
w szczegblnosci MOP, jak réwniez inne niezalezne 1 mozliwe do sprawdzenia zrodta

informacji.
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(37)

W zwiazku z tym, Ze praca przymusowa jest problemem globalnym, i biorac pod uwage
wzajemne powigzania globalnych tancuchoéw dostaw, konieczne jest wspieranie
miedzynarodowej wspotpracy przeciwko pracy przymusowej, co poprawitoby réwniez
skutecznos¢ wdrazania niniejszego rozporzqdzenia. Komisja powinna w odpowiednich
przypadkach wspotpracowaé z organami panstw trzecich, organizacjami
mi¢dzynarodowymi i innymi odpowiednimi stronami oraz wymienia¢ z nimi informacje
w celu poprawy skutecznosci wdrazania niniejszego rozporzgdzenia. Wspotpraca
migdzynarodowa z organami panstw trzecich, w tym rowniez 7 krajami posiadajgcymi
podobne przepisy, powinna by¢ realizowana w sposob usystematyzowany w ramach
istniejgcych struktur dialogu z gymi panstwami lub — w stosownych przypadkach —
specjalnych struktur dialogu, ktére beda tworzone na zasadzie ad hoc. Wspélpraca ta
powinna moc obejmowaé wymiane informacji na temat zagroZen wigzanych z pracq
przymusowq, takich jak zagroZenia zidentyfikowane w bazie danych, oraz na temat
decyzji o zakazie produktow, ale nie powinna obejmowac informacji na temat toczgcych
si¢ dochodzen. Przedstawicielstwa Unii mogq pomagac w rozpowszechnianiu informacji
na temat niniejszego rogporzqdzenia oraz utatwiaé przekazywanie informacji na temat
zagroZen zwigzanych z pracq przymusowq przez odpowiednie zainteresowane strony.
Wspolpraca miedzynarodowa moze rownie; obejmowacé podejmowanie inicjatyw

w zakresie wspolpracy i Srodkow towarzyszgcych w celu wsparcia odpowiednich
zainteresowanych stron w ich wysitkach na rzecz wyeliminowania pracy priymusowej
z globalnych tancuchow dostaw, a takze tworzenie w panstwach trzecich warunkow

sprzyjajgcych propagowaniu i ochronie praw czlowieka.
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(38) Kazda osoba fizyczna czy prawna, lub kazde stowarzyszenie niemajace osobowosci
prawnej, powinny mie¢ mozliwo$¢ przedtozenia wlasciwym organom informacji, gdy
uznaja, ze produkty wytworzone z wykorzystaniem pracy przymusowej s3 wprowadzane
do obrotu i udostgpniane na rynku unijnym, oraz powinny by¢ informowane o wyniku
oceny przedtozonych przez siebie informacji. Informacje na temat zarzucanych naruszen
nalezy przekazywaé za posrednictwem pojedynczego punktu przekazywania informacji
ustanowionego przez Komisje i udostepnionego na jednolitym portalu poswigconym
pracy przymusowej. Aby zapewnié tatwos¢ przekazywania informacji i ich standaryzacje,
Komisja powinna wydaé wytyczne dotyczqgce korzystania z pojedynczego punktu
przekazywania informacji i powinna mie¢ mozliwosé przgyjmowania aktow
wykonawczych w celu okreslenia przepisow proceduralnych, wzorow i szczegotow
zwigzanych g przekazywaniem informacji. Przekazane informacje, ktore sq w oczywisty
sposob niekompletne, bezzasadne lub przekazywane w zlej wierze, naleiy odrzucidé.
Nalezy wprowadzié odpowiednie srodki, aby zapewnicé ochrong osobom zwigzanym
z przedktadaniem informacji lub samymi przedloZonymi informacjami, w tym ochrong

przed odwetem.

39) Sygnalisci mogq zwracac uwage wlasciwych organow na nowe informacje, aby pomoc
tym organom w wykrywaniu przypadkow naruszenia niniejszego rozporzgdzenia oraz
umozliwi¢ im podjecie dziatan. Aby zapewnié istnienie odpowiednich rozwigzan
umozliwiajgcych sygnalistom ostrzeganie wlasciwych organow o faktycznych lub
potencjalnych naruszeniach niniejszego rozporzqdzenia oraz chronigcych te osoby przed
srodkami odwetowymi, w niniejszym rozporzqdzeniu naleiy przewidzied, zZe dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937"° ma zastosowanie do zglaszania
naruszen niniejszego rozporzgdzenia oraz do ochrony osob zglaszajqcych takie
naruszenia w zakresie, w jakim przedmiotowe naruszenia wchodzq w zakres podmiotowy

tej dyrektywy.

15 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 7 dnia 23 paZdziernika
2019 r. w sprawie ochrony o0sob zglaszajgcych naruszenia prawa Unii (Dz.U. L 305
226.11.2019, s. 17).
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(40)

(41)

W celu zwigkszenia pewnosci prawa stosowanie na podstawie niniejszego rozporzgdzenia
dyrektywy (UE) 2019/1937 do zglaszania naruszen niniejszego rozporzqdzenia i do
ochrony 0sob zglaszajgcych takie naruszenia powinno zostaé uwzglednione w tej
dyrektywie. Nalezy zatem odpowiednio zmienié zalgcznik do dyrektywy (UE) 2019/1937.
Do panstw czlonkowskich nalezy zapewnienie, by od dnia rozpoczecia stosowania
niniejszego rozporzqdzenia zmiana ta zostala uwzgledniona w srodkach transpozycji
przyjetych zgodnie 7 tg dyrektywq. Jednak przyjecie krajowych srodkow transpozycji nie
jest warunkiem stosowania tej dyrektywy do zglaszania naruszen niniejszego

rozporzgdzenia lub do ochrony osob zglaszajgcych takie naruszenia.

Aby zapewnié tatwy dostep do istotnych informacji na temat niniejszego rozporzqdzenia,
Komisja powinna utworzy¢ jeden portal internetowy na poziomie Unii, dostgpny

publicznie we wszystkich jezykach urzedowych instytucji Unii.
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(42)

Przy wykrywaniu potencjalnych naruszen zakazu produktoéw wytwarzanych

z wykorzystaniem pracy przymusowej Komisja lub wtasciwe organy powinny stosowaé
podejscie oparte na analizie ryzyka i oceni¢ wszystkie dostepne im informacje. Aby
wdroZy¢ podejscie oparte na analizie ryzyka przy ustalaniu priorytetow prowadzonych
przez siebie dochodzen, Komisja i wltasciwe organy powinny wzig¢ pod uwage udzial
czesci produktu w produkcie koncowym, co do ktorej podejrzewa sie, Ze zostala
wytworzona g wykorzystaniem pracy przymusowej, liczbe odpowiednich produktow, skale
i powage podejrzewanej pracy przymusowej oraz to, czy moze mie¢ miejsce praca
przymusowa nargucana przez organy panstwa. Komisja i wlasciwe organy powinny
rownie; wzigé pod uwage wielkos¢é i zasoby gospodarcze podmiotow gospodarczych oraz
ztoZonosé tancucha dostaw, a takze w miarg mozliwosci skupic si¢ na podmiotach
gospodarczych, a w stosownych przypadkach — na dostawcach produktow, ktorzy sq
blizej ryzyka pracy przymusowej i majqg najwiekszy wplyw na zapobieganie stosowaniu

pracy przymusowej, ograniczanie jej stosowania i poloZenie jej kresu.
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43)

(44)

Przed wszczeciem dochodzenia wiodgcy wlasciwy organ powinien mieé moZliwosé
Zwrocenia si¢ o informacje do podmiotow gospodarczych objetych oceng, jak rowniez do
innych odpowiednich zainteresowanych stron, w tym osob lub stowarzyszen, ktore
przekazaly wlasciwym organom istotne informacje. Wiodgcy wlasciwy organ powinien
mie¢ moZliwosé odstgpienia od zqdania dodatkowych informacji od podmiotow
gospodarczgych, jezeli uzna, e mogtoby to prowadzic¢ do proby ukrycia przez te podmioty
gospodarcze sytuacji pracy przymusowej, a tym samym zagrozi¢ dochodzeniu. Wiodgcy
wlasciwy organ powinien wszcza¢ dochodzenie, jezeli na podstawie oceny wszystkich
dostepnych informacji lub na podstawie wszelkich innych dostgpnych faktow

w przypadku braku moZliwosci zgromadzenia informacji i dowodow na wczesnym etapie
dochodzenia stwierdzi, ze istnieje uzasadniona obawa, ze zostal naruszony zakaz

produktéw wytwarzanych z wykorzystaniem pracy przymusowe;.

Aby zwigkszy¢ skutecznos$¢ zakazu produktéw wytwarzanych z wykorzystaniem pracy
przymusowej, wtasciwe organy powinny da¢ podmiotom gospodarczym wystarczajacy
czas na identyfikacj¢ 1 ograniczenie ryzyka pracy przymusowej, zapobiezenie temu ryzyku
1jego wyeliminowanie, z uwzglednieniem m.in. ztoZonosci procesu i liczby

zaangazowanych stron.
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(45)

(46)

Przed wszczeciem dochodzenia wiodacy wlasciwy organ powinien zwrocic si¢ do
podmiotdéw gospodarczych objetych oceng o przekazanie informacji na temat dziatan
podjetych w celu ograniczenia ryzyka pracy przymusowej w ich dziatalnosci 1 fancuchach
dostaw, zapobiezenia temu ryzyku, jego wyeliminowania lub zaradzenia przypadkom
pracy przymusowej w odniesieniu do produktoéw objetych oceng. Wdrozenie nalezytej
staranno$ci w odniesieniu do pracy przymusowej powinno przyczynic si¢ do wsparcia
podmiotu gospodarczego w zmniejszeniu ryzyka wystgpienia procederu pracy
przymusowej w jego dzialalnosci i tancuchach dostaw. Wdrozenie nalezytej starannosci
zgodnie z odpowiednimi przepisami Unii i normami mi¢dzynarodowymi moze pomoc

w zidentyfikowaniu i rozwigzaniu kwestii pracy przymusowej w tancuchu dostaw .
Oznacza to, ze nie nalezy wszczyna¢ dochodzenia, jezeli zdaniem wiodacego wlasciwego
organu nie ma uzasadnionej obawy naruszenia zakazu produktéw wytwarzanych

z wykorzystaniem pracy przymusowej lub wyeliminowano powody dla uzasadnionej
obawy, na przyktad — lecz nie wylacznie — ze wzgledu na to, ze majace zastosowanie
ustawodawstwo, wytyczne, zalecenia lub wszelkie inne $rodki dotyczace nalezytej
staranno$ci w odniesieniu do pracy przymusowej sg stosowane w sposob, ktory ogranicza

ryzyko pracy przymusowej, zapobiega jego wystgpowaniu i je eliminuje.

Wiodacy wlasciwy organ, zwracajac si¢ o informacje w toku dochodzenia, powinien

w miar¢ mozliwosci 1 w sposob zapewniajacy sprawny przebieg dochodzenia priorytetowo
potraktowaé podmioty gospodarcze obj¢te dochodzeniem, ktére uczestnicza w etapach
taficucha dostaw znajdujacych si¢ najblizej obszaru, w przypadku ktérego prawdopodobne
jest pojawienie si¢ ryzyka wystapienia pracy przymusowej, oraz wzig¢ pod uwage
wielko$¢ 1 zasoby gospodarcze podmiotéw gospodarczych 1 ilo§¢ odpowiednich

produktow, jak réwniez skale podejrzewanej pracy przymusowe;.
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(47)

Na wiodacym wtlasciwym organie powinien spoczywac cigzar ustalenia, czy prace
przymusowg wykorzystano na kazdym etapie produkcji, wytwarzania, pozyskiwania lub
wydobywania produktu wprowadzonego do obrotu lub udostepnionego na rynku lub do
wywozu, w tym w ramach obrobki lub przetwarzania tego produktu, na podstawie
wszystkich informacji i dowodéw zebranych w toku dochodzenia, w tym na jego
wstepnym etapie. Aby zapewni¢ im prawo do rzetelnego procesu, podmioty gospodarcze
powinny mie¢ mozliwo$¢ przedstawienia wiasciwym organom informacji na swojg obrong
w toku dochodzenia. Jezeli w odpowiedzi na wniosek o udzielenie informacji
wystosowany przez wiodgcy wlasciwy organ podmiot gospodarczy lub organ publiczny
odmawia udzielenia zqdanych informacji lub nie udziela takich informacji bez waznego
uzasadnienia, przekazuje niekompletne lub nieprawidlowe informacje w celu
zablokowania dochodzenia, przekazuje informacje wprowadzajgce w blgd lub w inny
sposob utrudnia dochodzenie, w tym rownie; w przypadku stwierdzenia ryzyka pracy
priymusowej narzucanej przez organy panstwa, wiodgcy wlasciwy organ powinien by¢é
w stanie ustalié, czy zakaz produktow wytwarzanych 7 wykorzystaniem pracy
przymusowej zostal naruszony, na podstawie wszelkich innych istotnych i moZliwych do
zweryfikowania informacji zgromadzonych na wstgpnym etapie dochodzenia lub podczas
dochodzenia. Wiodgcy wlasciwy organ powinien rowniez uwzgledniaé te czynniki

podczas przeglgdu decyzji podjetej na tej podstawie.
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(48)

Jezeli wiodgcy wilasciwy organ ustali, ze podmioty gospodarcze naruszyty zakaz
produktéw wytwarzanych z wykorzystaniem pracy przymusowej, powinien niezwtocznie
zakaza¢ wprowadzania takich produktow do obrotu i udostepniania ich na rynku unijnym
oraz ich wywozu z Unii, a takze zobowigza¢ podmioty gospodarcze, w odniesieniu do
ktérych wszczeto dochodzenie, do wycofania z rynku unijnego odpowiednich produktow,
ktoére zostaly juz wprowadzone, oraz do przekazania tatwo psujgcych si¢ produktow jako
darowizny na cele charytatywne lub cele poZytku publicznego. W przypadku
niepsujgcych sie produktow, podmioty gospodarcze powinny poddad je recyklingowi,

a jezeli jest to niemoZliwe, powinny one doprowadzié¢ do ich zniszczenia, pozbawienia
cech uzytkowych lub usunigcia w inny sposéb na podstawie prawa krajowego zgodnego

z prawem Unii, w tym z prawem Unii dotyczacym gospodarowania odpadami. NaleZy
jednak zwrocié szczegolng uwage na zapobieganie zakloceniom w tancuchach dostaw

o strategicznym lub krytycznym znaczeniu dla Unii, a w zwigzku 7 tym — na produkty,
ktorych usunigcie zmienitoby prawidlowe funkcjonowanie rynku wewnetrznego i takich
tancuchow dostaw. W takich przypadkach, w drodze odstepstwa od obowiqgzku naloZenia
nakazu usuniecia danego produktu, wiodgcy wlasciwy organ powinien w stosownych
przypadkach mie¢ mozliwosé nakazania wstrzymania dystrybucji danego produktu przez
okreslony czas na koszt podmiotow gospodarczych. Oceniajgc strategiczne lub krytyczne
znaczenie produktu dla Unii, wiodgcy wlasciwy organ powinien w szczegolnosci
uwzglednic wykaz sektorow ustanowiony w rozporzgdzeniu Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) 2024/1735'%0raz w zaleceniu Komisji (UE) 2023/2113"7, a takze produkty
wymienione w rozporzqdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1252'%,

Oceniajgc, czy odstepstwo od obowigzku natoZenia nakazu zbycia jest odpowiednie,

16

17

18

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1735 7 dnia 13 czerwca
2024 r. w sprawie ustanowienia ram srodkow na rzecz wgmocnienia europejskiego
ekosystemu produkcji technologii neutralnych emisyjnie i zmieniajgce rozporzqdzenie
(UE) 2018/1724 (Dz.U. L, 2024/1735, 28.6.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1735/0j).

Zalecenie Komisji (UE) 2023/2113 7 dnia 3 paZdziernika 2023 r. w sprawie obszarow
technologii krytycznych dla bezpieczenstwa gospodarczego UE, na potrzeby poglebionej
oceny ryzyka 7 udzialem panstw czlonkowskich (Dz.U. L, 2023/2113, 11.10.2023, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reco/2023/2113/0j).

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1252 7 dnia 11 kwietnia
2024 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby zapewnienia bezpiecznych i
zrownowazonych dostaw surowcow krytycznych oraz zmiany rogporzqdzen (UE) nr
168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 i (UE) 2019/1020 (Dz.U. L, 2024/1252,
3.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1252/0j).
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wiodgcy wlasciwy organ powinien mie¢ na uwadze prawdopodobienstwo, Ze
zainteresowane podmioty gospodarcze spelniq warunki przeglgdu decyzji stwierdzajgcej
naruszenie zakazu produktow wytwarzanych z wykorzystaniem pracy przymusowej

w terminie okreslonym przez wiodgcy wlasciwy organ. Okres wyznaczony przez wiodgcy
wlasciwy organ umozliwitby zainteresowanym podmiotom gospodarczym wykazanie, Ze
wyeliminowaly one prace przymusowq w odniesieniu do danego produktu poprzez
zakonczenie stosowania takiej pracy w ich tancuchu dostaw. Zmian w tancuchu dostaw
rozumianych jako poleganie na roznych dostawcach nie mozna uznacé za metode
wyeliminowania pracy przymusowej w odniesieniu do produktu, ktorego dotyczy ta
decyzja, poniewaz skutkowaloby to powstaniem innego produktu. JeZeli zainteresowane
podmioty gospodarcze przedstawiq dowody wskazujgce, ze wyeliminowaly one prace
przymusowg w odniesieniu do danego produktu, wiodgcy wlasciwy organ powinien
dokonaé przeglgdu swojej decyzji zakazujgcej wprowadzania do obrotu i udostepniania
takich produktow na rynku unijnym, co doprowadzi do jej cofniecia, a tym samym do
zniesienia wstrzymania dostegpu do danych produktow. Jezeli zainteresowane podmioty
gospodarcze nie przedstawiq takich dowodow, powinny zastosowad si¢ do nakazu
usuniecia danych produktow po uplywie terminu przewidzianego w decyzji zakazujqcej
wprowadzania do obrotu i udostepniania takich produktow na rynku unijnym, ktora

zawiera nakaz wstrzymania dystrybucji produktow przez okreslony okres,.

14729/24

ZALACZNIK GIP.INST PL

36



(49)

(50)

€2))

(32)

W decyzji stwierdzajacej naruszenie zakazu produktow wytwarzanych z wykorzystaniem
pracy przymusowej wiodgcy wlasciwy organ powinien przedstawi¢ ustalenia wynikajace
z dochodzenia oraz informacje stanowiace podstawe tych ustalen, a takze wyznaczy¢
rozsadny termin, w ktérym podmioty gospodarcze powinny zastosowac si¢ do tej decyzji,
a takze informacje identyfikujace produkt, ktérego dotyczy decyzja. Komisja powinna by¢
uprawniona do przyjmowania aktow wykonawczych niezbednych do okreslenia
szczegotow dotyczacych informacji, ktore maja by¢ zawarte w takich decyzjach. Decyzje

wiodgcego wlasciwego organu naleZy podawadé do wiadomosci publicznej.

Wyznaczajac rozsadny termin na wykonanie nakazow okreslonych w decyzji
stwierdzajacej naruszenie zakazu produktow wytwarzanych z wykorzystaniem pracy
przymusowej, wiodgcy wlasciwy organ powinien wzigé¢ pod uwage wielkos¢ i zasoby

gospodarcze zainteresowanych podmiotow gospodarczych.

Aby zapewni¢ skuteczne egzekwowanie, decyzje podjete przez wiodacy wlasciwy organ
w jednym panstwie cztonkowskim powinny by¢ uznawane i egzekwowane przez wlasciwe
organy w pozostatych panstwach cztonkowskich w odniesieniu do produktéw
oznaczonych taka samg informacjg dotyczaca identyfikacji pochodzacych z tego samego

tancucha dostaw, w przypadku ktérego stwierdzono wykorzystanie pracy przymusowe;.

Podmioty gospodarcze powinny mie¢ mozliwos¢ ztozenia wniosku o ponowne
rozpatrzenie decyzji przez wiodgce wlasciwe organy zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem po przedstawieniu nowych istotnych informacji wskazujgcych, Ze
produkty wprowadzone do obrotu lub udostgpnione na rynku unijnym bgdz
przeznaczone do wywozu 7 rynku unijnego sq zgodne 7 zakazem produktow
wytwarzanych z wykorzystaniem pracy przymusowej. Wiodgcy wlasciwy organ powinien
cofna¢ swoja decyzje, jeieli podmioty gospodarcze wykazg, Ze zastosowaly si¢ do tej
decyzji i wyeliminowaly prace przymusowq ze swojej dziatalnosci lub tancuchow dostaw
w odniesieniu do danych produktow. Decyzje wiodgcych wlasciwych organow zgodnie

z niniejszym rozporzgdzeniem powinny podlegac kontroli sqdowej zgodnie 7 majgcym

zastosowanie prawem Unii i prawem krajowym.
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(53)

Jezeli podmioty gospodarcze nie zastosuja si¢ do decyzji wiodgcego wtasciwego organu
do konca ustalonych ram czasowych, wtasciwe organy powinny zapewnic¢, aby nie mozna
byto wprowadza¢ odno$nych produktéw do obrotu, udostepniac ich na rynku unijnym ani
wywozi¢ lub aby zostaly one wycofane z rynku unijnego, a takze aby wszelkie tatwo
psujace sie produkty pozostajace u danych podmiotéw gospodarczych zostaly przekazane
jako darowizna na cele charytatywne lub cele poZytku publicznego. Wiasciwe organy
powinny zapewnid, aby produkty niepsujgce sie zostaly poddane recyklingowi, a jezeli
jest to niemoZliwe — aby zostaly zniszczone, pozbawione cech uzytkowych lub w inny
sposoOb usunigte na podstawie prawa krajowego zgodnego z prawem Unii, w tym

z prawem Unii dotyczacym gospodarowania odpadami i ekoprojektu dla
zrownowazonych produktow, na koszt podmiotdw gospodarczych. W miare mozliwosci
wlasciwe organy powinny zadbaé o to, aby wybrana sposrod wszystkich dostepnych opcji
metoda usunigcia lub zniszczenia miala jak najmniejszy wplyw na srodowisko . Wiasciwe
organy panstw czlionkowskich powinny by¢ odpowiedzialne za egzekwowanie decyzji na
ich wltasnym terytorium, w tym decyzji przyjetych przez Komisje. Po przekazaniu decyzji
za posrednictwem systemu informacyjnego i komunikacyjnego wszystkie wlasciwe
organy, ktorych dotyczy ta decyzja, powinny podjgé odpowiednie dzialania w zakresie

egzekwowania przepisow przewidziane w niniejszym rozporzgdzeniu.
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(54)

(35)

Wplyw na dobrostan zwierzgt nalezy wzigcé pod uwage przy egzekwowaniu zakazu
wprowadzania do obrotu i udostepniania na rynku lub wywozu produktow wytworzonych
z wykorzystaniem pracy przymusowej w celu oszczedzenia zwierzetom wszelkiego
mozliwego do unikniecia bolu, stresu lub cierpienia. Ponadto niniejsze rozporzgdzenie
powinno pozostawac bez uszczerbku dla prawa Unii dotyczgcego dobrostanu zwierzgt,

jak na przyktad rozporzgdzen Rady (WE) nr 1/2005" i (WE) nr 1099/2009%.

Wiodgce wtasciwe organy powinny przekazywac¢ swoje decyzje, w ktorych stwierdzaja
naruszenie zakazu produktow wytwarzanych z wykorzystaniem pracy przymusowej,
organom celnym, a te za$ powinny dazy¢ do zidentyfikowania odpowiedniego produktu
wsrod produktéw zgloszonych do dopuszczenia do obrotu lub wywozu. Wiasciwe organy
panstw czltonkowskich powinny by¢ odpowiedzialne za ogo6lne egzekwowanie zakazu
produktéw wytwarzanych z wykorzystaniem pracy przymusowej na rynku unijnym, jak
réwniez produktow wprowadzanych na ten rynek lub z niego wyprowadzanych.

W zwigzku z tym, ze praca przymusowa jest czescig procesu wytworczego i nie
pozostawia zadnego $ladu na produkcie, a rozporzadzenie (UE) 2019/1020 obejmuje
wylacznie wytworzone produkty i jego zakres jest ograniczony do dopuszczenia do obrotu,
organy celne nie bytyby w stanie dziata¢ samodzielnie na podstawie rozporzadzenia (UE)
2019/1020 w zakresie stosowania i1 egzekwowania zakazu produktow wytwarzanych

z wykorzystaniem pracy przymusowej. Szczegdlna organizacja kontroli kazdego panstwa
cztonkowskiego powinna pozostawac bez uszczerbku dla rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013%! oraz jego przepiséw ogodlnych dotyczacych

uprawnien kontrolnych i nadzorczych organow celnych.

20

21

Rozporzqdzenie Rady (WE) nr 1/2005 7 dnia 22 grudnia 2004 r. w sprawie ochrony
Iwierzqt podczas transportu i zwigzanych z tym dzialan oraz zmieniajgce dyrektywy
64/432/EWG i 93/119/WE oraz rozporzgdzenie (WE) nr 1255/97 (Dz.U. L 3 7 5.1.2005,
s. 1).

Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1099/2009 7 dnia 24 wrzesnia 2009 r. w sprawie ochrony
zwierzqt podczas ich usmiercania (Dz.U. L 303 7 18.11.2009, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika
2013 r. ustanawiajace unijny kodeks celny (Dz.U. L 269 z 10.10.2013, s. 1).
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(56)

Informacje udostepniane obecnie organom celnym lub im przekazywane przez podmioty
gospodarcze obejmuja jedynie ogdlne informacje na temat produktéw, ale brakuje w nich
informacji na temat producenta lub wytworcy 1 dostawcoOw produktow, jak rowniez
szczegdlowych informacji na temat produktow. Aby organy celne byly w stanie
zidentyfikowa¢ produkty wprowadzane na rynek unijny lub z niego wyprowadzane, ktére
to produkty naruszajg niniejsze rozporzadzenie i ktére w zwigzku z tym powinny zostaé
zatrzymane na granicach zewnetrznych Unii, podmioty gospodarcze powinny przekazywac
organom celnym informacje umozliwiajace identyfikacj¢ produktéw, do ktérych odnosi si¢
decyzja wiodgcego whasciwego organu. Powinny one obejmowaé informacje

o producencie lub wytwoércy oraz dostawcach produktéw, a takze wszelkie inne informacje
o samym produkcie. W tym celu Komisja powinna by¢ uprawniona do przyjmowania
aktow delegowanych okreslajacych produkty, w odniesieniu do ktérych nalezy dostarczy¢
takie informacje, wykorzystujac m.in. baz¢ danych ustanowiong na podstawie niniejszego
rozporzadzenia, a takze informacje i decyzje wiodgcych wtasciwych organdw zakodowane
w systemie informacyjnym i komunikacyjnym. Ponadto Komisja powinna by¢ uprawniona
do przyjmowania aktéw wykonawczych niezbednych do bardziej szczegdétowego
okreslenia informacji, ktére majg by¢ udostepniane lub przekazywane organom celnym
przez podmioty gospodarcze. Takie informacje powinny obejmowac¢ opis, nazwe lub
marke produktu, szczegdlne wymogi wynikajace z prawa Unii dotyczace identyfikacji
produktu, takie jak numer typu, numer referencyjny, numer modelu, partii lub serii
umieszczony na produkcie lub podany na opakowaniu, lub w dokumencie towarzyszacym
produktowi, badz unikatowy identyfikator cyfrowego paszportu produktu, a takze
szczegdlowe informacje na temat producenta lub wytworcy oraz dostawcow produktow,

w tym — w odniesieniu do kazdego z nich — nazwe, nazwe handlowa lub zarejestrowany
znak towarowy, dane kontaktowe, niepowtarzalny numer identyfikacyjny w panstwie,

w ktorym majg siedzibg, oraz — o ile jest dostepny — numer rejestracyjny i identyfikacyjny

przedsigbiorcy.
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(57)

W ramach przegladu unijnego kodeksu celnego rozwazone zostanie wskazanie

w przepisach prawa celnego informacji, ktére podmioty gospodarcze muszg udostgpniac
lub przekazywacé organom celnym w celu egzekwowania przepisOw niniejszego
rozporzadzenia oraz — w szerszym ujeciu — w celu zwigkszenia przejrzystosci tancucha
dostaw. Komisja powinna wydawaé wytyczne i udzielac¢ wsparcia podmiotom

gospodarczym, szczegélnie MSP, w zakresie gromadzenia wymaganych informacji.

Organy celne, ktore zidentyfikuja produkt, ktory moze by¢ objety decyzja przekazang
przez wiodgcy whasciwy organ stwierdzajaca naruszenie zakazu produktow wytwarzanych
z wykorzystaniem pracy przymusowej, powinny wstrzymac procedur¢ dopuszczenia tego
produktu i niezwlocznie powiadomi¢ wlasciwe organy. Wiasciwe organy powinny

w rozsagdnym terminie wyciggna¢ wnioski w sprawie zgtoszonej im przez organy celne,
potwierdzajac albo zaprzeczajac, ze dany produkt jest objety decyzja. W razie potrzeby
1w naleiycie uzasadnionych przypadkach wtasciwe organy powinny by¢ upowaznione do
zadania, aby zawieszenie procedury dopuszczenia danego produktu zostato utrzymane

z uwzglednieniem potencjalnej szkody dla podmiotu gospodarczego. W przypadku braku
rozstrzygnigcia przez wlasciwe organy w okreslonym terminie organy celne powinny
dopusci¢ produkty, jezeli spelnione zostaty wszystkie pozostate obowigzujace wymogi

i formalnos$ci. Co do zasady dopuszczenia produktu do obrotu lub jego wywozu nie nalezy
uznawac¢ za dowod zgodnosci z prawem Unii, gdyz takie dopuszczenie niekoniecznie

obejmuje pelng oceng takiej zgodnosci.
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(58) W przypadku gdy wiasciwe organy stwierdza, ze produkt odpowiada decyz;ji
stwierdzajacej naruszenie zakazu produktow wytwarzanych z wykorzystaniem pracy
przymusowej, powinny niezwlocznie poinformowac o tym organy celne, a te z kolei
powinny odmoéwi¢ dopuszczenia produktu do obrotu lub jego wywozu. Organy celne
powinny miec alternatywnie mozliwosé — na wniosek wlasciwego organu oraz w imieniu
i na odpowiedzialnosé tego wlasciwego organu — zajecia tego produktu i przekazania go
do dyspozycji temu wlasciwemu organowi i pod jego nadzor. W takich przypadkach
odpowiedni wlasciwy organ powinien podjgé wszelkie niezbedne dziatania w celu
wlasciwego usuniecia danego produktu, w tym poprzez przekazanie go jako darowizny
na cele charytatywne lub pozytku publicznego, poddanie go recyklingowi lub usuniecie
go na podstawie prawa krajowego zgodnego z prawem Unii na koszt danego podmiotu

gospodarczego.

59) Wiodgcy wlasciwy organ powinien naleiycie uwzglednic¢ ryzyko wycofania si¢ podmiotow
gospodarczych, ktore sq powigzane 7 produktami lub regionami znajdujgcymi si¢ w bazie
danych lub ktorych produkt zostal usuniety 7 rynku unijnego, a takie nastepstwa dla
pracownikow zatrudnionych w tych podmiotach gospodarczych. Wiodgcy wlasciwy
organ powinien zatem w stosownych przypadkach wspieraé podmioty gospodarcze
w przyjmowaniu i wdraZaniu odpowiednich i skutecznych srodkow zmierzajgcych do
wyeliminowania pracy przymusowej. Odpowiedzialne wycofanie si¢ obejmuje

przestrzeganie ukladow zbhiorowych i okreslenie procedur eskalacji.
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(60)

(61)

Warunki majace zastosowanie do produktoéw w okresie zawieszenia ich dopuszczenia do
obrotu lub wywozu, w tym dotyczace ich przechowywania lub niszczenia i usuwania

w przypadku odmowy dopuszczenia do obrotu takich produktéw, powinny by¢ okre§lone
przez organy celne, w stosownych przypadkach zgodnie z rozporzadzeniem (UE)

nr 952/2013. Jezeli produkty wprowadzane na rynek Unii wymagaja dalszego
przetwarzania, nalezy je obja¢ odpowiednia procedura celng umozliwiajaca takie

przetwarzanie zgodnie z art. 220, 254, 256, 257 1 258 rozporzadzenia (UE) nr 952/2013.

Jezeli w celu nadania skutecznosci zakazowi produktow wytwarzanych z wykorzystaniem
pracy przymusowej konieczne bg¢dzie przetwarzanie danych osobowych zgodnie

z niniejszym rozporzadzeniem, takie przetwarzanie powinno odbywac si¢ zgodnie

z prawem Unii dotyczagcym ochrony danych osobowych. Wszelkie przetwarzanie danych
osobowych na potrzeby zakazu produktow wytwarzanych z wykorzystaniem pracy
przymusowej powinno podlega¢ rozporzadzeniom Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

2016/679**1 (UE) 2018/1725.

22

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych
osobowych 1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119 2 4.5.2016, s. 1).
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(62)

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia
nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze w odniesieniu do przepisow
proceduralnych i szczegolow ustalen dotyczgcych korzystania 7 systemu informacyjnego
i komunikacyjnego; przepisow proceduralnych, szablonow i szczegotow dotyczgcych
przekazywania informacji na temat zarzucanych naruszen zakazu wprowadzania do
obrotu lub udostepniania produktow wytwarzanych z wykorzystaniem pracy
przymusowej na rynku unijnym lub ich wywozu ; decyzji przyjetych przez Komisje

i stwierdzajgcych, Ze naruszono zakaz wprowadzania do obrotu lub udostgpniania
produktow wytwarzanych z wykorzystaniem pracy przymusowej na rynku unijnym lub
ich wywozu; cofniecia tych decyzji; szczegolow dotyczgceych tresci tych decyzji

i rownowaznych decyzji prziyjetych przez wiodgce wtasciwe organy; oraz ustalen

i szezegotow dotyczgcych przekazywania lub udostgpniania organom celnym pewnych
informacji na temat konkretnych produktow lub grup produktéow. Uprawnienia te
powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) nr 182/2011%,

23

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego
2011 r. ustanawiajace przepisy i1 zasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa
cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55
z28.2.2011,s. 13).
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(63) Komisja powinna przyjmowaé akty wykonawcze majqgce natychmiastowe zastosowanie,
jezeli w naleZycie uzasadnionych przypadkach zwigzanych 7 cofnigciem decyzji
stwierdzajgcych naruszenie zakazu wprowadzania do obrotu, udostepniania lub wywozu
produktow wyprodukowanych z wykorzystaniem pracy przymusowej jest to uzasadnione

szczegolnie pilng potrzebq.

(64) W celu uzupetienia lub zmiany niektérych innych niz istotne elementoéw niniejszego
rozporzadzenia nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania aktow zgodnie
z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Szczego6lnie wazne jest,
aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzila stosowne konsultacje, w tym na
poziomie ekspertow, oraz aby konsultacje te prowadzone byly zgodnie z zasadami
okreslonymi w Porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r.
w sprawie lepszego stanowienia prawa?*. W szczegdlnos$ci, aby zapewni¢ Parlamentowi
Europejskiemu 1 Radzie udziat na réwnych zasadach w przygotowaniu aktow
delegowanych, instytucje te otrzymuja wszelkie dokumenty w tym samym czasie co
eksperci panstw cztonkowskich, a eksperci tych instytucji moga systematycznie brac¢
udzial w posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktow

delegowanych.

(65) W celu zagwarantowania, by organy celne mogly skutecznie dziataé, naleiy przekazaé Komisji uprawnienia
do przyjmowania aktow zgodnie 7 art. 290 TFUE w odniesieniu do doprecyzowania dodatkowych
informacji identyfikujacych dany produkt, ktére podmioty gospodarcze powinny udostgpniac lub
przekazywaé organom celnym w odniesieniu do produktow wprowadzanych na rynek unijny lub z niego
wyprowadzanych. Informacje te powinny by¢ informacjami identyfikujqgcymi dany produkt, informacjami
na temat producenta lub wytworcy oraz informacjami na temat dostawcow produktow. Nalezy umozliwic¢
organom celnym szybkie uzyskanie informacji na temat konkretnych produktéw okreslonych w decyzjach
wiodacych wlasciwych organow, aby skutecznie i szybko podejmowac dziatania i wdraza¢ srodki. W takich

przypadkach akty delegowane powinny by¢ przyjmowane w trybie pilnym.

2 Dz.U. L 123 z 12.5.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j.
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(66)

(67)

Panstwa czltonkowskie powinny przyznacé swoim wlasciwym organom uprawnienia do
naktadania i wdrazania skutecznych, proporcjonalnych i odstraszajgcych sankcji

w priypadkach, gdy podmiot gospodarczy nie zastosowat si¢ do decyzji zakazujgcej
wprowadzania do obrotu produktow wytworzonych 7 wykorzystaniem pracy
przymusowej. Panstwa czlonkowskie powinny ustanowic przepisy dotyczqce sankcji
majgcych zastosowanie w przypadku nieprzestrzegania decyzji 7 naleZytym
uwzglednieniem elementow takich jak waga i czas trwania naruszenia, wczesniejsze
naruszenia popelnione przez dany podmiot gospodarczy, stopien wspolpracy

z wlasciwymi organami oraz wszelkie inne okolicznosci tagodzgce lub obcigZajgce
majgce zastosowanie do okolicznosci danej sprawy. Komisja powinna wydac wytyczne
dla panstw czlonkowskich dotyczgce metody obliczania kar finansowych i majgcych
zastosowanie progow, a Unijna Sie¢ na rzecz Zwalczania Produktow Wytworzonych

z Wykorzystaniem Pracy Przymusowej powinna promowaé najlepsze praktyki w zakresie

stosowania takich kar.

Komisja powinna przeprowadzi¢ ocene wdroZenia i egzekwowania niniejszego
rozporzqdzenia oraz przedstawic¢ sprawozdanie na ten temat Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie oraz Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spolecznemu.
W sprawozdaniu nalezy oceni¢ wkilad niniejszego rozporzgdzenia w eliminacje 7 rynku
unijnego produktow wytwarzanych 7 wykorzystaniem pracy przymusowej i w zwalczanie
pracy przymusowej, a takze we wspolprace miedzy wlasciwymi organami i wspolprace
miedzynarodowq w celu wyeliminowania pracy przymusowej. W sprawozdaniu nalezy
rowniez oceni¢ wplyw niniejszego rozporzgdzenia na przedsiebiorstwa, w szczegolnosci
MSP, oraz na ofiary, a takze ogélne koszty i korzysci wynikajgce 7 zakazu produktow
wytworzonych z wykorzystaniem pracy przymusowej. W sprawozdaniu nalezy ponadto
ocenié dostosowanie niniejszego rozporzqdzenia do innych odpowiednich przepisow

prawa Unii.
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(68)

Niniejsze rozporzqdzenie nie narusza prawa do dobrej administracji zapisanego w art. 41
Karty, ktore obejmuje miedzy innymi prawo kazdej osoby do bycia wystuchanym, zanim
zostang podjete indywidualne srodki mogqce negatywnie wplynqé na sytuacje tej osoby.
W tym wzgledzie wiodgcy wlasciwy organ prowadzqcy dochodzenie powinien
poinformowad zainteresowane podmioty gospodarcze o wszczeciu dochodzenia i jego
ewentualnych konsekwencjach. Aby zapewnié im prawo do rzetelnego procesu, podmioty
gospodarcze powinny mie¢ — na wniosek — mozliwos¢ przedstawienia wlasciwym
organom informacji na swojq obrone w toku dochodzenia. Podmioty gospodarcze
powinny mie¢ mozliwosé zwrocenia si¢ do wiodgcego wlasciwego organu o dokonanie
przegladu decyzji, ktora ich dotyczy, poprzez przekazanie nowych istotnych informacji.
Decyzje podejmowane przez wlasciwe organy panstw cztonkowskich powinny podlegaé
kontroli sqdowej przewidzianej w obowigzujgcym prawie krajowym. Decyzje przyjete
przez Komisje na podstawie niniejszego rozporzqdzenia podlegajq kontroli Trybunatu

Sprawiedliwosci Unii Europejskiej zgodnie 7 art. 263 TFUE.
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(69)

(70)

Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie zakazanie podmiotom
gospodarczym wprowadzania do obrotu i udostgpniania na rynku unijnym lub wywozu

z rynku unijnego produktéw wytworzonych z wykorzystaniem pracy przymusowej, aby
poprawi¢ funkcjonowanie rynku wewnetrznego, przyczyniajac si¢ jednoczesnie do
zwalczania pracy przymusowej, nie moze zosta¢ osiggniety w sposob wystarczajacy przez
panstwa czlonkowskie, natomiast ze wzglgdu na rozmiary i skutki dziatah mozliwe jest
jego lepsze osiagniecie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dziatania zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 TUE. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okreslong

w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do

osiggnigcia tego celu.

Aby umozliwi¢ szybkie zastosowanie srodkow przewidzianych w niniejszym
rozporzadzeniu, powinno ono wej$¢ w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu

w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
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Rozdzial 1

Przepisy og6lne

Artykut 1

Przedmiot, cel i zakres stosowania

1. W niniejszym rozporzadzeniu ustanowiono przepisy zakazujgce podmiotom gospodarczym
wprowadzania do obrotu i udostepniania na rynku unijnym lub wywozu z rynku unijnego
produktéw wytworzonych z wykorzystaniem pracy przymusowej, aby poprawié

Sfunkcjonowanie rynku wewnetrznego i priyczynié¢ sie do zwalczania pracy przymusowej.

2. Niniejsze rozporzadzenie nie obejmuje wycofania produktéw, ktére dotarty do

uzytkownikéw koncowych na rynku unijnym.

3. Niniejsze rozporzgdzenie nie naklada na podmioty gospodarcze dodatkowych
obowigzkow w zakresie naleiytej starannosci innych ni; te, ktore sq juz przewidziane

w prawie Unii lub prawie krajowym.

Artykut 2

Definicje
Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1) ,praca przymusowa’ oznacza prac¢ przymusowa lub obowigzkowa zdefiniowang art. 2

Konwencji MOP nr 29 I , W tym przymusowq prace dzieci;
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

,praca przymusowa narzucana przez organy panstwa’” oznacza wykorzystanie pracy

przymusowej zgodnie z opisem w art. 1 Konwencji MOP nr 105;

,halezyta staranno$¢ w odniesieniu do pracy przymusowej” oznacza starania podmiotu
gospodarczego na rzecz wdrozenia obowigzkowych wymogdéw, dobrowolnych
wytycznych, zalecen lub praktyk majacych na celu identyfikacje¢, ograniczanie lub
wyeliminowanie stosowania pracy przymusowej w odniesieniu do produktow, ktére majg
by¢ wprowadzone lub udostepnione na rynku unijnym lub z niego wywiezione, badz

zapobieganie jej stosowaniu;

,udostepnienie na rynku” oznacza kazde dostarczenie produktu na rynek unijny w celu
jego dystrybucji, konsumpcji lub uzywania w ramach dzialalnos$ci handlowej, odptatnie lub

nieodptatnie I ;

,wprowadzenie do obrotu” oznacza udostepnienie produktu na rynku unijnym po raz

pierwszy;

,produkt” oznacza kazdy przedmiot, ktorego wartos¢ mozna wycenic i ktory jako taki
moze stanowi¢ przedmiot transakcji handlowych, niezaleznie od tego, czy zostat

wydobyty, pozyskany wyprodukowany lub wytworzony;

»produkt wytworzony z wykorzystaniem pracy przymusowej’” oznacza produkt,
w przypadku ktérego w catosci lub czgsciowo wykorzystano prace przymusowa na
dowolnym etapie jego wydobywania, pozyskiwania, produkcji lub wytwarzania, w tym

w ramach obrobki lub przetwarzania produktu na dowolnym etapie jego tancucha dostaw;
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8)

9

10)

11)

12)

wlancuch dostaw” oznacza system dzialan, procesow i podmiotow zaangaiowanych na
wszystkich etapach poprzedzajgcych udostepnienie produktu na rynku, a mianowicie
wydobycie, pozyskanie, produkcje i wytworzenie produktu w catosci lub w czesci, w tym

w ramach obrobki lub przetwarzania produktu na dowolnym z tych etapow;

,podmiot gospodarczy” oznacza kazda osobe fizyczng lub prawng badz stowarzyszenie
0s0b, ktore wprowadzajg do obrotu lub udostepniajg produkty na rynku unijnym lub

wywozg produkty;

»producent” oznacza kaidg osobe fizyczng lub prawng, ktora wytwarza produkt lub ktora
zleca zaprojektowanie lub wytworzenie produktu i sprzedaje ten produkt pod wlasng

nazwq lub wlasnym znakiem towarowym;

,Wytworca” oznacza wytworce produktéw rolnych, o ktérych mowa w art. 38 ust. 1

Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, lub wytworcg surowcow;

,,dostawca produktow” oznacza kazda osobg fizyczng lub prawng badz stowarzyszenie
os6b w tancuchu dostaw, ktore pozyskuja, zbieraja, produkuja lub wytwarzaja produkt
w calosci lub w czg$ci badZ uczestnicza w opracowywaniu lub przetwarzaniu zwigzanym

z produktem na dowolnym etapie tancucha dostaw, jako producenci lub w inne;j roli;
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13)

14)

15)

16)

17)

18)

wuZytkownik koncowy” oznacza kazdq osobe fizyczng lub prawng, ktora ma miejsce
zamieszkania lub siedzibe w Unii i ktorej produkt udostepniono jako konsumentowi, bez
zwigzku 7 prowadzong przez te osobe dziatalnoscig handlowg, gospodarczg,
rzemiesiniczq lub zawodowag, albo jako profesjonalnemu uiytkownikowi korncowemu

w ramach prowadzonej dzialalnosci przemystowej lub zawodowej;

Limporter” oznacza kazdg osobe fizyczng lub prawng, badz stowarzyszenie takich oséb,
ktore majg miejsce zamieszkania lub siedzibe w Unii i wprowadzajg do obrotu w Unii

produkt pochodzacy z panstwa trzeciego;

,»eksporter” oznacza eksportera zgodnie z definicjg zawartg w art. 1 pkt 19 rozporzadzenia

delegowanego Komisji (UE) 2015/2446%5,

,uzasadniona obawa” oznacza uzasadniongq przestanke, oparta na obiektywnych,
rzecgywistych 1 mozliwych do sprawdzenia informacjach, pozwalajaca na to, aby Komisja
1 wlasciwe organy podejrzewaty, ze produkt zostal prawdopodobnie wytworzony

z wykorzystaniem pracy przymusowej;

wwiodgcy wlasciwy organ” oznacza organ odpowiedzialny zgodnie 7 art. 15 za oceng
przekazywanych informacji, prowadzenie dochodzen i podejmowanie decyzji,

a mianowicie wlasciwy organ panstwa czlonkowskiego lub Komisje;

,»organy celne” oznaczajg organy celne zgodnie z definicjg w art. 5 pkt 1 rozporzadzenia

(UE) nr 952/2013;

25

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2446 z dnia 28 lipca 2015 1.
uzupetniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013

w odniesieniu do szczegdtowych zasad dotyczacych niektorych przepiséw unijnego
kodeksu celnego (Dz.U. L 343 2 29.12.2015, s. 1).
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19) ,produkty wprowadzane na rynek unijny” oznaczaja produkty pochodzace z panstw
trzecich przeznaczone do wprowadzenia na rynek unijny lub przeznaczone do osobistego
uzytku lub konsumpcji na obszarze celnym Unii 1 ktére majg byé objete procedurg celng
,dopuszczenia do obrotu”;

20) ,produkty opuszczajace rynek unijny” oznaczaja produkty, ktére majq byé objete
procedurg celng ,,wywo6z”;

21) »dopuszczenie do obrotu” oznacza procedure okreslong w art. 201 rozporzadzenia (UE)
nr 952/2013;

22) ,Wywo0z” oznacza procedure okreslong w art. 269 rozporzadzenia (UE) nr 952/2013.
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Artykut 3

Zakaz produktow wytwarzanych z wykorzystaniem pracy przymusowe;j

Podmioty gospodarcze nie mogg wprowadzac¢ do obrotu, udostgpnia¢ na rynku unijnym produktoéw

wytworzonych z wykorzystaniem pracy przymusowej ani wywozi¢ takich produktow.

Artykut 4

Sprzedaz na odleglosé¢

Produkty oferowane do sprzedazy przez internet lub za posrednictwem innych srodkow sprzedazy
na odleglos¢ uwaza sie za udostgpnione na rynku, jeieli oferta jest skierowana do uZytkownikow
koncowych w Unii. Oferta sprzedaly uznawana jest za skierowang do uiytkownikow koncowych
w Unii, jezeli odpowiedni podmiot gospodarczy w jakikolwiek sposob kieruje swojg dziatalnosé do

panstwa czlonkowskiego.

Artykut 5

Wiasciwe organy

1. Kazde panstwo czlonkowskie wyznacza wlasciwy organ lub wtasciwe organy
odpowiedzialne za realizacje obowigzkow okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu.
Wiasciwe organy panstw cztonkowskich 1 Komisja scisle ze sobg wspolpracujg i sa
odpowiedzialne za zapewnienie skutecznego 1 jednolitego wdrozenia niniejszego

rozporzadzenia w calej Unii.
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W przypadku gdy panstwo cztonkowskie wyznaczylo wigcej niz jeden wiasciwy organ,
wyraznie okre$la ich odpowiednie obowigzki i ustanawia odpowiednie mechanizmy
komunikacji i koordynacji, ktore umozliwig tym organom $cistg wspotprace 1 skuteczne

wykonywanie swoich obowigzkow.

Nie pdzniej niz dnia ... [12 miesiecy od daty wejscia w Zycie niniejszego rozporzgdzenial
panstwa czlonkowskie, za posrednictwem systemu informacyjnego i komunikacyjnego,
o ktorym mowa w art. 7 ust. 1, przekazujg Komisji 1 pozostatym panstwom cztonkowskim

nastepujace informacje:

a)  nazwy, adresy oraz dane kontaktowe wlasciwego organu lub wyznaczonych

wiasciwych organow; i
b)  obszary kompetencji wlasciwego organu lub wiasciwych organow.
Panstwa cztonkowskie regularnie aktualizujg informacje okreslone w lit. a) i b).

Komisja udostepnia publicznie na jednolitym portalu dotyczgcym pracy przymusowej,
o ktorym mowa w art. 12, wykaz whasciwych organéw i regularnie aktualizuje ten wykaz

na podstawie aktualizacji otrzymanych od panstw cztonkowskich.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby ich wlasciwe organy wykonywaty swoje
uprawnienia w sposob bezstronny, przejrzysty 1 z nalezytym poszanowaniem obowigzku
zachowania tajemnicy zawodowej. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby ich wtasciwe
organy posiadaty niezbgdne uprawnienia, wiedze specjalistyczng 1 zasoby w celu

prowadzenia dochodzen, w tym wystarczajace zasoby budzetowe I .
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6. Panstwa czlonkowskie zapewniajq aby ich wltasciwe organy scisle koordynowaly
dzialania i wymienialy informacje z odpowiednimi organami krajowymi, takimi jak
organy inspekcji pracy oraz organy sqdowe i organy scigania, w tym organy
odpowiedzialne za zwalczanie handlu ludimi, oraz 7 organami wyznaczonymi przez

panstwa czlonkowskie na mocy dyrektywy (UE) 2019/1937.

7. Panstwa cztonkowskie przyznajg swoim wtasciwym organom uprawnienia do nakltadania
sankcji zgodnie z art. 37, bezposrednio, we wspolpracy 7 innymi organami lub w drodze

wniosku do wlasciwych organow sqgdowych.

Rozdzial 11

Zarzadzanie

Artykut 6

Unijna Sie¢ na rzecz Zwalczania Produktéw Wytworzonych z Wykorzystaniem Pracy Przymusowe;j

1. Niniejszym ustanawia si¢ Unijng Sie¢ na rzecz Zwalczania Produktow Wytworzonych

z Wykorzystaniem Pracy Przymusowej (zwang dalej ,,Siecia”).

2. Sie¢ pelni funkcje platformy stuzacej do zorganizowanej koordynacji 1 wspotpracy miedzy
wlasciwymi organami panstw cztonkowskich 1 Komisjg oraz optymalizacji egzekwowania
przepisow niniejszego rozporzadzenia w Unii 1 zwigkszania tym samym skutecznos$ci

1 spojnosci tego egzekwowania.
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3. W skiad Sieci wchodza przedstawiciele I poszczeg6lnych panstw cztonkowskich,

przedstawiciele Komisji oraz, w stosownych przypadkach, przedstawiciele organow

celnych.

4. Prace Sieci koordynuje Komisja. Posiedzeniom Sieci przewodniczy przedstawiciel
Komisji.

5. Sekretariat Sieci jest prowadzony przez Komisje. Sekretariat organizuje posiedzenia Sieci

orazg zapewnia jej wsparcie techniczne i logistyczne.

6. Czlonkowie Sieci aktywnie uczestniczg w zapewnianiu skutecznej koordynacji

i wspolpracy oraz przyczyniajq sie do jednolitego wdrazania niniejszego rozporzgdzenia.
7. Zadania Sieci s3 nastepujace:

a) ulatwianie identyfikowania wspolnych priorytetow w zakresie egzekwowania

przepisow, aby osiggnqgé cel niniejszego rozporzqdzenia okreslony w art. 1;
b)  ulatwianie koordynacji dochodzen;

¢)  podejmowanie dziatan nastepczych w zakresie egzekwowania decyzji, o ktorych

mowa w art. 20;

d)  przyczynianie si¢, na wniosek Komisji, do opracowywania wytycznych, o ktorych

mowa w art. 11,

e)  ulatwianie i koordynowanie gromadzenia i wymiany informacji, wiedzy fachowej

i najlepszych praktyk w odniesieniu do wdrazania niniejszego rozporzqdzenia;
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8

h)

B

k)

)

wnoszenie wktadu w opracowywanie jednolitych podejsé opartych na analizie
ryzyka i praktyk administracyjnych na potrzeby wdraZania niniejszego

rozporzqdzenia;

promowanie najlepszych praktyk w zakresie stosowania sankcji przewidzianych

wart. 37;

wspolpraca, w stosownych przypadkach, 7 odpowiednimi stu;bami Komisji,
organami i agencjami Unii lub organami panstw cztonkowskich wlasciwymi do

celow wykonania niniejszego rozporzqdzenia;

promowanie wspolpracy, wymiany personelu i programow wizyt migdzy
wlasciwymi organami a organami celnymi, a takze miedzy tymi wlasciwymi
organami a wlasciwymi organami panstw trzecich i organizacjami

miedzynarodowymi;

utatwianie organizacji szkolen i dziatan na rzecz budowania zdolnosci w zakresie

wdraZania niniejszego rozporzqdzenia dla Komisji i przedstawicielstw Unii
w panstwach trzecich oraz wlasciwych organow, organow celnych i innych

odpowiednich organow panstw cztonkowskich;

na wniosek Komisji udzielanie jej pomocy w opracowywaniu skoordynowanego

podejscia do dzialan i wspolpracy z panstwami trzecimi zgodnie 7 art. 13;

monitorowanie sytuacji zwigzanych z systemowym stosowaniem pracy

przymusowej;

14729/24
ZALACZNIK

GIP.INST PL

58



10.

m) wspieranie organizacji kampanii informacyjnych i uswiadamiajgcych na temat

niniejszego rozporzqdzenia;

n)  propagowanie i ulatwianie wspolpracy 7 myslq o zbadaniu mozliwosci
wykorzystywania nowych technologii na potrzeby egzekwowania przepisow

niniejszego rozporzqdzenia i identyfikowalnosci produktow;

0) gromadzenie danych na temat srodkow zaradczych zwigzanych 7 decyzjami i oceng

ich skutecznosci.

Inne wlasciwe organy panstw czlonkowskich mogg uczestniczy¢ w posiedzeniach Sieci
na zasadzie ad hoc. Eksperci i zainteresowane strony, w tym przedstawiciele zwigzkow
zawodowych i innych organizacji pracowniczych, spoleczenstwa obywatelskiego

i organizacji praw czlowieka, organizacji biznesowych, organizacji miedzynarodowych,
odpowiednich organow panstw trzecich, Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej,
Europejskiego Urzedu ds. Pracy, odpowiednich stu;b Komisji, przedstawicielstw Unii
oraz organow i jednostek organizacyjnych Unii 7 doswiadczeniem w obszarach objetych
niniejszym rozporzqdzeniem mogq byé zapraszani do udziatu w posiedzeniach Sieci lub

do przedstawiania opinii na pismie.

Posiedzenia Sieci odbywajq si¢ regularnie oraz, w razie koniecznosci, na odpowiednio

uzasadniony wniosek Komisji lub panstwa czlionkowskiego.

Komisja i panstwa czlonkowskie dopilnowujq, aby Sie¢ dysponowata zasobami
koniecznymi do wykonywania zadan, o ktorych mowa w ust. 7, w tym dostatecznymi

zasobami budZetowymi.
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1.

Sie¢ opracowuje wlasny regulamin.

Artykut 7

Systemy informacyjne i komunikacyjne

Do celéw rozdziatow 1, ITI, IV i V niniejszego rozporzadzenia Komisja i wlasciwe organy
korzystaja z systemu informacyjnego i komunikacyjnego, o ktérym mowa w art. 34
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/1020, zgodnie z aktem
wykonawczym, o ktorym mowa w ust. 7 lit. a) niniejszego artykutu. Komisja, wiasciwe

organy i organy celne maja dostep do tego systemu do celow niniejszego rozporzadzenia.

Decyzje przekazywane na podstawie art. 26 ust. 3 wprowadza si¢ do odpowiedniego

srodowiska zarzadzania ryzykiem celnym.

Komisja przygotowuje wzajemne polaczenie umozliwiajace automatyczne przekazywanie
decyzji, o ktorych mowa w art. 26 ust. 3, z systemu informacyjnego i komunikacyjnego,
o ktérym mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, do §rodowiska, o ktérym mowa w ust. 2
niniejszego artykulu. Wspomniane wzajemne polaczenie zacznie dziala¢ nie pdzniej niz
w terminie dwdch lat od daty przyjecia aktu wykonawczego, o ktérym mowa w ust. 7

lit. b) niniejszego artykutu.
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4. Wymiana wnioskdéw i powiadomien migdzy wlasciwymi organami a organami celnymi
prowadzona zgodnie z rozdziatem V sekcja 11, a takze wymiana powigzanych z nimi
wiadomosci odbywa si¢ za posrednictwem systemu informacyjnego i komunikacyjnego,

o ktorym mowa w ust. 1.

5. Wzajemne polgczenie miedzy systemem informacyjnym i komunikacyjnym, o ktorym
mowa w ust. 1, a unijnym srodowiskiem jednego okienka w dziedzinie cet ustanawia si¢
zgodnie 7 rozporzgdzeniem (UE) 2022/2399 do celow wymiany wnioskow i powiadomien
miedzy organami celnymi a wlasciwymi organami zgodnie 7 rozdziatem V sekcja 11
niniejszego rozporzadzenia. Wspomniane wzajemne potaczenie ustanawia si¢ najpozniej
w terminie czterech lat od daty przyjecia aktu wykonawczego, o ktérym mowa w ust. 7 lit.
a). Wymiany wnioskéw, powiadomien i powiazanych z nimi wiadomosci, o ktérych mowa
w ust. 4, odbywaja si¢ za posrednictwem tego wzajemnego potaczenia, gdy tylko zostanie

ono uruchomione.

6. Komisja moze pozyskiwa¢ informacje na temat produktéw wprowadzanych na rynek
unijny lub z niego wyprowadzanych, ktore sg powigzane z procesem wdrazania
niniejszego rozporzadzenia, z systemu na potrzeby sprawowania nadzoru, o ktérym mowa
w art. 56 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2015/2447, 1 przesyta¢ te informacje
do systemu informacyjnego 1 komunikacyjnego, o ktérym mowa w ust. 1 niniejszego

artykutu.
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7. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktoéw wykonawczych w celu okreslenia
przepisoOw proceduralnych i1 szczegotow ustalen dotyczacych wdrazania na potrzeby

niniejszego artykulu, w tym:

a)  funkcji, danych i sposobu przetwarzania danych w ramach systemu informacyjnego
1 komunikacyjnego, o ktérym mowa w ust. 1, a takze przepisow dotyczacych
przetwarzania danych osobowych, poufnosci i wspotadministrowania majgcych

zastosowanie do tego systemu;

b)  funkcji, danych i sposobu przetwarzania danych w ramach wzajemnego potaczenia,
o ktéorym mowa w ust. 3, a takze przepisow dotyczacych przetwarzania danych
osobowych, poufnosci i wspotadministrowania majacych zastosowanie do tego

wzajemnego potaczenia;

c) danych, ktore maja by¢ przesylane zgodnie z ust. 6, a takze powigzanych z nimi

przepisdéw w zakresie poufnosci i wspotadministrowania.

Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktérej mowa

w art. 35 ust. 2.

Artykutl 8
Baza danych dotyczaca obszaréw i1 produktéw, w przypadku ktérych wystepuje ryzyko pracy

przymusowej

1. Komisja tworzy baze danych, w razie potrzeby 7 pomocg zewngtrznych ekspertow. Ta
baza danych zawiera orientacyjne, niewyczerpujgce, oparte na dowodach, mozliwe do
sprawdzenia 1 regularnie aktualizowane informacje na temat ryzyka pracy przymusowe;j,
W tym pracy przymusowej narzucanej przez organy panstwa, na okreslonych obszarach
geograficznych lub w przypadku okreslonych produktow lub grup produktow. W bazie
danych priorytetowo traktuje sig identyfikacje powszechnego i powazinego ryzyka

wystgpienia pracy priymusowej.
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Baza danych, o ktorej mowa w ust. 1, opiera si¢ na niezaleZnych i mozliwych do
zweryfikowania informacjach pochodzgcych od organizacji migdzynarodowych,
w szczegolnosci MOP i Organizacji Narodow Zjednoczonych, lub organizacji

instytucjonalnych, badawczych lub akademickich.

W bazie danych nie ujawnia si¢ publicznie informacji, ktore bezposrednio wskazujq na

podmioty gospodarcze.

W bazie danych wskazuje si¢ konkretne sektory gospodarki na okreslonych obszarach
geograficznych, w odniesieniu do ktorych istniejq wiarygodne i moZliwe do
zweryfikowania dowody na istnienie pracy przymusowej narzucanej przez organy

panstwa.

Komisja zapewnia, aby baza danych byta latwo dostepna, w tym dla 0séb
Z niepelnosprawnosciami, i publicznie udostgpniona we wszystkich jezykach urzedowych
instytucji Unii, do dnia ... [ 18 miesi¢cy od daty wej$cia w zycie niniejszego

rozporzadzenia/.

Artykut 9

Pojedynczy punkt przekazywania informacji

Komisja ustanawia specjalny scentralizowany mechanizm przekazywania informacji
(zwany dalej ,,pojedynczym punktem przekazywania informacji”). Pojedynczy punkt
przekazywania informacji jest dostgpny we wszgystkich jezykach urzedowych instytucji

Unii. Jest on tatwy w obstudze i udostgpniony bezplatnie.
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2. Informacje o zarzucanych naruszeniach art. 3 sq przekazywane za posrednictwem
pojedynczego punktu przekazywania informacji przez osobe fizyczng lub prawng badz
wszelkie stowarzyszenia nieposiadajgce osobowosci prawnej. Przekazywane informacje
zawierajg informacje o odno$nych podmiotach gospodarczych lub produktach, zawierajg
przyczyny i dowody zarzucane naruszenie oraz, w miare mozliwosci, dokumenty
uzupelniajgce. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow wykonawczych w celu
okreslenia przepisow proceduralnych, wzorow i szczegolow dotyczgcych przekazywanych
informacji. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie 7 procedurg sprawdzajgcg,

o ktorej mowa w art. 35 ust. 2.

3. Komisja odrzuca wszelkie informacje przekazywane do pojedynczego punktu
przekazywania informacji, ktore sq w sposob oczywisty niekompletne, bezpodstawne lub
zloZone w zlej wierze, i rozdziela zatrzymane informacje do oceny przez wiodgcy wlasciwy

organ zgodnie 7 metodq przydziatu dochodzen okreslonym w art. 15.

4. Wiodgcy wlasciwy organ odpowiedzialny za oceng, o ktorym mowa w ust. 3, potwierdza
otrzymanie przekazanych informacji, dokonuje starannej i bezstronnej oceny informacji
i jak najszybciej informuje dang osobe fizyczng lub prawng lub dane stowarzyszenie

o wyniku oceny przekazanych przez nig informacji.

5. Wiodgcy wlasciwy organ moZe zwrocié sie do osoby lub stowarzyszenia, o ktorych mowa

w ust. 2, o dostarczenie dodatkowych informacji.
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6. Jezeli miedzy przekazaniem informacji do pojedynczego punktu przekazywania
informacji a podjeciem decyzji o wszczeciu dochodzenia zgodnie 7 rozdziatem III uplynie
duzo czasu, wiodgcy wtasciwy organ w moZliwym zakresie konsultuje sie¢ 7 osobq lub
stowarzyszeniem przekazujgcymi informacje, w celu sprawdzenia czy sytuacja, zgodnie

z ich najlepszq wiedzq, nie ulegla istotnej zmianie.

7. Do zglaszania naruszen niniejszego rozporzadzenia i do ochrony 0sob zglaszajacych takie

naruszenia stosuje si¢ dyrektywe (UE) 2019/1937.

Artykut 10
Srodki wsparcia dla MSP

Komisja opracowuje srodki towarzyszqce, aby wspieraé dziatania podmiotow gospodarczych i ich
partneréw biznesowych 7 tego samego laricucha dostaw, w szczegélnosci MSP. W stosownych
przypadkach informacje o tych srodkach bedq udostgpniane za posrednictwem jednolitego

portalu dotyczgcego pracy przymusowej, o ktorym mowa w art. 12.

Wiasciwe organy wyznaczajg punkty kontaktowe w celu udzielania MSP informacji w kwestiach
zwigzanych ze stosowaniem niniejszego rogporzqdzenia. Te punkty kontaktowe mogq rowniez

udzielaé MSP pomocy w tych kwestiach.
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Wiasciwe organy panstw czlonkowskich mogg rowniez organizowad szkolenia dla podmiotow

gospodarczych na temat wskaznikow ryzyka pracy przymusowej oraz sposobow angaZowania sie

w dialog 7 tymi wlasciwymi organami w trakcie dochodzenia.

Artykut 11
Wytyczne

Komisja, w porozumieniu 7 odpowiednimi zainteresowanymi stronami, udostepnia wytyczne do

dnia ... [18 miesiecy od daty wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia/ i regularnie aktualizuje

te wytyczne, zawierajace nastepujace elementy:

a)

b)

9/

wskazowki dla podmiotow gospodarczych dotyczace nalezytej staranno$ci w odniesieniu
do pracy przymusowej, w tym pracy przymusowej dzieci, z uwzglednieniem
obowigzujacych przepisdéw prawa Unii 1 prawa krajowego okreslajacych wymogi

w zakresie nalezytej starannos$ci w odniesieniu do pracy przymusowej, wytyczne

i zalecenia organizacji mi¢dzynarodowych, a takze informacje na temat wielko$ci

i zasobow gospodarczych podmiotéw gospodarczych, réznych rodzajow dostawcow

w tancuchu dostaw oraz roinych sektorow;

wskazowki dla podmiotow gospodarczych dotyczgce najlepszych praktyk w zakresie

poloZenia kresu i zaradzenia roznym rodzajom pracy przymusowej;

wskazowki dla wlasciwych organow dotyczqce praktycznego wdraZania niniejszego
rozporzgdzenia, w szczegolnosci art. 8, 171 18, w tym poziomy odniesienia stuzqce
wspieraniu wltasciwych organow w opartych na analizie ryzyka ocenach prowadzonych

w kontekscie dochodzen oraz wytyczne dotyczgce obowiqzujgcego standardu dowodow;
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d)

e)

g

h)

wskazowki dla organow celnych oraz podmiotow gospodarczych dotyczgce wdrazania
w praktyce przepisow art. 27, a takZe — w stosownych przypadkach — dowolnych innych

przepisow przewidzianych w rozdziale V sekcja I1;

informacje na temat wskaznikow ryzyka zwigzanych z pracg przymusowa, w tym sposobu
identyfikacji takich wskaznikow, opracowanych na podstawie niezaleznych i mozliwych
do sprawdzenia informacji, uwzgledniajac sprawozdania organizacji mi¢dzynarodowych,
w szczegolnosci MOP, a takze informacje przekazane przez przedstawicieli spoteczenstwa
obywatelskiego, organizacje biznesowe i zwigzki zawodowe oraz do§wiadczenie
zgromadzone przy wdrazaniu przepisow prawa Unii ustanawiajacych wymogi w zakresie

nalezytej starannos$ci w odniesieniu do pracy przymusowe;j;

wskazowki dla podmiotow gospodarczych dotyczgce naleiytej starannosci w odniesieniu

do pracy przymusowej narzucanej przez organy panstwa;

wskazowki dla podmiotow gospodarczych i dostawcow produktow dotyczgce sposobu
zaangazowania sie¢ w dialog 7 wlasciwymi organami zgodnie 7 rozdziatem I11,

w szezegolnosci w odniesieniu do rodzaju informacji, ktore nalezy przedtoZyé;
wskazowki dotyczqce przedktadania informacji na podstawie art. 9;

wskazéwki dla panstw czlonkowskich dotyczgce metody obliczania kar finansowych

i obowigzujqgcych progow;
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J) dodatkowe informacje utatwiajgce wlasciwym organom wdrazanie niniejszego

rozporzadzenia i zapewnienie jego przestrzegania przez podmiot gospodarczy.

Wskazowki, o ktorych mowa w akapicie pierwszym lit. a), b) i f) koncentrujg sie w szczegolnosci

na wspieraniu MSP w przestrzeganiu niniejszego rozporzadzenia.

Wytyczne, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, sq spojne 7 wytycznymi wydanymi

zgodnie 7 odpowiednimi przepisami prawa Unii.

Artykut 12
Jednolity portal dotyczqcy pracy przymusowej

Komisja tworzy i regularnie aktualizuje jednolitq strong internetowq (zwangq dalej ,,jednolitym
portalem dotyczgcym pracy priymusowej”) udostepniajgcq publicznie, w tym samym miejscu i we

wszystkich jezykach urzedowych instytucji Unii, nastgpujqce elementy:

a) nazwy, adresy oraz dane kontaktowe wlasciwych organow;

b) wytyczne;

c) baze danych;

d) wykaz publicznie dostepnych Zrodel informacji istotnych dla wdroZenia niniejszego

rozporzqdzenia, w tym Zrodel, 7 ktorych pochodzq dane zdezagregowane na temat
skutkow i ofiar pracy przymusowej, takie jak dane w podziale wedlug plci czy dane na

temat pracy przymusowej dzieci, umozliwiajgce ustalenie tendencji zwigzanych z wiekiem

i plcig;
e pojedynczy punkt przekazywania informacji;
P wszelkie decyzje o zakazie stosowania produktu;
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8

h)

kaZde cofniecie zakazu;

wyniki przeglgdow.

Artykut 13
Wspotpraca miedzynarodowa

Aby usprawni¢ skuteczne wdrazanie 1 egzekwowanie przepisow niniejszego
rozporzadzenia, Komisja — w stosownych przypadkach — wspélpracuje i wymienia sie
informacjamil z organami panstw trzecich, organizacjami mi¢dzynarodowymi,
przedstawicielami spoleczenstwa obywatelskiego, zwigzkami zawodowymi, organizacjami

biznesowymi i innymi odpowiednimi zainteresowanymi stronami.

Wspolpraca miedzynarodowa 7 organami panstw trzecich odbywa si¢ w sposob
ustrukturyzowany, na przyklad w kontekscie prowadzonych dialogow z panstwami
trzecimi, takich jak dialog dotyczgcy praw czlowieka i dialog polityczny, dialog w sprawie
realizacji zobowigzan dotyczgcych handlu i zrownowazonego rozwoju wynikajgcych

z umow handlowych lub ogdlnego systemu preferencji taryfowych oraz inicjatyw Unii
w zakresie wspolpracy na rzecg rozwoju. W razie potrzeby, mozna wszczqé specjalne
dialogi tworzone na zasadzie ad hoc. Wspolpraca miedzynarodowa moze obejmowaé
wymiang informacji na temat obszarow lub produktow, w przypadku ktorych wystepuje
ryzyko pracy przymusowej, najlepszych praktyk w zakresie poloZenia kresu pracy
przymusowej oraz informacji na temat decyzji o zakazie produktow, w tym przyczyn

i dowodow, w szczegolnosci 7 panstwami trzecimi, w ktorych obowigzujq podobne

przepisy.

Do celow ust. 2 Komisja i panstwa czlonkowskie mogqg rozwazyé opracowanie inicjatyw
w zakresie wspolpracy i srodkow towarzyszgcych w celu wsparcia wysitkow podmiotow
gospodarczych, w szczegolnosci MSP, a takze organizacji spoleczeristwa obywatelskiego,
partnerow spolecznych i panstw trzecich na rzecz zwalczania pracy przymusowej i jej

podstawowych przyczyn.
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Rozdziatl 111

Dochodzenia

Artykut 14

Podejscie oparte na analizie ryzyka

Komisja i wlasciwe organy panstw czlonkowskich stosuja podejscie oparte na analizie
ryzyka przy ocenie prawdopodobienstwa naruszenia art. 3, wszczynajgc i prowadzgc
wstepny etap dochodzenia oraz identyfikujgc produkty i podmioty gospodarcze, ktorych
to dotyczy.

Oceniajqc prawdopodobienstwo naruszenia art. 3, Komisja i wlasciwe organy stosujg,
w stosownych przypadkach, nastepujgce kryteria w celu priorytetowego traktowania
produktow, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze zostaly wytworzone 7 wykorzystaniem

pracy przymusowej:

a)  skala i powaga podejrzenia pracy przymusowej, w tym czy w gre moze wchodzié¢

praca priymusowa narzucana przez organy panstwa;

b) ilos¢ lub wolumen produktow wprowadzanych na unijny rynek lub na nim

udostepnianych;

¢)  udzial czesci produktu w produkcie koncowym, co do ktorej istnieje podejrzenie, Ze

zostata wyprodukowana 7 wykorzystaniem pracy przymusowej.

Ocena prawdopodobienstwa naruszenia art. 3 opiera si¢ na wszystkich istotnych,
rzecgywistych i mozliwych do zweryfikowania informacjach dostepnych dla Komisji

i wlasciwych organow, w tym miedzy innymi na:

a) informacjach i decyzjach zakodowanych w systemie informacyjnym
i komunikacyjnym, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1, w tym na wszelkich poprzednich
przypadkach przestrzegania lub nieprzestrzegania art. 3 przez podmiot

gospodarczy;
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b)  bazie danych, o ktérej mowa w art. §;
c¢)  wskaZnikach ryzyka i innych informacjach zgodnie 7 art. 11 lit. e);
d)  przekazanych informacjach zgodnie 7 art. 9;

e) informacjach otrzymanych przez Komisje lub wlasciwy organ od innych organow
istotnych dla wdraZania niniejszego rozporzqgdzenia, takich jak organy ds. naleiytej
starannosci, organy ds. pracy, zdrowia lub organy podatkowe panstw
cztonkowskich, dotyczgcych produktow i podmiotow gospodarczych objetych

oceng;

) wszelkich kwestiach wynikajgcych 7 konstruktywnych konsultacji 7 odpowiednimi
zainteresowanymi stronami, takimi jak organizacje spoleczenstwa obywatelskiego

i zwigzki zawodowe.

4. Wszczynajgce wstepne dochodzenie zgodnie 7 art. 17, wiodgcy wlasciwy organ
koncentruje si¢, w miarg mozliwosci, na podmiotach gospodarczych i, w stosownych
przypadkach, dostawcach produktow, ktorzy uczestniczg w etapach tancucha dostaw
znajdujqcych si¢ najblizej obszaru, w ktorym prawdopodobnie dochodzi do pracy
przymusowej, oraz majgcych najwiekszy wplyw na zapobieganie pracy przymusowej,
ograniczenie jej stosowania i wyeliminowanie jej. Wiodgcy wlasciwy organ uwzglednia
rowniez wielkos¢ i zasoby gospodarcze danych podmiotow gospodarczych,

w szczegolnosci to, czy podmiot gospodarczy jest MSP, oraz zlozonosé taricucha dostaw.
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Artykut 15

Przydzielanie dochodzen

W przypadku gdy podejrzewa sig, e praca priymusowa ma miejsce poza terytorium Unii,

Komisja dziata jako wiodgcy wlasciwy organ.

W przypadku gdy podejrzewa sie, Ze praca przymusowa ma miejsce na terytorium
panstwa czlonkowskiego, wlasciwy organ tego panstwa cztonkowskiego dziata jako

wiodgcy wlasciwy organ.

Artykut 16

Koordynacja dochodzen i wzajemna pomoc

Komisja i wlasciwe organy scisle ze sobg wspolpracujq i udzielajg sobie wzajemnej

pomocy w celu spdjnego i efektywnego wdroZenia niniejszego rozporzqdzenia.

Wiodgcy wtasciwy organ respektuje prawo podmiotu gospodarczego do bycia

wystuchanym na wszystkich etapach postgpowania.

Wiodgcy wlasciwy organ przekazuje, w dowolnym momencie i bez zbednej zwloki, za
posrednictwem systemu informacyjnego i komunikacyjnego, o ktorym mowa w art. 7
ust. 1, nowe informacje na temat podejrzenia pracy przymusowej majgcej miejsce na

terytorium, w odniesieniu do ktorego nie jest wlasciwy zgodnie 7 art. 15.
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4. Wiodgcy wtasciwy organ moZze zwrocié sie o wsparcie do innych odpowiednich
wlasciwych organow. Moze to obejmowad zwrdcenie si¢ 0 wsparcie w celu
skontaktowania sie 7 podmiotami gospodarczymi, ktorych miejsce prowadzenia
dziatalnosci znajduje si¢ na terytorium tego panstwa czlonkowskiego lub ktorych
Jezykiem prowadzenia dziatalnosci jest jezyk panstwa czlonkowskiego. Inne wlasciwe
organy, ktore sq zainteresowane dochodzeniem, mogq wystqpicé 7 wnioskiem o sciste

zaangaZowanie w dochodzenie.

5. Wiasciwy organ, ktory otrzymal za posrednictwem systemu informacyjnego

i komunikacyjnego, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1, od innego wlasciwego organu

wniosek o udzielenie informacji, udziela odpowiedzi w terminie 20 dni roboczych od daty

otrzymania wniosku.

6. Wiasciwy organ, do ktorego skierowano wniosek o informacje, moze zwrocic si¢ do
wlasciwego organu wystepujgcego 7 wnioskiem o uzupetnienie informacji zawartych

wniosku, jezeli stwierdzi, ;e pierwotnie przekazane informacje sq niewystarczajqgce.

7. Wtasciwy organ, do ktorego skierowano wniosek o informacje, moze odmowié
zastosowania si¢ do tego wniosku tylko wtedy, gdy wykaze, e zastosowanie si¢ do

wniosku mogloby znacznie utrudni¢ wykonywanie jego wltasnej dziatalnosci.

we
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Artykut 17
Wstepny etap dochodzen

1. Przed wszczeciem dochodzenia na podstawie art. 18 ust. 1 wiodgcy wtasciwy organ
zwraca si¢ do podmiotow gospodarczych objetych oceng i, w stosownych przypadkach, do
innych dostawcow produktow, o informacje na temat ich odpowiednich dzialan podj¢tych
w celu zidentyfikowania ryzyka pracy przymusowej w ich dziatalnosci i fancuchach
wartosci, zapobiezenia temu ryzyku, jego ograniczenia, wyeliminowania i zaradzenia mu
w odniesieniu do produktéw objetych ocena, w tym na podstawie ktoregokolwiek
z nastgpujacych elementow, chyba Ze zagrozitoby to wynikom oceny:

a)  obowigzujacych przepisow prawa Unii lub prawa krajowego okreslajacych wymogi
w zakresie nalezytej starannosci 1 przejrzystosci w odniesieniu do pracy
przymusowej;

b)  wytycznych wydanych przez Komisj¢ I ;

c)  wytycznych dotyczacych nalezytej starannos$ci lub zalecen Organizacji Narodow
Zjednoczonych, MOP, OECD lub innych odpowiednich organizacji
miedzynarodowych, w szczegdlnosci wytycznych i zalecen, ktore odnoszq sie do
obszarow geograficznych, zaktadow produkcyjnych i dzialalnosci gospodarczej
w niektorych sektorach, w ktorych stosuje si¢ systematyczne i powszechne praktyki
pracy przymusowey,

d)  wszelkich innych istotnych informacji dotyczacych nalezytej staranno$ci lub innych
informacji w odniesieniu do pracy przymusowej w ich taricuchu dostaw.
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Wiodgcy wtasciwy organ moZe zwrocié sie o informacje o takich dziataniach do innych
odpowiednich zainteresowanych stron, w tym osob lub stowarzyszen przekazujgcych
odpowiednie, rzeczywiste i mozliwe do sprawdzenia informacje na podstawie art. 9, oraz
do wszelkich innych osob fizycznych lub prawnych zwigzanych z ocenianymi produktami
i obszarami geograficznymi, a takze do Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych

i przedstawicielstw Unii w odpowiednich panstwach trzecich.

2. Podmioty gospodarcze odpowiadajg na wniosekl , 0 ktorym mowa w ust. I niniejszego
artykutu, w terminie 30 dni roboczych od dnia otrzymania tego wniosku. Podmioty
gospodarcze moga dostarczy¢ I wszelkie inne informacje, ktore uznaja za przydatne do
celow niniejszego artykutu. W razie potrzeby podmioty gospodarcze mogq zwrocié sie
o wsparcie do punktu kontaktowego, o ktorym mowa w art. 10, w zakresie wspolpracy

z wiodgcym wlasciwym organem.

3. W terminie 30 dni roboczych od daty otrzymania informacji od podmiotéw gospodarczych
zgodnie z ust. 2 niniejszego artykutlu wiodgcy whasciwy organ konczy wstepny etap
dochodzenia polegajacy na ustaleniu, czy istnieje uzasadniona obawa zaistnienia
naruszenia art. 3, na podstawie oceny, o ktérej mowa w art. 14 ust. 3, oraz informacji

przekazanych przez podmioty gospodarcze zgodnie z ust. 2 niniejszego artykulu.

4. Niezaleinie od ust. 3 niniejszego artykulu wiodgce wtasciwe organy mogq stwierdzié, ze
istnieje uzasadniona obawa zaistnienia naruszenia art. 3, na podstawie wszelkich innych
dostepnych faktow, w przypadku gdy wiodgcy wlasciwy organ nie zazqdal informacji
zgodnie 7 ust. 1 niniejszego artykutu lub w sytuacjach, o ktorych mowa w art. 20 ust. 2

lit. a)—e).
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Wiodgcy wlasciwy organ nie wszczyna dochodzenia na podstawie art. 18 i informuje

o tym podmioty gospodarcze objete oceng, jezeli na podstawie oceny, o ktorej mowa

w art. 14 ust. 3, oraz ewentualnych informacji przedtoionych przez podmioty
gospodarcze zgodnie 7 ust. 2 niniejszego artykulu uzna, Ze nie ma uzasadnionej obawy
dotyczgcej zaistnienia naruszenia art. 3 lub e wyeliminowano powody zaistnienia
uzasadnionej obawy, np. ze wzgledu na fakt, e majqce zastosowanie ustawodawstwo,
wytyczne, zalecenia lub wszelkie inne srodki naleZytej starannosci w odniesieniu do
pracy przymusowej, o ktérych mowa w ust. 1 niniejszego artykulu, sq stosowane

w sposob, ktory ogranicza ryzyko pracy priymusowej, zapobiega jego wystgpowaniu i je

eliminuje.

Wiodgcy wlasciwy organ przekazuje za posrednictwem systemu informacyjnego
i komunikacyjnego, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1, wynik swojej oceny zgodnie 7 ust. 5

niniejszego artykutu.
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Artykut 18

Dochodzenia

1. Wiodgcy wtasciwy organ, ktory stwierdzi zgodnie z art. 17 ust. 3 lub 4, Ze istnieje
uzasadniona obawa zaistnienia naruszenia art. 3, wszczyna dochodzenie w sprawie
odnosnych produktow i podmiotow gospodarczych oraz informuje podmioty gospodarcze
objete dochodzeniem, w terminie 3 dni roboczych od daty podjecia decyzji o wszczgciu

takiego dochodzenia, o:

a)  wszczeciu dochodzenia 1 jego mozliwych konsekwencjach;

b)  produktach bedacych przedmiotem dochodzenia;

c) powodach wszczecia dochodzenia, chyba ze zagrozitoby to wynikowi dochodzenia;

d) prawie przedlozenia przez podmioty gospodarcze dokumentéw lub informacji
wiodgcemu wlasciwemu organowi oraz o terminie, w ktorym nalezy przedtozy¢

takie informacje.

2. Wiodgcy wlasciwy organ informuje za posrednictwem systemu informacyjnego
i komunikacyjnego, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1, o0 wszczeciu dochodzenia zgodnie

z ust. 1 niniejszego artykutu.
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3. Na zadanie wiodgcego wlasciwego organu podmioty gospodarcze objete dochodzeniem
przedkladaqu wszelkie informacje istotne i niezbedne do dochodzenia, w tym informacje
identyfikujace produkty objete dochodzeniem i, w stosownych przypadkach,
identyfikujqce czes¢ produktu, do ktorej dochodzenie powinno by¢ ograniczone, a takze
producenta, wytworce, dostawce produktow, importera lub eksportera tych produktow lub
ich czesci. Zwracajac si¢ o takie informacje, wiodgcy wlasciwy organ w mozliwym
zakresie priorytetowo traktuje podmioty gospodarcze objete dochodzeniem, ktore
uczestniczq w etapach tancucha dostaw znajdujgcych sie najblizej obszaru, na ktorym
prawdopodobnie dochodzi do pracy przymusowej, oraz uwzgledniajg wielkosé i zasoby
gospodarcze podmiotow gospodarczych, w szczegolnosci kwestie, czy dany podmiot
gospodarczy jest MSP, ilos¢ odnosnych produktow, zlozonos¢ taficucha dostaw, jak
rownieg skalg podejrzewanej pracy przymusowej. W razie potrzeby podmioty gospodarcze
mogq wrocic si¢ o wsparcie punktu kontaktowego, o ktorym mowa w art. 10, w zakresie

wspdlpracy 7 wiodgcym wlasciwym organem.

4. Wiodgcy wlasciwy organ wyznacza podmiotom gospodarczym termin wynoszgcy co
najmniej 30 dni roboczych i nie wiecej niz 60 dni roboczych na przekazanie informacji,
o ktorych mowa w ust. 3. Podmioty gospodarcze mogq wystgpic¢ 7 uzasadnionym
wnioskiem o przediuzienie tego terminu. Podejmujgc decyzje o takim przedtuieniu,
wiodgcy wlasciwy organ uwzglednia wielkosé i zasoby gospodarcze danych podmiotow

gospodarczych, w tym kwestie, czy dany podmiot gospodarczy jest MSP.

5. Wiodgcy wlasciwy organ moZe gromadzié¢ informacje od wszelkich odpowiednich oséb
fizycznych lub prawnych lub prowadzi¢ 7 nimi rozmowy, jesli wyrazq one zgode na
rozmowe, w celu zebrania informacji dotyczgcych przedmiotu dochodzenia; moggq to byé

odpowiednie podmioty gospodarcze lub wszelkie inne zainteresowane strony.
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6. Wiodgcy wtasciwy organ moze, w razie potrzeby, przeprowadzaé wszystkie niezbedne

kontrole i inspekcje zgodnie 7 art. 19.

Artykut 19

Inspekcje w terenie

1 W wyjgtkowych sytuacjach, gdy wiodgcy wlasciwy organ uznaje za konieczne
przeprowadzenie inspekcji w terenie, podejmuje je 7 uwzglednieniem miejsca, w ktorym

wystepuje ryzyko pracy przymusowej.

2. Jesli ryzyko pracy przymusowej wystepuje na terytorium panstwa cztonkowskiego,
wiodgcy wlasciwy organ moze przeprowadzié wlasne inspekcje zgodnie 7 prawem
krajowym i 7 poszanowaniem prawa Unii. W razie potrzeby wiodgcy wlasciwy organ
moze Iwrocic sie o wspolprace do innych organow krajowych istotnych dla wdroZenia
niniejszego rozporzgdzenia, takich jak organy ds. pracy czy zdrowia lub organy

podatkowe.

3. Jesli ryzyko pracy przymusowej wystepuje poza terytorium Unii, Komisja dzialajqca jako
wiodgcy wlasciwy organ moZe przeprowadzac wszelkie niezbedne kontrole i inspekcje,
pod warunkiem Ze zainteresowane podmioty gospodarcze wyrazq na to zgode, a rzgd
panstwa trzeciego, w ktorym majq si¢ odby¢ inspekcje, zostat oficjalnie powiadomiony
i nie wnosi sprzeciwu. W stosownych przypadkach Komisja moZe zwrocié¢ si¢ o pomoc do

Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych w celu ulatwienia takich kontaktow.
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Rozdzial IV
Decyzje

Artykut 20

Decyzje dotyczace naruszenia art. 3

1. Wiodgcy wtasciwy organ ocenia wszystkie informacje i dowody zgromadzone na

podstawie rozdziatu IIl i w oparciu o t¢ oceng¢ ustala, czy produkty, ktore wprowadzono

do obrotu lub udostepniono na rynku, lub ktore sq przedmiotem wywozu, naruszajq

art. 3, w rozsagdnym terminie od daty wszczgcia przez ten organ dochodzenia na podstawie

art. 18 ust. 1. Wiodgcy wlasciwy organ stara si¢ przyjqgé decyzje, o ktorej mowa w ust. 4

niniejszego artykutu, lub zakonczyc dochodzenie w terminie 9 miesiecy od daty wszczecia

dochodzenia.

2. Niezaleznie od ust. 1 niniejszego artykutu wiodgcy whasciwy organ moze stwierdzi¢

naruszenie art. 3 na podstawie wszelkich innych dostepnych faktow, jezeli nie byto

mozliwe zgromadzenie informacji i dowodow na podstawie art. 17 ust. 1 i art. 18 ust. 3,

w szezegolnosci jeZeli w odpowiedzi na wniosek o udzielenie informacji podmiot

gospodarczy lub organ publiczny:

a) odmawia udzielenia ;gdanych informacji bez wainego uzasadnienia;
b)  nie przekazuje zgdanych informacji w wyznaczonym terminie bez waznego
uzasadnienia;
¢)  przekazuje niekompletne lub nieprawidlowe informacje w celu zablokowania
dochodzenia;
d)  przedstawia informacje wprowadzajgce w blqd; lub
14729/24 80
ZALACZNIK GIP.INST PL



e)  winny sposob utrudnia dochodzenie, w tym rownieZ w przypadku stwierdzenia —
na wstgpnym etapie dochodzenia lub w jego toku — ryzyka pracy przymusowej

narzucanej przez organy panstwa.

3. W przypadku gdy wiodgcy wlasciwy organ nie moze stwierdzi¢, ze odnosne produkty
wprowadzono do obrotu lub udostgpniono na rynku bqd?; wywozi sie¢ 7 naruszeniem art.
3, zamyka dochodzenie i informuje o tym podmioty gospodarcze objete dochodzeniem.
Informuje on rowniez wszystkie inne wltasciwe organy za posrednictwem systemu
informacyjnego i komunikacyjnego, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1. Zamknigcie
dochodzenia nie wyklucza wszczecia nowego dochodzenia w sprawie tego samego
produktu i tego samego podmiotu gospodarczego w przypadku pojawienia si¢ nowych

istotnych informacji.

4. W przypadku gdy wiodgcy wlasciwy organ stwierdzi, ze dane produkty wprowadzono do
obrotu lub udostgpniono na rynku bgd? wywozi sie¢ 7 naruszeniem art. 3, bezzwlocznie

przyjmuje decyzj¢ zawierajaca:

a)  zakaz wprowadzania do obrotu lub udostepniania na rynku unijnym odno$nych

produktow oraz ich wywozu;
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b) nakaz zobowigzujacy podmioty gospodarcze objete dochodzeniem do wycofania
produktéw, ktoére zostaly juz wprowadzone do obrotu lub udostgpnione na rynku
unijnym, lub nakaz usunigcia z interfejsu internetowego tresci odnoszgcej si¢ do

odnosnych produktow lub ich wykazow;

c) nakaz zobowigzujacy podmioty gospodarcze objete dochodzeniem do usunigcia
odnosnych produktéw na podstawie art. 25 lub, jezeli czesci produktu, co do
ktorych stwierdzono, Ze naruszajg art. 3, sq zamienne, nakaz zobowigzujacy

podmioty gospodarcze do usunigcia tych czesci tego produktu.

W stosownych przypadkach w zakazie, o ktorym mowa w lit. a) akapitu pierwszego,
oraz w nakazie, o ktorym mowa w lit. ¢) akapitu pierwszego, okresla si¢ czesci
produktu, co do ktorych stwierdzono naruszenie art. 3 i ktore muszq zostaé
wymienione, aby produkt mogt zostaé wprowadzony do obrotu lub udostepniony na

rynku lub wywieziony.

5. W drodze odstepstwa od ust. 4 lit. ¢) akapit pierwszy i w stosownych przypadkach, aby
zapobiec zakloceniom w tancuchu dostaw o strategicznym lub krytycznym znaczeniu dla
Unii, wiodgce wlasciwe organy mogq powstrzymac si¢ od wydania nakazu usuniecia
odnosnego produktu zgodnie 7 ust. 4. Wiodgce wlasciwe organy mogq zamiast tego
nakazaé wstrzymanie dystrybucji odnosnego produktu na okreslony okres, ktory nie
moze byé diuiszy niz czas niezbedny do wyeliminowania pracy przymusowej

w odniesieniu do odnosnego produktu, na koszt podmiotow gospodarczych.
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Jezeli podmioty gospodarcze wykazq w tym okresie, Ze wyeliminowaly prace przymusowq
z tancucha dostaw odnosnych produktow bez zmiany tego produktu i dzieki
poloZeniu kresu pracy przymusowej okreslonej w decyzji, o ktorej mowa w ust. 4
niniejszego artykutu, wiodgcy wtasciwy organ dokonuje przeglgdu swojej decyzji

zgodnie 7 art. 21.

Jezeli podmioty gospodarcze nie wykazq w tym okresie, ;e wyeliminowaly prace
przymusowq 7 tancucha dostaw odnosnych produktow bez zmiany tego produktu
i dzieki poloZeniu kresu pracy przymusowej okreslonej w decyzji, o ktorej mowa

w ust. 4, zastosowanie ma lit. c) tego ustepu.

6. W przypadku gdy Komisja dziala jako wiodgcy wltasciwy organ, decyzje, o ktorej mowa
w ust. 4 niniejszego artykutu, przyjmuje si¢ w drodze aktu wykonawczego. Takie akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie 7 procedurg sprawdzajgcq, o ktorej mowa w art. 35

ust. 2.

7. Wiodgcy wlasciwy organ powiadamia o decyzji, o ktorej mowa w ust. 4 niniejszego
artykutu, wszystkie podmioty gospodarcze, do ktorych jest ona skierowana, i przekazuje
Jja wszystkim wlasciwym organom i, w stosownych przypadkach, Komisji za
posrednictwem systemu informacyjnego i komunikacyjnego, o ktorym mowa w art. 7 ust.

L

8. Decyzje podjete przez wiodgcy wlasciwy organ w jednym panstwie czlonkowskim zgodnie
z ust. 4 sq uznawane i egzekwowane przez wlasciwe organy w pozostatych panstwach
czltonkowskich w zakresie, w jakim odnoszq si¢ do produktow oznaczonych takq samg
informacjq dotyczqcq identyfikacji i pochodzgcych 7 tego samego tancucha dostaw,

w priypadku ktorego stwierdzono prace przymusowq.
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Artykut 21
Przeglgd decyzji dotyczgcych naruszenia art. 3

Wiodgcy wlasciwy organ umozliwia podmiotom gospodarczym, ktorych dotyczy decyzja,
o ktorej mowa w art. 20, ztoZenie w dowolnym momencie wniosku o przeglad tej decyzji.
Whiosek o dokonanie przeglgdu zawiera informacje, 7 ktorych wynika, e produkty
wprowadzono do obrotu, udostgpniono na rynku lub przeznaczono na wywoz zgodnie

z art. 3. Informacje te obejmujq nowe istotne informacje, ktorych nie zgloszono

wiodgcemu wlasciwemu organowi w toku dochodzenia.

Wiodgcy wtasciwy organ podejmuje decyzje w sprawie wniosku, o ktérym mowa w ust. 1,

w terminie 30 dni roboczych od daty otrzymania tego wniosku.

Jesli podmioty gospodarcze wykazq, e zastosowaly sie do decyzji, o ktorej mowa

w art. 20, i e wyeliminowaly prace przymusowq ze swojej dziatalnosci lub tancucha
dostaw w przypadku odnosnych produktow, wiodgcy wlasciwy organ wycofuje swojq
decyzje na przyszlosé, informuje o tym podmioty gospodarcze i usuwa jq 7 jednolitego

portalu dotyczgcego pracy przymusowe;j.

W przypadku gdy Komisja dziala jako wiodgcy wlasciwy organ, wycofania, o ktorym
mowa w ust. 3 niniejszego artykutu, dokonuje si¢ w drodze aktu wykonawczego. Takie
akty wykonawcze przyjmuje sie zgodnie 7 procedurq sprawdzajqcq, o ktorej mowa

w art. 35 ust. 2. W przypadku naleiycie uzasadnionej szczegolnie pilnej potrzeby
zwiqzanej 7 ochrong prawa do obrony i wlasnosci odnosnych podmiotow gospodarczych
Komisja przyjmuje akty wykonawcze majgce natychmiastowe zastosowanie zgodnie

z procedurg, o ktorej mowa w art. 35 ust. 3. Te akty wykonawcze obowiqzujq nie dtuzej

nig 12 miesiegcy.
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5. Podmioty gospodarcze, ktorych dotyczy decyzja wiodgcego wlasciwego organu panstwa
czltonkowskiego, o ktorej mowa w art. 20, mogq wystgpic¢ do sqdu lub trybunatu

o dokonanie przeglgdu zgodnosci decyzji 7 prawem materialnym i formalnym.

6. Ust. 5 pozostaje bez uszczerbku dla przepisow prawa krajowego, ktore wymagajq
wyczerpania administracyjnych procedur odwolawczych przed wszczeciem postgpowania

sgdowego.

7. Decyzje przyjete przez wiodgcy wlasciwy organ panstwa czlonkowskiego, o ktorych mowa
w art. 20, pozostajq bez uszczerbku dla orzeczen wydanych przez krajowe sqdy lub
trybunaly panstw cztonkowskich w odniesieniu do tych samych podmiotow

gospodarczych lub produktow.

Artykut 22

Tres$¢ decyzji
1. Decyzja, o ktorej mowa w art. 20, zawiera wszystkie nastepujace elementy:

a) ustalenia wynikajace z dochodzenia oraz informacje 1 dowody stanowiace podstawe

tych ustalen;

b)  rozsgdne terminy na wykonanie nakazow przez podmioty gospodarcze, ktore to
terminy nie mogq byc¢ krotsze niz 30 dni roboczych; w przypadku tatwo psujgcych
si¢ towarow, a takze w przypadku zwierzgt i roslin termin ten nie moze by¢ krotszy
niz 10 dni roboczych; ustalajac terminy, wiodgcy wtasciwy organ uwzglednia
wielkos$¢ 1 zasoby gospodarcze podmiotu gospodarczego, w tym kwestie, czy dany
podmiot jest MSP, jaki jest udzial czesci produktu i czy jest ona zamienna; terminy
sq proporcjonalne do czasu potrzebnego do wykonania poszczegolnych nakazow

i nie sq dluisze, niz jest to konieczne;
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c)  wszystkie istotne informacje, w szczegolnosci szczegdlowe informacje
umozliwiajace identyfikacje produktu, ktorego dotyczy decyzja, w tym szczegdtowe
informacje na temat producenta, wytworcy, dostawcow produktow, importera,

eksportera i, w stosownych przypadkach, zaktadu produkcyjnego;

d) informacje wymagane na podstawie przepisow prawa celnego, zdefiniowanych
w art. 5 pkt 2 rozporzadzenia (UE) nr 952/2013, w przypadku gdy informacije te sa

dostgpne 1 majg zastosowanie;
e) informacje na temat odwolania si¢ od decyzji do sqdu.

2. Komisja przyjmuje akty wykonawcze bardziej szczegdétowo okreslajace informacje, ktore
maja znalez¢ si¢ w decyzji, o ktdrej mowa w art. 20. Obejmuja one co najmniej
szczegotowe informacje, ktore maja by¢ przekazywane lub udostgpniane organom celnym
na podstawie art. 27 ust. 3, aby umozliwic identyfikacje¢ produktow wymagang zgodnie
z art. 26 ust. 4. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca,

o ktérej mowa w art. 35 ust. 2.
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ROZDZIAL V

Egzekwowanie przepisow

Sekcja 1

Wlasciwe organy

Artykut 23

Egzekwowanie decyzji

1. W przypadku gdy w rozsqdnym terminie, o ktorym mowa w art. 22 ust. 1 lit. b), podmiot
gospodarczy nie zastosowal si¢ do decyzji, o ktérej mowa w art. 20, wlasciwe organy sq

odpowiedzialne za egzekwowanie tej decyzji i zapewniajq, aby:
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a) zakazano wprowadzania do obrotu lub udostepniania na rynku unijnym
odnosnych produktow oraz wywoZenia ich;

b)  odpowiednie organy wycofaly 7 rynku unijnego odnosne produkty juz
wprowadzone do obrotu lub udostgpnione na rynku, zgodnie 7 prawem Unii
i prawem krajowym;

¢)  usunieto na koszt podmiotu gospodarczego zgodnie 7 art. 25 pozostajgce u niego
wycofane produkty;

d)  ograniczono dostep do odnosnych produktow i wykazow odnoszgcych sie do nich
poprzez zwrocenie si¢ do odpowiedniej osoby trzeciej o wdroZenie takiego
ograniczenia.

2. Jezgeli podmiot gospodarczy nie zastosowal si¢ do decyzji, o ktorej mowa w art. 20,
wlasciwy organ naklada na dany podmiot gospodarczy bezposrednio, we wspolpracy

z innymi organami lub w drodze wniosku do wtasciwych organow sqdowych, sankcje

zgodnie 7 art. 37.
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Artykut 24

Wycofanie i usunigcie produktow wytwarzanych 7 wykorzystaniem pracy przymusowej

L Decyzja nakazujgca wycofanie i usuniecie produktow wprowadzonych do obrotu lub
udostgpnionych na rynku unijnym zgodnie 7 art. 20 ust. 4, jest przekazywana za
posrednictwem systemu informacyjnego i komunikacyjnego, o ktorym mowa w art. 7 ust.
1 niniejszego rozporzqdzenia, organom nadzoru rynku, o ktérych mowa w art. 10
rozporzgdzenia (UE) 2019/1020, lub innym odpowiednim organom istotnym dla

odnosnych produktow.

2. Za egzekwowanie wycofania i usunigcia produktow, o ktorych mowa w ust. 1, odpowiada
wlasciwy organ, w koordynacji z wszelkimi innymi odpowiednimi organami istotnymi dla

odnosnych produktow.

Artykut 25

Sposob usuniecia produktow wytwarzanych z wykorzystaniem pracy przymusowej

Zgodnie 7 hierarchiq postgpowania 7 odpadami okreslong w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/98/WE?° podmioty gospodarcze i wlasciwe organy paristw
czlonkowskich odpowiedzialne za usuwanie produktow, zgodnie z odpowiednio art. 20 ust. 4 lit. c¢)
i art. 23 ust. 1 lit. ¢) niniejszego rozporzqdzenia usuwajq te produkty poprzez ich recykling lub,
jezeli nie jest to mozliwe, poprzez pozbawienie tych produktow cech uzytkowych. Latwo psujgce
si¢ produkty sq przekazywane na cele charytatywne lub cele poZytku publicznego lub, jezeli nie

Jjest to mozliwe, poprzez pozbawienie tych produktow cech uiytkowych.

26 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r.
w sprawie odpadow oraz uchylajgca niektore dyrektywy (Dz.U. L 312 7 22.11.2008, s. 3).
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Sekcja 11

Organy celne

Artykut 26

Kontrole przeprowadzane przez organy celne

Produkty wprowadzane na rynek unijny lub z niego wyprowadzane podlegaja kontrolom

i sSrodkom ustanowionym w niniejszej sekcji.

Stosowanie niniejszej sekcji pozostaje bez uszczerbku dla innych aktow prawnych Unii
regulujacych zarzgdzanie ryzykiem celnym, kontrole celne oraz dopuszczanie towarow do

obrotu i wywézl , W szczeg6lnosci I rozporzadzenia (UE) nr 952/2013.

Wiodgcy wtasciwy organ bezzwlocznie przekazuje organom celnym panstw
czlonkowskich decyzje, o ktorych mowa w art. 20, o zakazie wprowadzania do obrotu lub

udostepniania produktow na rynku unijnym i ich wywozu.

Organy celne opieraja si¢ na decyzjach przekazanych na podstawie ust. 3 niniejszego
artykutu w celu zidentyfikowania produktoéw, ktore moga by¢ niezgodne z zakazem
okreslonym w art. 3 niniejszego rozporzadzenia. W tym celu przeprowadzajg kontrole
produktow wprowadzanych na rynek unijny lub z niego wyprowadzanych w oparciu

o zarzqdzanie ryzykiem okreslone w rozporzgdzeniu (UE) nr 952/2013.

Wiodgcy whasciwy organ bezzwlocznie informuje organy celne panstw cztonkowskich
o wszelkim cofni¢ciu oraz o wszelkich zmianach decyzji na podstawie przeglgdu zgodnie

zart. 21.
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Artykut 27

Dodatkowe informacje przekazywane lub udostgpniane organom celnym

1. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych na mocy art. 33 w celu
uzupelnienia niniejszego rozporzadzenia przez zidentyfikowanie produktow lub grup
produktéw, w odniesieniu do ktérych organy celne otrzymuja informacje, o ktérych mowa
w ust. 2 niniejszego artykutu. Odnosne produkty lub grupe produktow wybiera sig
zgodnie z podejsciem proporcjonalnym, w oparciu m.in. o informacje dostgpne w bazie
danych, informacje zakodowane w systemie informacyjnym i komunikacyjnym, o ktérym

mowa w art. 7 ust. 1, oraz potwierdzone informacje wymieniane w ramach Sieci.

2. Osoba, ktora zamierza objgé produkt — objety aktem delegowanym przyjetym na
podstawie ust. 1 niniejszego artykutu — procedurami celnymi ,,dopuszczenie do obrotu”
lub ,,wywoz”, przekazuje lub udostepnia organom celnym informacje identyfikujgce
produkt, informacje o producencie lub wytwdrcy oraz informacje o dostawcach
produktow, chyba ze przekazanie takich informacji jest juz wymagane na podstawie
przepisow prawa celnego, o ktérych mowa w art. 5 pkt 2 rozporzadzenia (UE) nr

952/2013.

3. Komisja moze przyjmowac akty wykonawcze I okreslajace szczegoltowe ustalenia
dotyczgce wykonania ust. 1i 2 niniejszego artykutu i okreslajgce szczegotowo informacje,
ktore majg by¢ przekazywane lub udostepniane organom celnym na podstawie ust. 2
niniejszego artykutu. Te akty wykonawcze I przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg

sprawdzajaca, o ktdrej mowa w art. 35 ust. 2.
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4. Jezeli w decyzji, o ktorej mowa w art. 20, zidentyfikowano okre§lony produkt, aby organy
celne mialy mozliwos¢ natychmiastowego dziatania w gwigzku z tym konkretnym
produktem, procedura przewidziana w art. 34 ma zastosowanie do aktéw delegowanych

przyjetych na podstawie ust. 1 niniejszego artykutu.

Artykut 28

Zawileszenie

W przypadku gdy organy celne zidentyfikuja, w swoim odnosnym systemie zarzqdzania ryzykiem,
ze produkt wprowadzany na rynek unijny lub z niego wyprowadzany mogltby, zgodnie z decyzja
przekazang na podstawie art. 26 ust. 3, naruszac art. 3, zawieszaja one dopuszczenie do obrotu tego
produktu lub jego wywéz. Organy celne bezzwlocznie powiadamiaj ql wlasciwe organy swoich
panstw cztonkowskich o tym zawieszeniu i przekazujg im wszystkie istotne informacje
umozliwiajace ustalenie, czy dany produkt jest objety decyzja przekazang na podstawie art. 26 ust.

3.

Artykut 29

Dopuszczenie do obrotu lub wywoz

1. W przypadku gdy dopuszczenie do obrotu lub wywoz produktu zawieszono na podstawie
art. 28, produkt ten dopuszcza si¢ do obrotu lub wywozi, jezeli spelnione zostaty wszelkie
pozostale wymagania 1 formalnosci zwigzane z takim dopuszczeniem do obrotu lub

wywozem oraz jezeli spelniony zostat co najmniej jeden z ponizszych warunkow:

a)  w terminie 4 dni roboczych od dnia zawieszenia wlasciwe organy nie wystgpity do
organow celnych o utrzymanie zawieszenia; w przypadku tatwo psujacych si¢

produktow, zwierzat 1 roslin termin ten wynosi 2 dni robocze;

b)  wlasciwe organy poinformowaty organy celne o udzielonej przez nie zgodzie na

dopuszczenie do obrotu lub wywdz zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem.

2. Dopuszczenia do obrotu lub wywozu na podstawie ust. 1 nie uznaje si¢ za dowdd

zgodnosci z prawem Unii, a w szczegdlnoS$ci z niniejszym rozporzadzeniem.
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Artykut 30

Odmowa dopuszczenia do obrotu lub wywozu

1. W przypadku gdy wiasciwe organy stwierdza, ze produkt, o ktorym je powiadomiono na
podstawie art. 28, jest produktem wytwarzanym z wykorzystaniem pracy przymusowej
zgodnie z decyzja, o ktorej mowa w art. 20, zobowigzujg organy celne, aby nie

dopuszczaty tego produktu do obrotu ani nie zezwalaty na jego wywoz.

2. Wilasciwe organy natychmiast wprowadzajg informacje, o ktorej mowa w ust. 1
niniejszego artykutu, do systemu informacyjnego i komunikacyjnego, o ktorym mowa
w art. 7 ust. 1, i powiadamiajg o tym organy celne. Po otrzymaniu takiego powiadomienia
organy celne nie zezwalajg na dopuszczenie do obrotu ani na wywoz tego produktu,
a takze zamieszczajg ponizsza adnotacje w systemie przetwarzania danych organéw
celnych 1, w miar¢ mozliwosci, na fakturze handlowej towarzyszacej produktowi i na

kazdym innym istotnym dokumencie towarzyszacym:

,Produkt wytworzony z wykorzystaniem pracy przymusowej — niedopuszczony do

obrotu/wywozu — rozporzadzenie (UE) ...*

* Dz.U.: prosze wstawi¢ w teks$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie PE-

CONS 67/24 (2022/0269(COD)).
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W przypadku odmowy dopuszczenia do obrotu lub wywozu produktu na podstawie ust. 1
organy celne usuwajq ten produkt I na podstawie prawa krajowego i z poszanowaniem

prawa Unii. I

Na wniosek wlasciwego organu oraz w imieniu i na odpowiedzialnosé tego wltasciwego
organu organy celne mogqg ewentualnie zajgc ten produkt, co do ktorego nastgpita
odmowa dopuszczenia do obrotu lub wywozu, i przekazac go do dyspozycji temu
wlasciwemu organowi i pod jego nadzor. W takich przypadkach ten wlasciwy organ
podejmuje wszelkie niezbedne dzialania, aby zapewni¢ usunigcie odnosnego produktu

zgodnie 7 art. 25.

Artykut 31

Wymiana informacji i wspOtpraca

Aby umozliwi¢ opartg na ocenie ryzyka analize produktéw wprowadzanych na rynek
unijny lub z niego wyprowadzanych oraz aby zapewni¢ skutecznos$¢ kontroli i ich
przeprowadzanie zgodnie z wymogami niniejszego rozporzadzenia, Komisja, wtasciwe
organy i organy celne $cisle wspodtpracuja 1 wymieniajg si¢ informacjami na temat ryzyka.

W tym celu Komisja odgrywa role koordynatora.

Wspotpraca migdzy organami i wymiana informacji na temat ryzyka, niezbedna w celu
petnienia ich funkcji na podstawie niniejszego rozporzadzenia, w tym za pomocg srodkow

elektronicznych, odbywa si¢ zgodnie z rozporzgdzeniem (UE) nr 952/2013:
a)  miedzy organami celnymil ;

b)  miedzy wlasciwymi organami i organami celnymil .
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Rozdzial VI

Przepisy koncowe

Artykut 32

Poufnosé

1. Wiasciwe organy korzystaja z informacji otrzymanych na podstawie niniejszego
rozporzadzenia wytgcznie do celow stosowania niniejszego rozporzadzenia, chyba Ze

prawo Unii lub prawo krajowe zgodne z prawem Unii wymagajq inaczej.

2. I Komisja, panstwa cztonkowskie i wlasciwe organy traktuja tozsamos$¢ podmiotéw
przekazujacych informacje lub tres¢ przekazanych przez nie informacji jako dane poufne
zgodnie 7 prawem Unii lub prawem krajowym zgodnym z prawem Unii, chyba Ze

podmioty przekazujgce informacje okreslg inaczej.

3. Przepisy ust. 2 nie uniemozliwiaja Komisji ujawniania informacji ogélnych w formie
streszczenia, o ile takie informacje ogodlne nie zawieraja zadnych informacji pozwalajacych
na zidentyfikowanie dostawcy informacji. Tego rodzaju ujawnienie informacji ogélnych
w formie streszczenia musi uwzglednia¢ uzasadniony interes stron, jesli chodzi

o ujawnianie informacji poufnych.
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Artykut 33

I Wykonywanie przekazanych uprawnien

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktow delegowanych podlega

warunkom okre$lonym w niniejszym artykule.

Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 27 ust. 1,
powierza si¢ Komisji na czas nieokreslony od ... [dzien wej$cia w zycie niniejszego

rozporzadzenial].

Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 27 ust. 1, moze zosta¢ w dowolnym
momencie odwotane przez Parlament Europejski lub przez Rade. Decyzja o odwotaniu
konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwotaniu staje si¢
skuteczna nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej lub w p6zniejszym terminie okreslonym w tej decyzji. Nie wptywa ona na

wazno$¢ juz obowigzujacych aktow delegowanych.

Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami wyznaczonymi

przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi w Porozumieniu
migdzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia

prawa.

Niezwtocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownoczesnie

Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie.
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6. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 27 ust. 1 wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy
ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazity sprzeciwu w terminie dwoch miesigcy od
przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy, przed uptywem tego
terminu, zaréwno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaly Komisje, ze nie wniosa

sprzeciwu. Termin ten przedluza si¢ o dwa miesiace z inicjatywy Parlamentu

Europejskiego lub Rady.
Artykut 34
Tryb pilny
1. Akty delegowane przyjete w trybie niniejszego artykulu wchodza w zycie niezwlocznie

1 maja zastosowanie, dopdki nie zostanie wyrazony sprzeciw zgodnie z ust. 2. Przekazujac
akt delegowany Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, podaje si¢ powody zastosowania

trybu pilnego.

2. Parlament Europejski lub Rada moga wyrazi¢ sprzeciw wobec aktu delegowanego zgodnie
z procedura, o ktorej mowa w art. 33 ust. 6. W takim przypadku Komisja uchyla akt
natychmiast po powiadomieniu jej przez Parlament Europejski lub Rade o decyzji

0 wniesieniu sprzeciwu.

Artykut 35

Procedura komitetowa

I. Komisj¢ wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu I rozporzadzenia

(UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.
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3. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje sie art. 8 rozporzgdzenia (UE)
nr 182/2011 w zwigzku 7 jego art. 5.

Artykut 36
Zmiana dyrektywy (UE) 2019/1937

W czesci 1.C. 1 zalgcznika do dyrektywy (UE) 2019/1937 dodaje si¢ punkt w brzmieniu:

»(iv)  rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) .../... 7 dnia ... w sprawie zakazu
produktow wytwarzanych 7 wykorzystaniem pracy priymusowej na rynku unijnym

i zmiany dyrektywy (UE) 2019/1937 (Dz.U. L ...)".”.

Artykut 37
Sankcje

1. Panstwa cztonkowskie ustanawiaja przepisy dotyczace sankcji majacych zastosowanie do
podmiotéw gospodarczych w przypadku niezastosowania si¢ do decyzji, o ktérej mowa
w art. 20, i podejmuja wszelkie niezbedne dziatania w celu zapewnienia ich wykonywania

zgodnie z prawem krajowym.

2. Przewidziane sankcje musza by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace. Wiasciwe
organy dopilnowujg, aby sankcje, o ktorych mowa w ust. 1, w stosownych przypadkach

naleZycie uwzglednialy nastepujqce kwestie:
a)  wage niezastosowania si¢ do decyzji, o ktorej mowa w art. 20, i czas jego trwania;

b)  wszelkie ewentualne wczesniejsze niezastosowania sie do decyzji, o ktorej mowa

w art. 20,, ktorych dopuscit si¢ podmiot gospodarczy;

c¢)  stopien wspolpracy z wlasciwymi organami;

* Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek$cie numer, datg przyjecia 1 odniesienie do publikacji
rozporzadzenia zawartego w dokumencie PE-CONS 67/24 (2022/0269(COD)).
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d)  wszelkie inne tagodzgce lub obcigZajgce czynniki majgce zastosowanie w danych
okolicznosciach sprawy, takie jak bezposrednio lub posrednio osiggniete korzysci
finansowe lub straty uniknigte w zwiqzku 7 niezastosowaniem sie¢ do decy?zji,

o ktorej mowa w art. 20,.

Panstwa cztonkowskie powiadamiaja Komisje¢ o tych przepisach i dziataniach do dnia ...
[24 miesigce od dnia wejscia niniejszego rozporzadzenia w zycie], a takze powiadamiaja ja

niezwlocznie o wszelkich pozniejszych zmianach, ktore ich dotycza.

Ustanawiajqc przepisy dotyczqce majgcych zastosowanie sankcji zgodnie 7 ust. 1i 2
niniejszego artykulu, panstwa czlonkowskie w jak najwigkszym stopniu uwzgledniajq

wytyczne, o ktorych mowa w art. 11 lit. i).

Artykut 38
Ocena i przeglgd

Do dnia ... [pi¢é lat od daty wejscia w Zycie niniejszego rozporzgdzenial, a nastgpnie co 5
lat, Komisja przeprowadza ocene egzekwowania i wdraZania niniejszego rozporzqdzenia.
Komisja przedstawia sprawozdanie 7 najwazniejszymi ustaleniami Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie oraz Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu.

W ocenie analizuje si¢ w szczegolnosci:

a) czy istniejgcy mechanizm skutecznie przyczynia si¢ do realizacji celow niniejszego

rozporzqdzenia okreslonych w art. 1;

b)  wspdlprace miedzy wlasciwymi organami, w tym w ramach Sieci, a takze
wszystkimi innymi odpowiednimi organami w zakresie stosowania niniejszego

rozporzgdzenia;
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¢)  skutecznos¢ wspolpracy miedzynarodowej w przyczynianiu si¢ do wyeliminowania

pracy przymusowej 7 globalnych tancuchow dostaw;

d)  wplyw procedur zwigzanych 7 dochodzeniami i decyzjami na przedsigbiorstwa,

w szczegolnosci na MSP, w tym na ich konkurencyjnosé;

e)  koszty przestrzegania przepisow dla podmiotow gospodarczych, w szczegolnosci

MSP;
P ogdlne koszty i korzysci oraz skutecznosé zakazu.

Jezeli Komisja uzna to za stosowne, do sprawozdania dolgcza wniosek ustawodawczy

dotyczgcy zmiany odpowiednich przepisow niniejszego rozporzgdzenia.

2. W sprawozdaniu ocenia si¢ rowniez, czy zakres powinien zostac¢ poszerzony o ustugi
pomocnicze zwigzane 7 wydobywaniem, pozyskiwaniem, produkcjg lub wytwarzaniem

produktow.

3. W ramach oceny przewidzianej w ust. 1 lit. a) sprawozdanie powinno obejmowaé wplyw
niniejszego rozporzgdzenia na ofiary pracy przymusowej, ze szczegolnym
uwzglednieniem sytuacji kobiet i dzieci. Ocena tego wplywu opiera si¢ na regularnym
monitorowaniu informacji pochodzgcych od organizacji miedzynarodowych

i odpowiednich zainteresowanych stron.

4. W swoim sprawozdaniu Komisja ocenia rowniez potrzebe wprowadzenia specjalnego
mechanizmu w celu rogwigzania problemu pracy przymusowej i zaradzenia jej, a takze

przeprowadza ocene skutkow wdroZenia takiego mechanizmu.
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Artykut 39

Wejscie w zycie 1 data rozpoczgcia stosowania

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

I Stosuje si¢ je od dnia ... [36 miesiecy od dnia wejscia niniejszego rozporzadzenia w zycie].

Jednakzie art. 5 ust. 3, art. 7, 8, art. 9 ust. 2, art. 11, 33, 35 i art. 37 ust. 3 stosuje si¢ od dnia ...
[dzien wejscia w Zycie niniejszego rozporzqdzenial

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach

cztonkowskich.

Sporzadzono w...,

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy
14729/24 101

ZALACZNIK GIP.INST PL



	I. WPROWADZENIE
	II. GŁOSY
	P9_TA(2024)0309
	Zakaz produktów wytwarzanych z wykorzystaniem pracy przymusowej na rynku unijnym
	Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 23 kwietnia 2024 r. w sprawie wniosku dotyczącego rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zakazu produktów wytwarzanych z wykorzystaniem pracy przymusowej na rynku unijnym (COM(20...



		2024-11-19T14:33:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



