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I JOHDANTO

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 294 artiklan mééraysten sekd
yhteispadtosmenettelyyn sovellettavia kdytdnnon menettelytapoja koskevan yhteisen julistuksen!
mukaisesti neuvosto, Euroopan parlamentti ja komissio ovat olleet useita kertoja epévirallisesti

yhteydessa toisiinsa, jotta siddosehdotuksesta pédstiisiin sopimukseen ensimmaisessi kisittelyssa.

T4hin sdddosehdotukseen odotettiin® sovellettavan oikaisumenettelyd® Euroopan parlamentissa sen

jélkeen, kun toimikautensa péattdavé parlamentti oli hyvaksynyt ensimmadisen kisittelyn kantansa.

1 EUVL C 145, 30.6.2007, s. 5.
2 10078/24.
Euroopan parlamentin tydjarjestyksen 251 artikla.
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AANESTYS

Euroopan parlamentti hyvéksyi istunnossaan 23. huhtikuuta 2024 komission ehdotukseen

tarkistuksen 177 (ilman lingvistijuristien viimeistelyd) ja lainsdddantopaitoslauselman, jotka
muodostavat Euroopan parlamentin ensimmaisen késittelyn kannan. Se vastaa sitd, mitd

toimielinten kesken oli alustavasti sovittu.

Kun lingvistijuristit olivat viimeistelleet hyvédksytyn tekstin, Euroopan parlamentti hyvéksyi

22. lokakuuta 2024 oikaisun ensimmaisen késittelyn kantaansa.

Tamén oikaisun myotd neuvoston olisi voitava hyviksyi timén ilmoituksen liitteend* oleva

Euroopan parlamentin kanta, jolloin molempien toimielinten ensimmadinen kisittely paattyy.

Sd4dos annettaisiin sitten Euroopan parlamentin kantaa vastaavassa muodossa.

Oikaisun teksti on liitteessé. Se esitetddn konsolidoituna tekstind siten, ettd muutokset
komission ehdotukseen on lihavoitu ja kursivoitu. Poistot on osoitettu merkilld I ”,
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(22.10.2024)

P9 TA(2024)0309

Pakkotyolla valmistettujen tuotteiden kieltiminen unionin markkinoilla

Euroopan parlamentin lainsdadéintopaatoslauselma 23. huhtikuuta 2024 ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi pakkotyolld valmistettujen tuotteiden
kieltimisesti unionin markkinoilla (COM(2022)0453 — C9-0307/2022 —
2022/0269(COD))

(Tavallinen lainsditamisjéirjestys: ensimméinen kasittely)

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle
(COM(2022)0453),

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan
2 kohdan, 114 artiklan ja 207 artiklan, joiden mukaisesti komissio on antanut
ehdotuksen Euroopan parlamentille (C9-0307/2022),

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan
3 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean 24. tammikuuta 2023 antaman
lausunnon!,

ottaa huomioon asiasta vastaavan valiokunnan tydjéarjestyksen 74 artiklan 4 kohdan
mukaisesti hyviksymén alustavan sopimuksen sekd neuvoston edustajan 13.
maaliskuuta 2024 paivitylli kirjeelld antaman sitoumuksen hyvéksyd Euroopan
parlamentin kanta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 4
kohdan mukaisesti,

ottaa huomioon tydjirjestyksen 59 artiklan,

ottaa huomioon kansainvélisen kaupan valiokunnan ja sisdmarkkina- ja
kuluttajansuojavaliokunnan tydjérjestyksen 58 artiklan mukaisen yhteiskisittelyn,

ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan, ty6llisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan,
kehitysvaliokunnan, kalatalousvaliokunnan ja oikeudellisten asioiden valiokunnan
lausunnot,

1

EUVL C 140, 21.4.2023, s. 75.
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— ottaa huomioon kansainvilisen kaupan valiokunnan ja sisdmarkkina- ja
kuluttajansuojavaliokunnan mietinnon (A9-0306/2023),

1.  vahvistaa jadljempani esitetyn ensimmaéisen kédsittelyn kannan;

2. pyytdd komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin késiteltdviaksi, jos se
korvaa ehdotuksensa, muuttaa sitd huomattavasti tai aikoo muuttaa sitd huomattavasti;

3. kehottaa puhemiestd vilittimédn parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle seké
kansallisille parlamenteille.
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P9 _TC1-COD(2022)0269

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ensimméisessi kisittelyssi 23. huhtikuuta 2024,
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/... antamiseksi pakkotyolla
valmistettujen tuotteiden Kieltimisesti unionin markkinoilla ja direktiivin (EU) 2019/1937

muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 114 ja

207 artiklan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsditdmisjirjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsddtimisjérjestysti?,

! EUVL C 140, 21.4.2023, s. 75.
Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 23. huhtikuuta 2024.

14729/24
LIITE GIP.INST

9]



sekd katsovat seuraavaa:

(1

Kuten Kansainvilisen tydjarjeston, jaljempéand "I1LO’, pakkotyotd koskevan
yleissopimuksen nro 29 vuoden 2014 poytékirjan, jaljempéana 'ILO:n yleissopimus nro 29°,
johdanto-osassa todetaan, pakkotyo loukkaa vakavasti ihmisarvoa ja ihmisoikeuksia,
edistiii koyhyyden jatkumista ja on esteend ihmisarvoisen tyon saavuttamiselle kaikille.
ILO julisti kaikkien pakkotyon tai pakollisen tyon muotojen poistamisen perusoikeuksiin
liittyvaksi periaatteeksi. ILO luokittelee ILO:n yleissopimuksen nro 29, mukaan lukien
vuoden 2014 tdydentiivi poytikirja yleissopimukseen nro 29 ja pakkotyon poistamista
koskevan ILO:n yleissopimuksen nro 105, jdljempana *ILO:n yleissopimus nro 105°,
ILO:n keskeisiksi yleissopimuksiksi ja antaa pakkotyon ehkdisemiseksi, poistamiseksi ja
sitid koskeviksi korjaaviksi toimiksi suosituksia, kuten pakkotyotdi (lisitoimenpiteet)
koskeva suositus nro 203. ILO on kehittiinyt useita indikaattoreita, joita kiiytetdiiin
pakkotyotapausten tunnistamisessa ja osoittamisessa ja joita ovat muun muassa fyysinen
ja seksuaalinen vahingonteko tai niillii uhkaaminen, haavoittuvan aseman
hyviiksikdytto, tyo- ja elinolosuhteiden hyviksikiytto ja liiallinen ylityo,
harhaanjohtavien lupausten antaminen, liikkumisen rajoittaminen tai mddrdys pysytelli
tyopaikalla tai rajoitetulla alueella, eristiminen, velkaorjuus, palkkojen pidittiminen tai
kohtuuton viihentiminen, passien ja henkiloasiakirjojen takavarikointi tai uhkaus
ilmiantaa tyontekiji viranomaisille, jos timdn maahanmuuttaja-asema on

sdidntdjenvastainen.
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Pakkotyé on hyvin usein kytkoksissi koyhyyteen ja syrjintidn. Joko tyonantajien tai
rekrytoijien harjoittama luotolla ja velalla manipulointi on edelleen keskeinen tekijda,
jonka vuoksi haavoittuvassa asemassa olevat tyontekijiit jidiviit loukkuun pakkotyohon.
ILO:n valvontaelinten mukaan vankilatyé, myos silloin, kun siti tehddiin yksityisille
yrityksille, ei itsessddn ole pakkotyitd edellyttien, etti siti tehddin vapaaehtoisesti ja
vangin hyviksi ja etti se on verrattavissa vapaan tyésuhteen ehtoihin.
Yhdyskuntapalvelun vankeudelle vaihtoehtoisena rangaistusseuraamuksena olisi oltava
aina yleisen edun mukaista, eivitkd valtiot saisi missddn tapauksessa kdyttid siti védrin
keinona heikentdiii tuomitun asemaa tai riistid héinelti hinen ihmisarvoaan.
Tapauksissa, joissa tyotdi tai palvelua vaaditaan kdyttien hyviksi tyontekijin
haavoittuvaa asemaa uhkaamalla rangaistuksella, kyseisen uhkan ei tarvitse olla

rangaistusseuraamus, vaan kyseessd voi olla oikeuksien tai etuuksien menetys.
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Pakkotyon kdyttd on yleistd maailmassa. Arvioiden mukaan vuonna 2021 pakkoty6ti teki
noin 27,6 miljoonaa ihmistd. Yhteiskunnan haavoittuvassa asemassa olevat ja
marginalisoituneet ryhmat ovat erityisen alttiita pakkotyohon painostamiseen. Tdéllaisiin
ryhmiin lukeutuvat naiset, lapset, etniset viihemmistot, vammaiset henkilét, alempaan
kastiin kuuluvat ihmiset, alkuperdis- ja heimokansat ja maahantulijat, varsinkin
paperittomat maahantulijat, joiden asema on epdvarma ja jotka tyoskenteleviit
epivirallisen talouden alalla. Vaikkei se olisikaan valtion médraamaa, pakkoty6 on usein
seurausta hyvén hallintotavan puutteesta suhteessa tiettyihin talouden toimijoihin, ja
osoitus siitd, ettei valtio ole onnistunut panemaan tiytintoon sosiaalisia oikeuksia ja
tyontekijoiden oikeuksia, etenkiidin haavoittuvassa asemassa olevien ja
marginalisoituneiden ryhmien osalta. Pakkotyon teettimisti voi tapahtua myos
viranomaisten hiljaisella suostumuksella. Kaikista pakkotyotapauksista 86 prosenttia
esiintyy yksityiselli sektorilla etenkin 17,3 miljoonan ihmisen pakkotyévoiman
hyviksikdyton muodossa. Tiissd asetuksessa vahvistettujen talouden toimijoiden
velvoitteiden olisi oltava ennakoitavia ja selkeitd, jotta varmistetaan niiden kattava ja

tosiasiallinen noudattaminen ja edistetiin pakkotyon lopettamista.
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Pakkotyon kaikkien muotojen poistaminen, mukaan lukien valtion mdidrdimd pakkotyo,
on yksi unionin ensisijaisista tavoitteista. [hmisarvon kunnioittaminen seki
ithmisoikeuksien yleismaailmallisuus ja jakamattomuus vahvistetaan Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 21 artiklassa. Yhdistyneiden kansakuntien kestivin kehityksen
tavoitteisiin sisdltyvin alatavoitteen 8.7 saavuttamiseksi unionin olisi vaalittava ja
edistettivi arvojaan ja edistettiivii ihmisoikeuksien, erityisesti lapsen oikeuksien,
suojelua. Euroopan unionin perusoikeuskirjan, jaljempénd ’perusoikeuskirja’, 5 artiklassa
kielletiiiin nimenomaisesti orjuus, maaorjuus, pakkotyo tai muu pakollinen tyo ja
ihmiskauppa, ja ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn eurooppalaisen
yleissopimuksen 4 artiklassa madrétdan, ettd ketdén ei saa vaatia tekemddn pakkotyota tai
muuta pakollista tyotd. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on toistuvasti tulkinnut
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn eurooppalaisen yleissopimuksen
4 artiklaa siten, ettd siind velvoitetaan jisenvaltiot rankaisemaan ja nostamaan syyte
kaikista toimista, joilla henkil6 pidetiin kyseisessé artiklassa tarkoitetuissa tilanteissa.
Oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin, kun perusoikeuksia on rikottu, on
ihmisoikeus ja keskeinen edellytys sille, etti rikoksista voidaan nostaa tosiasiallisesti
syytteiti. Voimassa olevassa unionin oikeudessa, Yhdistyneiden kansakuntien yrityksidi
ja ihmisoikeuksia koskevissa ohjaavissa periaatteissa, Euroopan neuvoston
suosituksessa ihmisoikeuksista ja liiketoiminnasta ja Taloudellisen yhteistyon ja
kehityksen jiirjeston, jiljempdind ’OECD’, toimintaohjeissa, kuten vastuullista
litketoimintaa koskevissa monikansallisten yritysten toimintaohjeissa on vahvistettu, etti
yritystoimintaan liittyvien ihmisoikeusloukkausten ja -rikkomusten, mukaan lukien

pakkotyon, uhreilla on oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin.
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Kaikki jasenvaltiot ovat ratifioineet I ILO:n pakkotydtéd koskevat keskeiset
yleissopimukset eli ILO:n yleissopimuksen nro 29, ILO:n yleissopimuksen nro 105 ja
lapsityon pahimpia muotoja koskevan ILO:n yleissopimuksen nro 182, jiljempdnd
’ILO:n yleissopimus nro 182°. Niilld on niin ollen oikeudellinen velvoite ehkiista

pakkotyon kéyttod ja lopettaa se sekd raportoida sddnnollisesti ILO:1le.

Unioni pyrkii toimintapolitiikallaan ja lainsdddantdaloitteillaan lopettamaan pakkotyon
kdyton ja edistimddn ihmisarvoista tyoti ja tyontekijoiden oikeuksia
maailmanlaajuisesti. Unioni edistdd asianmukaisen huolellisuuden noudattamista
kansainvilisten jarjestdjen, kuten ILO:n, OECD:n ja Yhdistyneiden kansakuntien,
vahvistamien kansainvélisten suuntaviivojen ja periaatteiden mukaisesti sen
varmistamiseksi, ettd pakkotydtd ei esiinny unioniin sijoittautuneiden yritysten

toimitusketjuissa.

Unionin kauppapolitiikalla tuetaan pakkotyon torjuntaa seka yksipuolisissa ettd
kahdenvilisissd kauppasuhteissa. Unionin kauppasopimusten kauppaa ja kestivai kehitysti
koskeviin lukuihin sisdltyy sitoumus ratifioida ja panna tehokkaasti taytdntoon ILO:n
keskeiset yleissopimukset, joihin kuuluvat ILO:n yleissopimus nro 29 ja ILO:n
yleissopimus nro 105, ja kauppaa ja sukupuolten tasa-arvoa koskevissa mddrdyksissi
vahvistetaan sukupuolinikékulma, joka on olennaisen tirkedi naisten taloudellisen
voimaannuttamisen kannalta, jotta voidaan torjua sukupuolittunutta pakkotyoétd. Liséksi
unionin yleisen tullietuusjirjestelmén mukaiset yksipuoliset tullietuudet voidaan
peruuttaa, jos ILO:n yleissopimusta nro 29 ja ILO:n yleissopimusta nro 105 rikotaan

vakavasti ja jarjestelmaéllisesti.
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Pakkotyé vaikuttaa erityisesti haavoittuvassa asemassa oleviin ja marginalisoituneisiin
ryhmiin, kuten lapsiin, naisiin, maahantulijoihin, pakolaisiin tai alkuperdiskansoihin,
minkd vuoksi intersektionaalinen ja sukupuolisensitiivinen lihestymistapa on
olennaisen tirked, jotta pakkotyoti voidaan torjua tehokkaasti. Timdin asetuksen
odotetaan sen vuoksi edistivin asiaa koskevien kansainviilisten sopimusten ja
yleissopimusten, kuten ILO:n yleissopimuksen nro 182, naisiin kohdistuvan vikivallan
ja perhevikivallan ehkiiisemistd ja torjumista koskevan Euroopan neuvoston
yleissopimuksen, syyskuussa 1995 annetun Pekingin julistuksen, kansainvilisen
siirtolaisuuskompaktin, pakolaisten oikeusasemaa koskevan Geneven yleissopimuksen,
alkuperdiskansojen oikeuksista annetun Yhdistyneiden kansakuntien julistuksen ja
alkuperdis- ja heimokansoja koskevan ILO:n yleissopimuksen nro 169, tavoitteiden

saavuttamista.
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I Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi 2011/36/EU? yhdenmukaistetaan
ihmiskaupan, myos pakkotyon tai pakollisten palvelujen, mééritelmé ja vahvistetaan
sddnnot vihimmdisseuraamuksista. Saannot, joilla kielletddn pakkotydlld valmistettujen
kotimaisten tai maahantuotujen tuotteiden saattaminen unionin markkinoille tai
asettaminen saataville unionin markkinoilla tai tillaisten tuotteiden vienti ja velvoitetaan
varmistamaan, ettd tillaiset tuotteet poistetaan unionin markkinoilta, jaljempéna
’pakkotyolld valmistettujen tuotteiden kielto’, eivit saisi rajoittaa mainitun direktiivin
soveltamista eivitkd etenkddn lainvalvonta- ja oikeusviranomaisten toimivaltaa tutkia

ihmiskauppaa, myos tydvoiman hyviksikdyttod, koskevia rikoksia ja nostaa niisti

syytteita.

I Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2017/821* edellytetiiéin, etti
kyseisen asetuksen soveltamisalaan kuuluvat unionin tuojat, jotka tuovat mineraaleja tai
metalleja, noudattavat huolellisuusvelvoitteita konfliktialueilta ja korkean riskin alueilta
peréisin olevien mineraalien toimitusketjujen vastuullisuutta koskevien OECD:n
asianmukaisen huolellisuuden ohjeiden (OECD Due Diligence Guidance for Responsible
Supply Chains of Minerals from Conflict-Affected and High-Risk Areas) liitteen II ja siind
esitettyjen asianmukaista huolellisuutta koskevien suositusten mukaisesti. Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) 2023/1542° sisiltyy talouden toimijoiden
velvoite noudattaa asianmukaista huolellisuutta toimitusketjuissaan, myos tyontekijoiden
oikeuksien osalta. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)

2023/1115%dellytetiin, etti sen soveltamisalaan kuuluvien tiettyjen metsékatoon ja

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/36/EU, annettu 5 pdivdnd huhtikuuta
2011, ihmiskaupan ehkéisemisesti ja torjumisesta sekd thmiskaupan uhrien suojelemisesta
ja neuvoston puitepddtoksen 2002/629/YOS korvaamisesta (EUVL L 101, 15.4.2011, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/821, annettu 17 pdivand toukokuuta
2017, unionin tuojiin, jotka tuovat konfliktialueilta ja korkean riskin alueilta perdisin olevia
tinaa, tantaalia ja volframia, niiden malmeja seki kultaa, sovellettavien toimitusketjun due
diligence -velvoitteiden vahvistamisesta (EUVL L 130, 19.5.2017, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/1542, annettu 12 pdivind
heindkuuta 2023, akuista ja paristoista ja jiteakuista ja -paristoista, direktiivin
2008/98/EY ja asetuksen (EU) 2019/1020 muuttamisesta sekd direktiivin 2006/66/EY
kumoamisesta (EUVL L 191, 28.7.2023, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/1115, annettu 31 pédivand toukokuuta
2023, tiettyjen metsdkatoon ja metsien tilan heikkenemiseen liittyvien hyddykkeiden ja
tuotteiden asettamisesta saataville unionin markkinoilla ja viennisti unionista seki
asetuksen (EU) N:o 995/2010 kumoamisesta (EUVL L 150, 9.6.2023, s. 206).
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metsien tilan heikkenemiseen liittyvien hyddykkeiden ja tuotteiden osalta noudatetaan

asianmukaista huolellisuutta, my6s ihmisoikeuksien osalta.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2013/34/EU7 edellytetddn jasenvaltioiden
varmistavan, etta tietyt talouden toimijat julkaisevat vuosittain muita kuin taloudellisia
tietoja koskevia selvityksid, joissa ne raportoivat toimintansa vaikutuksista ympéristoon,
sosiaalisiin ja tyontekijoihin liittyviin seikkoihin sekd ihmisoikeuksien kunnioittamiseen,
mukaan lukien pakkotyo6 seké korruption ja lahjonnan torjunta. I Lisdksi Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivilli (EU) 2022/2464° yritysten kestivyysraportoinnista
muutettiin kyseisti vaatimusta ottamalla kdyttoon kyseisen direktiivin soveltamisalaan
kuuluville yrityksille yksityiskohtaisia raportointivaatimuksia, jotka koskevat
ihmisoikeuksien kunnioittamista, myds globaaleissa arvoketjuissa. Yritysten julkistamiin
ihmisoikeuksia koskeviin tietoihin olisi tapauksen mukaan siséllytettdva tietoja

pakkoty0std niiden arvoketjuissa. I

Maailman kauppajiirjeston (WTO) jiasenend unioni on sitoutunut edistimddn
sddntoihin perustuvaa, avointa monenvilisti kauppajirjestelmdid. Kaikkien unionin
kdyttoon ottamien ja kauppaan vaikuttavien toimenpiteiden olisi oltava WTO:n

sddntdjen mukaisia.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/34/EU, annettu 26 péivina kesdkuuta
2013, tietyntyyppisten yritysten vuositilinpadtoksistd, konsernitilinpadtoksisti ja niihin
liittyvistd kertomuksista, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/43/EY
muuttamisesta ja neuvoston direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY kumoamisesta
(EUVL L 182, 29.6.2013, 5. 19).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2464, annettu 14 pdivani
joulukuuta 2022, asetuksen (EU) N:o 537/2014, direktiivin 2004/109/EY,

direktiivin 2006/43/EY ja direktiivin 2013/34/EU muuttamisesta yritysten
kestidvyysraportoinnin osalta (EUVL L 322, 16.12.2022, s. 15).
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Komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto julkaisivat heindkuussa 2021 ohjeet

asianmukaisen huolellisuuden prosessista pakkotyon riskien ehkéisemiseksi EU:n yritysten

toiminnassa ja toimitusketjuissa pakkotyon riskin torjumiseksi toiminnassaan ja

toimitusketjuissaan.

Kuten komission 23 pdivénd helmikuuta 2022 antamassa tiedonannossa ihmisarvoisesta
tyostd kaikkialla maailmassa globaalia oikeudenmukaista siirtyméaé ja kestdvéa elpymistd
varten todetaan, nykyisestd toimintapolitiikasta ja lainsddddntokehyksestd huolimatta
tarvitaan lisdtoimia, jotta voidaan saavuttaa tavoitteet poistaa pakkotyolld valmistetut
tuotteet unionin markkinoilta ja edistéa siten edelleen pakkotyon torjuntaa

maailmanlaajuisesti.

Ihmisarvoisen tyon ja ihmiskeskeisen tyon tulevaisuuden edistiminen, jolla
varmistetaan perusperiaatteiden ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen,
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun sekd asiaankuuluvien ILO:n yleissopimusten ja
poytikirjojen ratifioinnin ja tosiasiallisen tiytintoonpanon edistiminen, vastuullisen
hallinnan vahvistaminen globaaleissa toimitusketjuissa sekd sosiaalisen suojelun
saatavuus ovat unionin keskeisii painopisteitd, jotka on vahvistettu ihmisoikeuksia ja

demokratiaa koskevassa EU:n toimintasuunnitelmassa 2020-2024.
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(15)

(16)

(17)

Euroopan parlamentti on paédtoslauselmassaan 9 paivané kesékuuta 2022 uudesta kaupan
vilineestd pakkotyolld tehtyjen tuotteiden kieltdmiseksi®, paitoslauselmassaan 17 pdivini
joulukuuta 2020 uiguurien tilanteesta ja pakkotydstd Xinjiangin uiguurien autonomisella
alueellal? ja pdatoslauselmassaan 16 pdivéina joulukuuta 2021 pakkotyostd Linglongin
tehtaalla ja ymparistomielenosoituksista Serbiassa!! tuominnut jyrkisti pakkotyon ja
vaatinut pakkotyolld valmistettujen tuotteiden kieltamistd. Pakkoty6lld valmistettujen
tuotteiden mahdollinen saatavuus unionin markkinoilla tai niiden vienti kolmansiin maihin
ilman tehokasta mekanismia téllaisten tuotteiden kieltdmiseksi tai poistamiseksi

markkinoilta on sen vuoksi yleinen moraalinen huolenaihe.

Pakkotydtd koskevan unionin lainsédddanto- ja toimintakehyksen tdydentdmiseksi olisi
kiellettavé pakkotyolld valmistettujen tuotteiden saattaminen unionin markkinoille ja
asettaminen saataville unionin markkinoilla tai pakkoty6lld unionissa tuotettujen tai
unioniin tuotujen tuotteiden vienti ja olisi varmistettava, ettd kyseiset tuotteet poistetaan

unionin markkinoilta.

Talla hetkelld ei ole voimassa sellaista unionin oikeutta, joka antaisi jasenvaltioiden
viranomaisille valtuudet ottaa tuote suoraan haltuun, takavarikoida se tai méairitd sen
poistamisesta markkinoilta silld perusteella, ettd tuote on tehty kokonaan tai osittain

pakkotyolla.

9
10
11

EUVL C 493, 27.12.2022, s. 132.
EUVL C 445, 29.10.2021, s. 114.
EUVL C 251, 30.6.2022, s. 124.
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(18)

Tadmaén asetuksen tehokkuuden varmistamiseksi pakkotyodlla valmistettujen tuotteiden
kieltoa olisi sovellettava tuotteisiin, joissa on kéytetty pakkotyotd missd tahansa niiden
tuotanto-, valmistus-, korjuu- tai louhintavaiheessa, mukaan lukien tillaisiin tuotteisiin
liittyva tydstdminen tai kisittely. Pakkotyolla valmistettujen tuotteiden kieltoa olisi
sovellettava kaikentyyppisiin tuotteisiin, niiden komponentit mukaan lukien, alasta ja
alkuperdsté riippumatta ja riippumatta siitd, ovatko ne kotimaisia vai maahantuotuja tai
onko ne saatettu unionin markkinoille tai asetettu saataville unionin markkinoilla tai

vieddanko niitd. Tdtd asetusta ei sovelleta kuljetuspalvelujen tarjoamiseen.
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(19)

Pakkotydlld valmistettujen tuotteiden kiellolla olisi edistettdvé kansainvélisid pyrkimyksié
pakkotyon poistamiseksi. *Pakkotyon’ madritelma olisi sen vuoksi yhdenmukaistettava
ILO:n yleissopimuksessa nro 29 vahvistetun maéritelméin kanssa, jonka mukaan
pakkotyélld tai pakollisella tyolli tarkoitetaan kaikenlaista tyotd tai palvelusta, jota
jonkin rangaistuksen uhalla vaaditaan joltakin henkilolti ja johon mainittu henkilo ei
ole vapaaehtoisesti tarjoutunut, lukuun ottamatta tyoti tai palvelusta, jota vaaditaan
pakollista sotapalvelusta koskevan lain nojalla ja joka tarkoittaa puhtaasti sotilaallisia
toitd, tyotd tai palvelusta, joka kuuluu tiydelliselld itsehallinnolla varustetun maan
asukkaiden sddinnollisiin kansalaisvelvollisuuksiin, tyoti tai palvelusta, jota vaaditaan
henkilolti tuomioistuimen pidtoksen nojalla, ehdolla, ettdi titd tyotdi tai palvelusta
suoritetaan julkisen viranomaisen valvonnan ja tarkastuksen alla ja etti mainittua
henkilii ei luovuteta yksityisille, yhtioille tai yksityisoikeudellisille juridisille henkiloille
tai aseteta heidin kiytettivikseen, tyotdi tai palvelusta, jota vaaditaan force majeure -
tapauksissa, kuten sodan syttyessd, sellaisten onnettomuuksien sattuessa tai uhatessa,
kuten tulipalon, tulvien, ndlinhdddin, maanjiristyksen, ankarien kulkutautien tai
eliinruttojen, vahingollisten eldinten ja hyonteisten tai loiskasvien maahantulon, sekd
yleensi kaikissa sellaisissa tapauksissa, jotka vaarantavat tai uhkaavat vaarantaa koko
vdeston tai sen osan olemassaoloa tai sdinnollisti toimeentuloa, ja yhdyskunnan
pienehkot tyot s. o. tyot, joita yhdyskunnan jisenet suorittavat tiimdn yhdyskunnan
viilittomdksi hyodyksi ja joita titen voidaan pitdd sdinnollisind yhdyskunnan jéisenille
kuuluvina kansalaisvelvollisuuksina, ehdolla, etti viestolld itsellidn tai sen

suoranaisilla edustajilla on oikeus lausua mielipiteensii timdn tyon tarpeellisuudesta.
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(20)

21

ILO:n yleissopimuksessa nro 29 annettuun ja tissd asetuksessa kdytettyyn pakkotyon
mdidritelmdiin perustuvissa pakkotyoti koskevissa ILO:n indikaattoreissa ja pakkotyon
kdyton arviointia koskevissa ILO:n ”Hard to See, Harder to Count” -ohjeissa esitetdin
mahdollisen pakkotyon yleisimmdt merkit, ja ne olisi otettava huomioon timdn
asetuksen tiytintoonpanossa. Kyseiset indikaattorit voivat kuitenkin olla riittimdttomid
valtion viranomaisten mddrdidmdn pakkotyon tunnistamiseksi, joka perustuu
systeemisiin ja maailmanlaajuisiin pakkotoimiin, jotka edellyttiviit tiydentiivid,

erityisesti niiti varten suunniteltuja indikaattoreita.

’Valtion viranomaisten mddrddmdn pakkotyon’ mdidritelmd olisi yhdenmukaistettava
ILO:n yleissopimuksen nro 105 kanssa, jossa nimenomaisesti kielletdiiin pakkotyon
kéytto poliittisena pakko- tai kasvatuskeinona tai rangaistuksena poliittisista tai
voimassa olevalle poliittiselle, sosiaaliselle tai taloudelliselle jirjestelmidille aatteellisesti
vastakkaisista mielipiteistii tai niiden esittimisestid. Siind kielletiidn myos pakkotyon
kéytto tyovoiman mobilisoimiseksi ja kdyttimiseksi taloudellista kehitystdi edistdiviin
tarkoituksiin, menetelmdnd tyokurin yllapitimiseksi, rangaistuksena lakkoon
osallistumisesta tai rodullisiin, sosiaalisiin, kansallisiin tai uskonnollisiin syihin

perustuvana syrjintimenettelynii.
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(22) Mydés etimyynnin, verkkomyynti mukaan luettuna, olisi kuuluttava timdn asetuksen
soveltamisalaan. Jos tuotetta tarjotaan myytiviiksi verkossa tai muun etimyynnin
kautta, tuotteen olisi katsottava olevan asetettu saataville markkinoilla, jos myyntitarjous
on kohdennettu loppukiiyttiijille unionissa. Kansainvilisen yksityisoikeuden alalla
sovellettavan unionin oikeuden mukaisesti olisi tehtiivd tapauskohtainen analyysi sen
mddrittamiseksi, onko tarjous kohdennettu loppukdyttijille unionissa. Myyntitarjouksen
olisi katsottava olevan kohdennettu loppukiiyttijille unionissa, jos asiaankuuluva
talouden toimija suuntaa milli tahansa tavalla toimintaansa jisenvaltioon.
Tapauskohtaisissa analyyseissa olisi tissd yhteydessii otettava huomioon asiaankuuluvat
tekijit, kuten maantieteelliset alueet, joille toimitus on mahdollista, tarjouksen
tekemiseen tai tilaamiseen saatavilla olevat ja kiiytettiiviit kielet, maksuvaihtoehdot,
Jjdsenvaltion rahayksikon kdytto tai jossakin jisenvaltiossa rekisterdoity verkkotunnus.
Verkkomyynnin tapauksessa pelkdstddn se, ettd talouden toimijoiden rajapinnat tai
verkkomarkkinapaikkojen tarjoajien rajapinnat ovat saatavilla jisenvaltiossa, johon
kuluttaja on sijoittautunut tai jossa kuluttajalla on kotipaikka, ei riiti. Se, etti verkossa
tai muun etimyynnin kautta myytivdiksi tarjottavien tuotteiden katsotaan olevan asetettu
saataville unionin markkinoilla, jos tarjous on kohdennettu loppukdyttijille unionissa,
antaa toimivaltaisille viranomaisille valtuudet tarkistaa tillaiset tuotteet ja toteuttaa niitd
koskevat tarvittavat toimet timdn asetuksen nojalla, vaikka niitd ei vielii tosiasiallisesti
ole saatettu unionin markkinoille ajankohtana, jona niiti tarjotaan myytiviiksi verkossa
tai muun etimyynnin kautta. Tdillaisten tuotteiden olisi oltava sillid hetkelld, kun ne
tosiasiallisesti saatetaan unionin markkinoille, voimassa olevan asiaa koskevan unionin
oikeuden mukaisia, ja unioniin tulevien tuotteiden osalta silloin, kun ne asetetaan
tullimenettelyyn “luovutus vapaaseen liikkeeseen”. Se, etti verkossa tai muun
etimyynnin kautta myytiviksi tarjottavan tuotteen katsotaan olevan asetettu saataville
markkinoilla, jos tarjous on kohdennettu loppukdyttdijille unionissa, ei saisi vaikuttaa
unionin markkinoille tulevia tai niilti poistuvia tuotteita koskevien sddntdjen

soveltamiseen.
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23)

(24)

Tuotteiden myynnissd kdytetiin yhi enemmdn vilityspalveluja, etenkin
verkkomarkkinapaikkoja. Tissd yhteydessd kaikkia tietoja, jotka liittyviit tissd
asetuksessa vahvistetun pakkotyolli valmistettujen tuotteiden kiellon vastaisten
tuotteiden myyntiin, olisi pidettivi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2022/2065" 3 artiklan h alakohdassa tarkoitettuna laittomana sisdltond, ja niihin olisi

sovellettava kyseisessii asetuksessa vahvistettuja velvoitteita ja toimenpiteitd.

Komission ja jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten olisi tunnistettava pakkotyolla
valmistettujen tuotteiden kiellon rikkomiset. Toimivaltaisia viranomaisia nimittdessdan
jdsenvaltioiden olisi varmistettava, ettd kyseisilld viranomaisilla on riittdvit henkilo- ja
taloudelliset resurssit ja ettd niiden henkildstdlld on tarvittava péatevyys ja tietdmys
erityisesti ihmisoikeuksien, tyéntekijoiden oikeuksien, sukupuolten tasa-arvon,
toimitusketjun hallinnan ja asianmukaisen huolellisuuden prosessien osalta.
Toimivaltaisten viranomaisten olisi koordinoitava toimintaa tiiviisti kansallisten
tyosuojeluviranomaisten ja oikeus- ja lainvalvontaviranomaisten kanssa, mukaan lukien
thmiskaupan torjumisesta vastaavat viranomaiset, jottei vaaranneta tillaisten viranomaisten

tekemid tutkimuksia.

12

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/2065, annettu 19 pdivindi
lokakuuta 2022, digitaalisten palvelujen sisimarkkinoista ja direktiivin 2000/31/EY
muuttamisesta (digipalvelusdiidos) (EUVL L 277, 27.10.2022, s. 1).
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(25)

Komission olisi voitava pyytiid apua muilta unionin toimielimiltd, elimiltd tai laitoksilta,
joilla on asiaankuuluva valtuus, jotta se voi varmistaa timdn asetuksen mukaisten
tehtiviensd tehokkaan toteutuksen ja etenkin tutkimusten suorittamisen. Kyseisii
tehtdivii voivat olla muun muassa toimitettujen tietojen kiisittely, tukeminen
tutkimustentehtdviiksi antamisessa, alustavien tutkimusten ja tutkimusten
suorittaminen, jasenvaltioiden viranomaisten kanssa tehtdiviin ja niiden viilisen
yhteistyon helpottaminen, kansainvilisen yhteistyon helpottaminen, tukivilineiden
kehittimisen tukeminen ja tarvittaessa tulliviranomaisten tekemdin tiytintoonpanon
tukeminen sekdi komission tukeminen pakkotyoélli valmistettujen tuotteiden kieltimistii
koskevien piidtosten valmistelussa. Timd ei vaikuta komission tehtdvidin tehdi
Jjohtavana toimivaltaisena viranomaisena pdditoksii pakkotyolli valmistettujen tuotteiden
markkinoille saattamisen kieltimisesti. Komission olisi kiiytettivii toimivaltaansa
Jjohtavana toimivaltaisena viranomaisena puolueettomasti, avoimesti ja
salassapitovelvollisuutta asianmukaisesti noudattaen, ja silld olisi oltava tarvittava
asiantuntemus. Komissiolla olisi oltava keinot rahoittaa tarvittava henkilosto ja siihen
liittyviit kustannukset sille timdn asetuksen nojalla annettujen tehtivien hoitamiseksi ja

rakentaa vaadittava asiantuntemus.
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(26)

(27)

Toimivaltaisten viranomaisten ja komission olisi noudatettava suhteellisuusperiaatetta
timdn asetuksen tiytintoonpanossa. Toimivaltaisten viranomaisten ja komission olisi
varmistettava etenkin, etti kaikki alustavan tutkimuksen ja tutkimuksen aikana
toteutetut toimenpiteet ja toimet sekii pddtoksessd vahvistetut toimenpiteet ja toimet ovat
asianmukaisia ja tarpeen halutun tarkoituksen saavuttamiseksi ja ettd niistd ei aiheudu

talouden toimijoille kohtuutonta rasitetta.

Jotta voidaan varmistaa komission ja timén asetuksen nojalla nimettyjen toimivaltaisten
viranomaisten ja muun asiaankuuluvan unionin oikeuden ja kansallisen lainsddddnnén
nojalla nimettyjen viranomaisten vilinen yhteistyo ja niiden toimien ja paétosten
johdonmukaisuus, komission ja timén asetuksen nojalla nimettyjen toimivaltaisten
viranomaisten olisi pyydettdvi tarvittaessa muilta asiaankuuluvilta viranomaisilta tietoja
siitd, sovelletaanko arvioinnin kohteena oleviin talouden toimijoihin pakkotydhon liittyvaa
asianmukaista huolellisuutta ja noudattavatko ne sitd sovellettavan pakkotyohon liittyvid
huolellisuus- ja avoimuusvaatimuksia koskevan unionin oikeuden tai jasenvaltioiden
lainsddddannon mukaisesti. Kun toimivaltaiset viranomaiset pyytiviit tietoja talouden
toimijoilta, niiden olisi mahdollisuuksien mukaan noudatettava komission yhden kerran
periaatetta tiivistimdlli yhteistyotd ja vuoropuhelua tuotesddntelyd valvovien
viranomaisten vililli. Samasta syysti timdn asetuksen nojalla nimettyjen toimivaltaisten
viranomaisten olisi tarvittaessa ilmoitettava toimistaan ja pddtoksistiin muille

asiaankuuluville viranomaisille, kuten markkinavalvontaviranomaisille.
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(28)

(29)

Unionin markkinoille tulevien tai niiltd poistuvien pakkoty6ll4 valmistettujen tuotteiden
kiellon yhdenmukainen taytintdonpano voidaan saavuttaa ainoastaan toimivaltaisten
viranomaisten, tulliviranomaisten ja komission vélisen jarjestelmallisen tietojenvaihdon ja

yhteistyon avulla. Komission olisi tuettava tillaista tietojenvaihtoa ja yhteistyiti.

Toimivaltaisten viranomaisten olisi kiytettdva tdytantdonpanoasetuksen, jonka komission
olisi oltava valtuutettu antamaan tdméan asetuksen nojalla, mukaisesti Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/1020'° 34 artiklassa tarkoitettua
markkinavalvontaa koskevaa tieto- ja viestintdjarjestelmai, jaljempéana *'ICSMS-
jarjestelma’, tutkimuksiin ja pddtoksentekoprosessiin ja pakkotyolld valmistettujen
tuotteiden kiellon tdytdntdonpanoon liittyvid kysymyksid koskevien tietojen kerdédmiseksi,
kasittelemiseksi ja tallentamiseksi jasennellyssd muodossa. Komissiolla, toimivaltaisilla
viranomaisilla ja tulliviranomaisilla olisi oltava padsy kyseiseen jarjestelmaén, jotta ne
voivat hoitaa timén asetuksen mukaiset tehtidvinsa. Toimivaltaiset viranomaiset voivat
myos kiyttid muita olemassa olevia viestintdijiirjestelmidi viestintiin oman
Jjdsenvaltionsa muiden viranomaisten kanssa, jos silli ei ole vaikutusta velvoitteeseen

kayttid ICSMS-jiirjestelmdid tiimdn asetuksen tiytintoonpanossa.

13

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1020, annettu 20 péivina kesdkuuta
2019, markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta seki direktiivin
2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o 765/2008 ja (EU) N:o 305/2011 muuttamisesta (EUVL
L 169, 25.6.2019, s. 1).
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(30)

Unionin markkinoille tulevien tai niiltd poistuvien tuotteiden valvontaprosessin
optimoimiseksi ja keventdmiseksi on tarpeen sallia automaattinen tiedonsiirto ICSMS-
jéarjestelman ja tullijarjestelmien valilld. Olisi erotettava toisistaan kolme erilaista
tiedonsiirtoa niiden kunkin kiyttotarkoituksen perusteella. Ensinnékin padtoksisté, joissa
todetaan pakkotyolld valmistettujen tuotteiden kiellon rikkominen, olisi ilmoitettava
ICSMS-jirjestelmisti komission taytintddnpanoasetuksen (EU) 2015/2447'4 36 artiklassa
tarkoitettuun sdhkdiseen tullialan riskienhallintajdrjestelmaén, jotta tulliviranomaiset
voivat kayttia niitd sellaisten tuotteiden tunnistamiseksi, joita tillainen padtos saattaa
koskea, sanotun kuitenkaan vaikuttamatta tullin riskinhallintaympariston mahdolliseen
tulevaan kehitykseen. Kyseisisséd ensin mainituissa tiedonsiirroissa olisi kiytettdva
kéytettdvissé olevia tullin toimintaympériston rajapintoja. Toiseksi, jos tulliviranomaiset
tunnistavat tillaisen tuotteen, tarvitaan tapausten hallintaa, jotta voidaan muun muassa
siirtdd tiedot keskeyttdmisti koskevasta ilmoituksesta, toimivaltaisten viranomaisten
ratkaisusta ja tulliviranomaisten toteuttamien toimien tuloksista. EU:n tullialan yhdennetyn
palveluympdriston olisi tuettava kyseisid toiseksi mainittuja tiedonsiirtoja ICSMS-
jarjestelmin ja kansallisten tullijarjestelmien vililld. Kolmanneksi tullijarjestelmét
siséltdvat unionin markkinoille tulevia ja niiltd poistuvia tuotteita koskevia tietoja, jotka
olisivat toimivaltaisten viranomaisten tehtdvien hoitamisen kannalta merkityksellisid mutta
jotka eivit ole niiden saatavilla. Sen vuoksi asiaankuuluvat tiedot olisi poimittava ja
siirrettdvd ICSMS-jérjestelmédn. Kyseisten kolmen liitdnnén olisi oltava pitkille
automatisoituja ja helppokayttoisid, jotta voidaan rajoittaa tulliviranomaisille aiheutuvaa
lisdrasitetta. Komissiolle olisi siirrettdva valta antaa yhteisty0ssa tulliviranomaisten ja
toimivaltaisten viranomaisten kanssa taytantdonpanosiadoksid, jotka ovat tarpeen, jotta
voidaan maérittdd menettelysddnnot, kiytannon jérjestelyt ja ICSMS-jérjestelmén ja

tullijdrjestelmien vililla siirrettivat tietoelementit sekd muut lisdvaatimukset.

Komission tdytdntoonpanoasetus (EU) 2015/2447, annettu 24 paivind marraskuuta 2015,
unionin tullikoodeksista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
952/2013 tiettyjen sddnndsten taytdntdonpanoa koskevista yksityiskohtaisista sddnndisti
(EUVL L 343, 29.12.2015, s. 558).
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(31) Komission olisi perustettava pakkotyon riskeisti ohjeellinen ja ei-tyhjentivii tietokanta,
jolla tuetaan toimivaltaisten viranomaisten tyoti pakkotyolli valmistettujen tuotteiden
kiellon mahdollisten rikkomisten arvioinnissa ja autetaan talouden toimijoita
tunnistamaan mahdolliset pakkotyon riskit toimitusketjuissaan. Komission olisi voitava
turvautua ulkopuoliseen asiantuntemukseen tietokannan kehittimisessd. Tietokannassa
olisi tunnistettava pakkotyon riskit tietyillii maantieteellisilli alueilla tai tiettyjen
tuotteiden tai tuoteryhmien osalta ja keskityttivi erityisesti laajalle levinneen ja
ddrimmdisen pakkotyon riskeihin kansainvilisiltd jirjestoilti, kuten ILO:lta ja YK:lta,
Jja tutkimuslaitoksilta tai akateemisilta laitoksilta saatujen luotettavien ja todennettavissa
olevien tietojen perusteella. Kyseisen tietokannan olisi oltava julkisesti saatavilla
pakkotyoti koskevassa yhteisessii portaalissa. Jos on luotettavaa ja todennettavissa
olevaa niyttéd siitd, ettd tietyn maantieteellisen alueen tietyilli talouden aloilla
tuotettuihin tuotteisiin liittyy suuri riski siitd, ettd niiti valmistetaan valtion
viranomaisten mddrddimdlli pakkotyolld, kyseisten alueiden kyseiset alat olisi yksiloitivii

timdn asetuksen nojalla perustetussa tietokannassa.

32) Mikroyrityksilld seké pienilld ja keskisuurilla yrityksilld, jaljempéna ’pk-yritykset’, voi
olla rajalliset resurssit ja valmiudet varmistaa, ettd niiden unionin markkinoille saattamissa
tai unionin markkinoilla saataville asettamissa tuotteissa ei ole kiytetty pakkotyota.
Komission olisi sen vuoksi annettava pakkotyohon liittyvdd asianmukaista huolellisuutta
koskevat ohjeet, joissa olisi otettava huomioon myds talouden toimijoiden koko ja
taloudelliset resurssit. Lisdksi komission olisi annettava ohjeita pakkotyon riski-
indikaattoreista, myds siitd, miten riskit voidaan tunnistaa, ja kyseisten indikaattoreiden
olisi perustuttava riippumattomiin ja todennettavissa oleviin tietoihin, mukaan lukien

kansainvilisten jirjestojen, erityisesti ILO:n, raportit.
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33)

(34)

(35)

Komission olisi viiltettivii pk-yrityksiin kohdistuvaa tarpeetonta hallinnollista rasitetta.
Komission olisi lisiiksi kehitettiivi liitinndistoimenpiteitd, joilla tuetaan talouden
toimijoiden ja niiden samaan toimitusketjuun kuuluvien liikekumppaneiden, erityisesti
Dpk-yritysten, toimia. Jisenvaltioiden olisi nimettivd pk-yrityksille timdn asetuksen
soveltamiseksi yhteystahoja, joita voivat olla olemassa olevat yritys- ja
ihmisoikeusneuvontapalvelut tai asianmukaiseen huolellisuuteen liittyviit yhteystahot.
Pk-yritysten olisi voitava ottaa yhteytti sen jisenvaltion toimivaltaiseen viranomaiseen,
johon ne ovat sijoittautuneet, kiyttien pakkotyoti koskevassa yhteisessd portaalissa
annettuja tietoja. Niiden olisi erityisesti voitava olla yhteydessd toimivaltaiseen
viranomaiseen, jonka olisi tuettava niiti koko tutkimuksen ajan. Pk-yritysten saataville

olisi myds asetettava riittivit tukiresurssit verkossa selkedlli ja ymmedrrettivilla tavalla.

Komission olisi annettava ohjeita siitd, miten kdydd vuoropuhelua toimivaltaisten
viranomaisten kanssa, jotta talouden toimijoiden, erityisesti pk-yritysten, ja muiden
sidosryhmien olisi helpompi noudattaa pakkotyolld valmistettujen tuotteiden kiellon
vaatimuksia. Lisdksi komission olisi annettava ohjeita, joilla autetaan kaikkia henkiloiti

tai yhteenliittymid tietojen toimittamisessa.

Kun otetaan huomioon pakkotyohon liittyvii kysymyksidi koskevan unionin oikeuden
moninaisuus, komission olisi annettava talouden toimijoille, erityisesti pk-yrityksille,

ohjeita siiti, miten unionin oikeudesta johtuvia erilaisia velvoitteita sovelletaan.
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(36)

Komission olisi annettava ohjeita, jotta talouden toimijoiden ja toimivaltaisten
viranomaisten olisi helpompi panna tima asetus tiytintoon. Talouden toimijoille
annettaviin ohjeisiin olisi siséllyttdva neuvoja pakkotyohon liittyvéstd asianmukaisesta
huolellisuudesta, myds erityyppisidi toimittajia ja eri toimialoja varten, parhaista
kdytinnoisti pakkotyon lopettamiseksi ja siihen liittyvien korjaavien toimien
toteuttamiseksi sekd vastuullisesta litkesuhteiden katkaisemisesta. Korjaavien toimien
toteuttamisella tarkoitetaan vaikutusten kohteena olevan henkilon tai henkiloiden tai
yhteisojen tilanteen palauttamista sellaiseksi, etti se vastaa tai on mahdollisimman
lihellii tilannetta, jossa nidmd olisivat, jos pakkotyotd ei olisi tapahtunut, ja joka on
oikeassa suhteessa yrityksen osallisuuteen pakkotyossdi, mukaan lukien taloudellinen tai
muu kuin taloudellinen korvaus, jonka yritys myontdid henkilolle tai henkiloille, johon
tai joihin pakkotyo on vaikuttanut, ja tapauksen mukaan korvaus kustannuksista, joita
viranomaisille on aiheutunut tarvittavista korjaavista toimenpiteistd. Toimivaltaisille
viranomaisille annettavissa ohjeissa olisi keskityttiivi timdn asetuksen kiytinnon
taytintéonpanon kannalta merkityksellisiin tietoihin. Pakkotyohon liittyvaa
asianmukaista huolellisuutta koskevien ohjeiden olisi perustuttava komission ja Euroopan
ulkosuhdehallinnon heindkuussa 2021 julkaisemiin ohjeisiin, jotka koskevat asianmukaisen
huolellisuuden prosessia pakkotyon riskien ehkédisemiseksi unionin yritysten toiminnassa ja
toimitusketjuissa. Ohjeiden olisi oltava johdonmukaisia muiden asiaa koskevien komission
ohjeiden ja asiaankuuluvien kansainvilisten jéarjestojen ohjeiden kanssa. Ohjeet olisi
laadittava asiaankuuluvia sidosryhmidi kuullen, ja niissd olisi tukeuduttava
Jjésenvaltioiden asiaankuuluvien viranomaisten kokemuksiin ja parhaisiin kéiytintéihin.
Riski-indikaattoreiden maarittdmisessé olisi otettava huomioon kansainvélisten jirjestojen,

erityisesti ILO:n, raportit sekd muut riippumattomat ja todennettavissa olevat tietoldhteet.
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(37)

Koska pakkotyd on maailmanlaajuinen ongelma ja globaalit toimitusketjut ovat
kytkoksissa toisiinsa, on tarpeen edistidd pakkotyon vastaista kansainvélistd yhteistyota,
jolla my®s tehostettaisiin tdimdn asetuksen tiytintoonpanoa. Komission olisi tehtdava
tarpeen mukaan yhteistyotd ja vaihdettava tietoja kolmansien maiden viranomaisten,
kansainviilisten jirjestojen ja muiden asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa timdn
asetuksen taytintoonpanon tehostamiseksi. Kolmansien maiden, mukaan lukien maat,
joissa on vastaavaa lainsddddintod, viranomaisten kanssa tehtdvén kansainvélisen
yhteistyon olisi tapahduttava jasennellysti osana kyseisten maiden kanssa olemassa olevia
vuoropuhelurakenteita tai tarvittaessa erityisid, tapauskohtaisesti luotavia
vuoropuhelurakenteita. Téihdn yhteistyohon olisi voitava sisiltyd tietojen vaihtoa
pakkotyon riskeistd, kuten tietokannassa yksiloidyistd riskeistd, ja tuotteiden kieltimistii
koskevista pidtoksisti, mutta siihen ei pitdiisi sisiltyii tietoja meneilliidn olevista
tutkimuksista. Unionin edustustot voivat edistiid tiedon levittimistd tisti asetuksesta ja
helpottaa sitd, etti asiaankuuluvat sidosryhmdt antavat tietoja pakkotyon riskeisti.
Kansainviiliseen yhteistyohon voi sisdiltyi myos yhteistyoaloitteiden ja
liitiinndistoimenpiteiden kehittiminen asiaankuuluvien sidosryhmien tukemiseksi niiden
pyrkimyksissi poistaa pakkotyo globaaleista toimitusketjuista sekd ihmisoikeuksien

edistimiselle ja suojelulle otollisen ympiiriston luominen kolmansissa maissa.
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(38)

(39)

Kaikkien luonnollisten henkildiden tai oikeushenkildiden taikka yhteenliittymien, jotka
eivit ole oikeushenkil@itd, olisi voitava toimittaa tietoja toimivaltaisille viranomaisille
katsoessaan, ettd pakkotyolld valmistettuja tuotteita on saatettu unionin markkinoille ja
asetettu saataville unionin markkinoilla, ja tillaisille henkilGille tai yhteenliittymille olisi
ilmoitettava toimittamiensa tietojen arvioinnin tuloksesta. Tiedot viitetyisti rikkomisista
olisi toimitettava komission perustaman keskitetyn tietojen toimituspisteen kautta ja
asetettava saataville pakkotyoti koskevassa yhteisessd portaalissa. Jotta voidaan
varmistaa toimitettujen tietojen helppokdyttoisuus ja standardointi, komission olisi
annettava ohjeita keskitetyn tietojen toimituspisteen kiytostii ja sen olisi voitava
hyviiksyd tiytintoonpanosddidoksid, joissa tismennetddn tietojen toimittamisen
menettelysddinnot, mallit ja yksityiskohdat. Sellaiset toimitetut tiedot, jotka ovat ilmeisen
puutteellisia tai perusteettomia tai jotka on toimitettu vilpillisessdi mielessd, olisi
hyliittiva. Olisi otettava kéyttoon riittiviit toimenpiteet, joilla varmistetaan tietojen
toimittamiseen tai toimitettuihin tietoihin liittyvien henkiloiden suojelu, myos

vastatoimien suhteen.

Viédrinkiytosten ilmoittajat voivat antaa toimivaltaisille viranomaisille uutta tietoa, joka
auttaa niitd timdn asetuksen rikkomisten havaitsemisessa ja mahdollistaa toimien
toteuttamisen. Jotta voidaan varmistaa, etti kiytossd on riittivit jirjestelyt, joilla
mahdollistetaan, etti vidrinkdytosten ilmoittajat voivat ilmoittaa toimivaltaisille
viranomaisille timdn asetuksen tosiasiallisista tai mahdollisista rikkomisista, ja joilla
vddrinkdytosten ilmoittajia suojellaan vastatoimilta, tissdi asetuksessa olisi sdddettivd,
ettii Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivii (EU) 2019/1937" sovelletaan timiin
asetuksen rikkomisista ilmoittamiseen ja tillaisista rikkomisista ilmoittavien henkiléiden
suojeluun silti osin kuin nimd kuuluvat kyseisen direktiivin henkilolliseen

soveltamisalaan.

15

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1937, annettu 23 pdivindi
lokakuuta 2019, unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkiloiden suojelusta
(EUVL L 305, 26.11.2019, s. 17).
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(40) Oikeusvarmuuden parantamiseksi direktiivin (EU) 2019/1937 sovellettavuus timdin
asetuksen nojalla tiimdn asetuksen rikkomisia koskeviin ilmoituksiin ja tillaisista
rikkomisista ilmoittavien henkiloiden suojeluun olisi otettava huomioon kyseisessd
direktiivissi. Sen vuoksi direktiivin (EU) 2019/1937 liite olisi muutettava timdn
mukaisesti. Jasenvaltioiden vastuulla on varmistaa, etti timdn asetuksen
soveltamispiiivisti alkaen kyseinen muutos otetaan huomioon kyseisen direktiivin
mukaisesti hyviksytyissd toimenpiteissd, joilla kyseinen direktiivi on saatettu osaksi
kansallista lainsddddintod. Kansallisten toimenpiteiden hyviksyminen ei ole kuitenkaan
edellytys kyseisen direktiivin soveltamiselle tiimdn asetuksen rikkomisesta ilmoittamiseen

tai ilmoittavien henkiloiden suojeluun.

1) Jotta tiiti asetusta koskevat asiaankuuluvat tiedot olisivat helposti kiiytettiivissa,
komission olisi perustettava unionin tasolla yhteinen verkkoportaali, joka on yleisesti

saatavilla kaikilla unionin toimielinten virallisilla kielilld.
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(42)

Havaitessaan pakkotyolld valmistettujen tuotteiden kiellon mahdollisia rikkomisia
komission tai toimivaltaisten viranomaisten olisi noudatettava riskiperusteista
lahestymistapaa ja arvioitava kaikki kdytettavissddn olevat tiedot. Jotta komissio ja
toimivaltaiset viranomaiset voivat noudattaa tutkimustensa priorisoinnissa
riskiperusteista lihestymistapaa, niiden olisi otettava huomioon sen tuotteen osan osuus
lopputuotteesta, jonka epdilliiin tulleen valmistetuksi pakkotyolli, asianomaisten
tuotteiden mididrd ja volyymi sekd epiillyn pakkotyon laajuus ja vakavuus, mukaan
lukien se, voiko kyseessii olla valtion viranomaisten mdidridamd pakkotyo. Komission ja
toimivaltaisten viranomaisten olisi myos otettava huomioon talouden toimijoiden koko ja
taloudelliset resurssit sekd toimitusketiun monimutkaisuus ja keskityttivi
mahdollisuuksien mukaan talouden toimijoihin ja tarvittaessa tavarantoimittajiin, jotka
ovat liihempdnd pakkotyon riskid ja joilla on eniten vaikutusvaltaa pakkotyon

ehkdisemisessd, vihentimisessd ja lopettamisessa.
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43)

Ennen tutkimuksen aloittamista johtavan toimivaltaisen viranomaisen olisi voitava
Pwtid lisitietoja arvioitavana olevilta talouden toimijoilta sekd myds muilta
asiaankuuluvilta sidosryhmilti, mukaan lukien henkilot tai yhteenliittymdit, jotka ovat
toimittaneet asiaankuuluvia tietoja toimivaltaisille viranomaisille. Johtavan
toimivaltaisen viranomaisen olisi voitava pdiittiid, ettei se pyydi talouden toimijoilta
lisdtietoja, jos se katsoo timdn voivan johtaa siihen, etti kyseiset talouden toimijat
yrittdisiviit peitelli pakkotyotd, mikd voisi vaarantaa tutkimuksen. Johtavan
toimivaltaisen viranomaisen olisi aloitettava tutkimus, jos se toteaa kaikista kdytettdvissa
olevista tiedoista tekeminsi arvioinnin tai muiden kiytettivissd olevien tietojen
perusteella, jos tietoja ja niyttod ei ole ollut mahdollista kerdtdi tutkimuksen alustavan
vaiheen aikana, etti on olemassa perusteltu huoli pakkotyolld valmistettujen tuotteiden

kiellon rikkomisesta.

(44) Pakkotyo6lld valmistettujen tuotteiden kiellon tehostamiseksi toimivaltaisten viranomaisten
olisi annettava talouden toimijoille kohtuullinen aika pakkotyon riskin tunnistamiseen,
viahentdmiseen, ehkdisemiseen ja poistamiseen oftaen huomioon muun muassa prosessin
monimutkaisuus ja asiaan osallistuvien sidosryhmien mdidrd.
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(45)

(46)

Ennen tutkimuksen aloittamista johtavan toimivaltaisen viranomaisen olisi pyydettavi
arvioitavana olevilta talouden toimijoilta tietoja toimista, jotka on toteutettu pakkotyon
riskien vihentdmiseksi, ehkdisemiseksi, poistamiseksi tai korjaavien toimien
toteuttamiseksi pakkotydtapauksissa arvioitavana olevien tuotteiden osalta niiden
toiminnassa ja teimitusketjuissa. Pakkotyohon liittyvan asianmukaisen huolellisuuden
noudattamisen olisi osaltaan autettava vihentiméén talouden toimijan riskié siitd, ettd sen
toiminnassa ja toimitusketjuissa esiintyy pakkotyotd. Asianmukaisen huolellisuuden
noudattaminen asiaankuuluvan unionin oikeuden ja asiaankuuluvien kansainvilisten
normien mukaisesti voi auttaa tunnistamaan pakkotyon teimitusketjussa ja puuttumaan
sithen. Tdma tarkoittaa, ettd tutkimusta ei pitiisi aloittaa, jos johtava toimivaltainen
viranomainen katsoo, ettd pakkoty6lld valmistettujen tuotteiden kiellon rikkomisesta ei ole
perusteltua huolta tai perusteltuun huoleen johtaneita syitd ei endii ole muun muassa
siksi, ettd pakkotyohon liittyvad sovellettavaa lainsdadént6a ja siihen liittyvid ohjeita,
suosituksia tai muuta asianmukaista huolellisuutta sovelletaan tavalla, jolla pakkotyon

riskid vdahennetdin, ehkiistddn ja se poistetaan.

Pyytéessiin tietoja tutkimuksen aikana johtavan toimivaltaisen viranomaisen olisi
mahdollisuuksien mukaan — ottaen huomioon tutkimuksen tehokas suorittaminen —
priorisoitava tutkimuksen kohteena olevia talouden toimijoita, jotka osallistuvat
toimitusketjun nithin vaiheisiin, jotka ovat mahdollisimman ldhella vaihetta, jossa
pakkotyon riski todenndkdisesti esiintyy, ja otettava huomioon talouden toimijoiden koko

ja taloudelliset resurssit, asianomaisten tuotteiden méaara sekéd epéillyn pakkotyon laajuus.
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(47)

Johtavien toimivaltaisten viranomaisten tehtdvéna olisi todeta, onko pakkotyotd kaytetty
jossakin markkinoille saatetun, markkinoilla saataville asetetun tai viedyn tuotteen
tuotanto-, valmistus-, korjuu- tai louhintavaiheessa, mukaan lukien tuotteeseen liittyvé
tyOstaminen tai kdsittely, kaikkien tutkimuksen aikana, myos sen alustavassa vaiheessa,
kerittyjen tietojen ja ndyton perusteella. Jotta varmistetaan talouden toimijoiden oikeus
asianmukaiseen menettelyyn, niilld olisi oltava mahdollisuus antaa puolustukseensa
liittyvid tietoja toimivaltaisille viranomaisille tutkimuksen ajan. Jos vastauksena johtavan
toimivaltaisen viranomaisen tietopyyntoon talouden toimija tai viranomainen ilman
plitevdd perustelua kieltiytyy antamasta pyydettyjd tietoja tai ei toimita niiti, antaa
puautteellisia tai virheellisii tietoja tarkoituksenaan estdd tutkimus, antaa
harhaanjohtavia tietoja tai muutoin vaikeuttaa tutkimusta, mukaan lukien silloin, kun
on havaittu valtion viranomaisten mddrddimdan pakkotyon riski, johtavan toimivaltaisen
viranomaisen olisi voitava todeta, etti pakkotyolli valmistettujen tuotteiden kieltoa on
rikottu tutkimuksen alustavan vaiheen tai tutkimuksen aikana kerdttyjen muiden
asiaankuuluvien ja todennettavissa olevien tietojen perusteella. Johtavan toimivaltaisen
viranomaisen olisi otettava kyseiset tekijit huomioon myos tarkastellessaan uudelleen

tilti pohjalta tehtyi pditosti.
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(48)

Jos johtava toimivaltainen viranomainen toteaa, etti talouden toimijat ovat rikkoneet
pakkotyolld valmistettujen tuotteiden kieltoa, sen olisi viipymaitti kiellettiva téllaisten
tuotteiden saattaminen unionin markkinoille ja asettaminen saataville unionin markkinoilla
sekd niiden vienti unionista ja vaadittava tutkimuksen kohteena olevia talouden toimijoita
poistamaan jo saataville asetetut asianomaiset tuotteet unionin markkinoilta ja
lahjoittamaan pilaantuvat tuotteet hyviintekeviisyystarkoituksiin tai yleisen edun
mukaisiin tarkoituksiin. Jos tuotteet eiviit ole pilaantuvia, talouden toimijoiden olisi
kierrdtettivii tillaiset tuotteet, ja jos timdi ei ole mahdollista, niiden olisi tuhottava,
tehtivi kdyttokelvottomiksi tai muutoin hdvitettivi tuotteet unionin oikeuden kanssa
yhdenmukaisen kansallisen lainsddddnnon mukaisesti, mukaan lukien jatehuoltoa koskeva
unionin oikeus. Erityistd huomiota olisi kuitenkin kiinnitettiivi unionin kannalta
strategisten tai kriittisen tirkeiden toimitusketjujen hdirididen estiimiseen ja ndin ollen
tuotteisiin, joiden hdvittiminen vaikuttaisi sisimarkkinoiden ja tillaisten
toimitusketjujen moitteettomaan toimintaan. Tdllaisissa tapauksissa johtavan
toimivaltaisen viranomaisen olisi poikkeuksena velvoitteesta mddiriti asianomainen
tuote havitettivaksi voitava tarvittaessa mddridtd, etti asianomainen tuote olisi
piditettivi middrdtyksi ajaksi talouden toimijoiden kustannuksella. Arvioidessaan
tuotteen strategista tai kriittistii merkitysti unionille johtavan toimivaltaisen
viranomaisen olisi erityisesti otettava huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) 2024/1735'% ja komission suosituksessa (EU) 2023/2113" vahvistettu
toimialaluettelo sekii Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2024/12527%

luetellut tuotteet.

16

17

18

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1735, annettu 13 pdivind kesdkuuta
2024, Euroopan nettonollateknologiatuotteiden valmistusekosysteemié vahvistavasta
toimenpidekehyksestid ja asetuksen (EU) 2018/1724 muuttamisesta (EUVL L, 2024/1735,
28.6.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1735/0j).

Komission suositus (EU) 2023/2113, annettu 3 pdivind lokakuuta 2023, EU:n taloudellisen
turvallisuuden kannalta kriittisistd teknologia-aloista jdsenvaltioiden kanssa tehtavaa
riskinarviointia varten (EUVL L, 2023/2113, 11.10.2023, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reco/2023/2113/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1252, annettu 11 pdivdna huhtikuuta
2024, puitteiden vahvistamisesta kriittisten raaka-aineiden turvatun ja kestévén tarjonnan
varmistamiseksi ja asetusten (EU) N:o 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 ja (EU)
2019/1020 muuttamisesta (EUVL L, 2024/1252, 3.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1252/0j).
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Arvioidessaan siti, onko velvoitteesta antaa havittimismddrdys asianmukaista poiketa,
johtavan toimivaltaisen viranomaisen olisi otettava huomioon todenndkoisyys siihen,
ettii asianomaiset talouden toimijat noudattavat pidtoksen, jossa todetaan pakkotyolli
valmistettuja tuotteita koskevan kiellon rikkominen, uudelleentarkastelun edellytyksii
Jjohtavan viranomaisen asettamassa mdirdajassa. Johtavan toimivaltaisen viranomaisen
asettama mddrdaika antaisi asianomaisille talouden toimijoille mahdollisuuden osoittaa,
ettii ne ovat poistaneet pakkotyon asianomaisen tuotteen osalta lopettamalla sen
toimitusketjussaan. Toimitusketjun muuttamista siten, etti turvaudutaan eri toimittajiin,
ei voida pitid keinona poistaa kyseisen pidtoksen kohteena olevaan tuotteeseen liittyvii
pakkotyd, silli se johtaisi eri tuotteeseen. Jos asianomaiset talouden toimijat esittiviit
ndyttod, joka osoittaa niiden poistaneen pakkotyon asianomaisen tuotteen osalta,
Jjohtavan toimivaltaisen viranomaisen olisi tarkasteltava uudelleen pdiiitostiiin kieltddi
tillaisten tuotteiden saattaminen unionin markkinoille ja asettaminen saataville unionin
markkinoilla, johtaen pdiitoksen peruuttamiseen, ja siten lakkautettava asianomaisten
tuotteiden pidiittiminen. Jos asianomaiset talouden toimijat eivit esitd tillaista ndyttod,
niiden olisi noudatettava mddrdystd hdvittii asianomaiset tuotteet sen mdidrdiajan
pldttymisen jiilkeen, joka sisdltyy pidtokseen kieltdii tillaisten tuotteiden saattaminen
unionin markkinoille ja asettaminen saataville unionin markkinoilla, johon sisdltyy

mdidrdys piddttiid tuotteet mdirdtyksi ajaksi.
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(49) Johtavan toimivaltaisen viranomaisen olisi ilmoitettava pdétoksessi, jossa todetaan
pakkotyo6lld valmistettuja tuotteita koskevan kiellon rikkominen, tutkimuksen tulokset ja
niiden perustana olevat tiedot seki asetettava kohtuullinen méairiaika, jonka kuluessa
talouden toimijoiden olisi noudatettava kyseistd paétosté, sekd ilmoitettava tunnistetiedot
tuotteesta, johon pédtosti sovelletaan. Komissiolle olisi siirrettdvé valta antaa
taytantoonpanosadadoksid, jotka ovat tarpeen, jotta voidaan tdsmentda téllaisiin paatoksiin
sisdllytettdvien tietojen yksityiskohdat. Johtavan toimivaltaisen viranomaisen piidtokset

olisi asetettava julkisesti saataville.

(50) Asettaessaan kohtuullista méariaikaa pakkotyolld valmistettuja tuotteita koskevan kiellon
rikkomisesta tehdyssd pddtoksessd esitettyjen mairdysten noudattamiselle johtavan
toimivaltaisen viranomaisen olisi otettava huomioon asianomaisten talouden toimijoiden

koko ja taloudelliset resurssit.

(51 Tehokkaan taytintoonpanon varmistamiseksi muiden jidsenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten olisi tunnustettava ja pantava tdytdntoon toisen jasenvaltion johtavan
toimivaltaisen viranomaisen tekemét paitokset, jotka koskevat tuotteita, joilla on samat

tunnistetiedot samasta toimitusketjusta, jossa on todettu pakkotyota.

(52) Talouden toimijoiden olisi voitava pyytda johtavia toimivaltaisia viranomaisia
tarkastelemaan pdédtoksid uudelleen timén asetuksen nojalla, kun talouden toimijat ovat
toimittaneet uusia olennaisia tietoja, jotka osoittavat, ettd unionin markkinoille saatetut
tai niilli saataville asetetut tai unionin markkinoilta vietiviiksi tarkoitetut tuotteet ovat
pakkotyolli valmistettuja tuotteita koskevan kiellon mukaisia. Jos talouden toimijat
osoittavat, ettii ne ovat noudattaneet kyseistd pidtostd ja poistaneet pakkotyon
toiminnastaan tai toimitusketjustaan asianomaisten tuotteiden osalta, johtavan
toimivaltaisen viranomaisen olisi peruutettava padtoksensé jatkoa ajatellen. Johtavien
toimivaltaisten viranomaisten timdn asetuksen mukaisiin pddtoksiin olisi voitava hakea

muutosta sovellettavan unionin oikeuden ja kansallisen lainsdddinnéon mukaisesti.
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(33)

Jos talouden toimijat eivit noudata johtavan toimivaltaisen viranomaisen paatosta
vahvistetun mairdajan kuluessa, toimivaltaisten viranomaisten olisi varmistettava, ettd
asianomaisten tuotteiden saattaminen unionin markkinoille, niiden asettaminen saataville
unionin markkinoilla tai vienti unionin markkinoilta kielletdén tai ne poistetaan unionin
markkinoilta ja ettd kaikki asiaankuuluvien talouden toimijoiden hallussa edelleen olevat
pilaantuvat tuotteet lahjoitetaan hyvintekevdisyystarkoituksiin tai yleisen edun mukaisiin
tarkoituksiin. Toimivaltaisten viranomaisten olisi varmistettava, ettd tuotteet, jotka eiviit
ole pilaantuvia, kierrdtetdiin, tai jos se ei ole mahdollista, ne tuhotaan, tehdddin
kayttokelvottomiksi tai muutoin Advitetdidin unionin oikeuden mukaisen kansallisen
lainsddddannon mukaisesti, mukaan lukien jatehuoltoa ja kestivien tuotteiden ekologista
suunnittelua koskeva unionin oikeus, talouden toimijoiden kustannuksella.
Toimivaltaisten viranomaisten olisi mahdollisuuksien mukaan varmistettava, etti
kaikista kdytettivissd olevista vaihtoehdoista valitulla hévittimis- tai tuhoamistavalla on
viihdisin mahdollinen ympiristovaikutus. Jisenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
olisi vastattava pddtosten tiytintéonpanosta alueellaan, komission tekemdit pdiiitokset
mukaan luettuina. Sen jilkeen, kun pditoksesti on ilmoitettu ICSMS-jirjestelmdin
kautta, kaikkien toimivaltaisten viranomaisten, joita kyseinen piiitos koskee, olisi

toteutettava tissdi asetuksessa séddetyt asiaankuuluvat tiytintoonpanotoimet.
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(59)

(35)

Vaikutus eldinten hyvinvointiin olisi otettava huomioon pantaessa tiytintoon kieltoa
saattaa markkinoille ja asettaa saataville markkinoilla tai viedi pakkotyolli
valmistettuja tuotteita, jotta voidaan sddstid asianomaiset eldimet viltettivissd olevalta
kivulta, ahdistukselta tai kirsimykselti. Tdamdi asetus ei myoskddn saisi rajoittaa eldinten
hyvinvointia koskevan unionin oikeuden, kuten neuvoston asetusten (EY) N:o 1/2005"°

ja (EY) N:o 1099/2009%, soveltamista.

Johtavien toimivaltaisten viranomaisten paatoksistd, joissa todetaan pakkotyolla
valmistettujen tuotteiden kiellon rikkominen, olisi ilmoitettava tulliviranomaisille, joiden
olisi pyrittdvé yksil6imdin asianomainen tuote niiden tuotteiden joukosta, jotka on
ilmoitettu luovutettaviksi vapaaseen liikkeeseen tai vietiviksi. Jéasenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten olisi oltava vastuussa pakkotydlld valmistettujen tuotteiden
kiellon yleisesti taytdntoonpanosta unionin markkinoilla sekd unionin markkinoille
tulevien tai niiltd poistuvien tuotteiden osalta. Koska pakkotyd on osa valmistusprosessia
eikd siitd jad mitdén jélkid tuotteeseen ja koska asetus (EU) 2019/1020 kattaa ainoastaan
valmistetut tuotteet ja sen soveltamisala rajoittuu luovutukseen vapaaseen liikkeeseen,
tulliviranomaiset eivit pystyisi toimimaan itsendisesti asetuksen (EU) 2019/1020 nojalla
pakkotyo6lld valmistettujen tuotteiden kiellon soveltamisessa ja tdytdntoonpanossa. Se,
miten tarkastukset jérjestetdéin kussakin jdsenvaltiossa, ei saisi rajoittaa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/20132! ja sen tulliviranomaisten

tarkastus- ja valvontavaltuuksia koskevien yleisten sddnnosten soveltamista.

20

21

Neuvoston asetus (EY) N:o 1/2005, annettu 22 piivind joulukuuta 2004, eliinten
suojelusta kuljetuksen ja siihen liittyvien toimenpiteiden aikana sekd direktiivien
64/432/ETY ja 93/119/EY ja asetuksen (EY) N:o 1255/97 muuttamisesta (EUVL L 3,
5.1.2005, s. 1).

Neuvoston asetus (EY) N:o 1099/2009, annettu 24 piiivind syyskuuta 2009, eliinten
suojelusta lopetuksen yhteydessd (EUVL L 303, 18.11.2009, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 952/2013, annettu 9 pdivina
lokakuuta 2013, unionin tullikoodeksista (EUVL L 269, 10.10.2013, s. 1).
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(56)

Talouden toimijoiden tulliviranomaisille nykyisin toimittamat tai nédiden saataville
asettamat tiedot sisiltivit ainoastaan yleisii tietoja tuotteista, mutta niissé ei ole tietoa
valmistajasta tai tuottajasta ja tavarantoimittajista eiké tarkempia tietoja tuotteista. Jotta
tulliviranomaiset voisivat tunnistaa unionin markkinoille tulevat tai niiltd poistuvat
tuotteet, jotka ovat timén asetuksen vastaisia ja jotka olisi sen vuoksi pysdytettdva unionin
ulkorajoilla, talouden toimijoiden olisi toimitettava tulliviranomaisille tiedot, joiden avulla
voidaan tunnistaa tuotteet, joihin johtavan toimivaltaisen viranomaisen paatos liittyy.
Kyseisiin tietoihin olisi siséllyttdva tiedot valmistajasta tai tuottajasta ja
tavarantoimittajista sekd mahdolliset muut tiedot itse tuotteesta. Tétd varten komissiolle
olisi siirrettdva valta antaa delegoituja sdddoksid, joissa yksiloidddn tuotteet, joista téllaisia
tietoja olisi toimitettava kayttdmalld muun muassa timén asetuksen nojalla perustettua
tietokantaa sekd ICSMS-jdrjestelméain kirjattuja johtavien toimivaltaisten viranomaisten
tietoja ja padtoksid. Lisdksi komissiolle olisi siirrettédvi valta antaa
taytintoonpanosdddoksii, jotka ovat tarpeen sen tismentdmiseksi, mité tietoja talouden
toimijoiden on toimitettava tulliviranomaisille tai asetettava tulliviranomaisten saataville.
Téllaisiin tietoihin olisi sisdllyttdva tuotteen kuvaus, nimi tai tuotemerkki, unionin
oikeuden mukaiset tuotteen tunnistamista koskevat erityisvaatimukset, kuten tuotteeseen
kiinnitetty tai tuotteen pakkauksessa tai sen mukana seuraavassa asiakirjassa annettu
tyyppi-, viite-, malli-, erd- tai sarjanumero tai digitaalisen tuotepassin yksil6llinen tunniste,
sekd yksityiskohtaiset tiedot valmistajasta tai tuottajasta ja tavarantoimittajista, mukaan
lukien kunkin nimi, toiminimi tai rekisterdity tavaramerkki, niiden yhteystiedot, niiden
yksildllinen tunnistenumero maassa, johon ne ovat sijoittautuneet, seki niille annettu

talouden toimijoiden rekisterdinti- ja tunnistenumero, jos sellainen on.
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(57)

Unionin tullikoodeksin tarkistuksessa harkitaan, ettd tullilainsaddantdon sisdllytettdisiin
tiedot, jotka talouden toimijoiden on teimitettava tulliviranomaisille tai asetettava
tulliviranomaisten saataville tdiméan asetuksen tidytdntoonpanoa varten ja joiden
tarkoituksena on yleisemmin lisdtd toimitusketjun avoimuutta. Komission olisi annettava
talouden toimijoille, erityisesti pk-yrityksille, ohjeita siiti, miten vaadittavat tiedot

keriditiidn, ja titi koskevaa tukea.

Tulliviranomaisten, jotka havaitsevat tuotteen, joka saattaa kuulua pakkotyolla
valmistettujen tuotteiden kiellon rikkomista koskevan johtavan toimivaltaisen
viranomaisen ilmoittaman paitdksen piiriin, olisi keskeytettivé kyseisen tuotteen luovutus
ja ilmoitettava siitd vilittdmadsti toimivaltaisille viranomaisille. Toimivaltaisten
viranomaisten olisi tehtivd kohtuullisen ajan kuluessa ratkaisu tulliviranomaisten niille
ilmoittamasta tapauksesta joko vahvistamalla tai kieltimilla asianomaisen tuotteen
kuuluminen péatoksen piiriin. Toimivaltaisten viranomaisten olisi tarvittaessa ja
asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa voitava vaatia, ettd asianomaisen tuotteen
luovutuksen keskeyttimistd jatketaan, ottaen huomioon talouden toimijalle mahdollisesti
aiheutuvat vahingot. Jos toimivaltaiset viranomaiset eivét tee ratkaisua asetetussa
médraajassa, tulliviranomaisten olisi luovutettava tuotteet, jos kaikki muut sovellettavat
vaatimukset ja muodollisuudet tayttyvat. Tuotteen luovutusta vapaaseen litkkeeseen tai
vientiin ei olisi yleisesti katsottava ndytoksi siité, ettd tuote on unionin oikeuden mukainen,
silld téllaiseen luovutukseen ei vilttamétté sisélly tdydellistd vaatimustenmukaisuuden

arviointia.
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(58)

(59)

Jos toimivaltaiset viranomaiset toteavat, etti tuote vastaa padtosti, jossa todetaan
pakkotyo6lld valmistettujen tuotteiden kiellon rikkominen, niiden olisi ilmoitettava asiasta
valittdmasti tulliviranomaisille, joiden olisi kiellettdva tuotteen vapaaseen liikkeeseen
luovuttaminen tai vienti. Tulliviranomaisten olisi voitava toimivaltaisen viranomaisen
pyynnostd ja kyseisen toimivaltaisen viranomaisen puolesta ja vastuulla vaihtoehtoisesti
takavarikoida kyseinen tuote ja asettaa se kyseisen toimivaltaisen viranomaisen kdyttoon
ja mddrdysvaltaan. Tiillaisissa tapauksissa asiaankuuluvan toimivaltaisen viranomaisen
olisi toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etti asianomainen
tuote hiivitetiin asianmukaisesti, kuten lahjoittamalla se hyviintekeviiisyystarkoituksiin
tai yleisen edun mukaisiin tarkoituksiin, kierrdttimdlli se tai hévittimdlld se muuten
unionin oikeuden mukaisen kansallisen lainsddddnnon mukaisesti asianomaisen talouden

toimijan kustannuksella.

Johtavan toimivaltaisen viranomaisen olisi otettava asianmukaisesti huomioon riski
siitd, ettd talouden toimijat, jotka joko liittyvit tietokannassa oleviin tuotteisiin tai
alueisiin tai joiden tuotteita on poistettu unionin markkinoilta, katkaisevat liikesuhteet,
sekii sen vaikutukset tyontekijoihin, joita asia koskee. Johtavan toimivaltaisen
viranomaisen olisi sen vuoksi tarvittaessa tuettava talouden toimijoita pakkotyén
lopettamiseen soveltuvien tehokkaiden toimenpiteiden kdiyttoonotossa ja toteuttamisessa.
Vastuulliseen liikesuhteiden katkaisemiseen kuuluu, etti noudatetaan

tyoehtosopimuksia ja mddritellidn jatkotoimenpiteet.
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(60) Tulliviranomaisten olisi tapauksen mukaan mééritettava asetuksen (EU) N:o 952/2013
nojalla edellytykset, joita sovelletaan tuotteisiin niiden vapaaseen liikkeeseen luovutuksen
tai viennin keskeyttimisen aikana, mukaan lukien niiden varastointi tai tuhoaminen ja
hévittdiminen, jos vapaaseen liikkeeseen luovutuksesta on tehty kielteinen pédatos. Jos
unionin markkinoille saapuvat tuotteet edellyttivit lisdjalostusta, ne asetetaan
asianmukaiseen tullimenettelyyn, joka mahdollistaa téllaisen jalostuksen asetuksen (EU)

N:0 952/2013 220, 254, 256, 257 ja 258 artiklan mukaisesti.

(61) Jos pakkotyo6lld valmistettujen tuotteiden kiellon soveltamiseksi on tarpeen kisitelld
henkil6tietoja timén asetuksen nojalla, tillainen késittely olisi tehtdva henkilGtietojen
suojaa koskevan unionin oikeuden mukaisesti. Kaikkeen pakkoty6lld valmistettujen
tuotteiden kiellon nojalla suoritettavaan henkil6tietojen kasittelyyn sovelletaan Euroopan

parlamentin ja neuvoston asetuksia (EU) 2016/679% ja (EU) 2018/1725%.

22 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivand huhtikuuta

2016, luonnollisten henkildiden suojelusta henkilotietojen kisittelysséd sekéd ndiden tietojen
vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus)
(EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 pdivina lokakuuta
2018, luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten
suorittamassa henkil6tietojen késittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta seké
asetuksen (EY) N:o 45/2001 ja padtoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295,
21.11.2018, s. 39).

23
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(62)

Jotta timén asetuksen tdytintoonpanolle voidaan varmistaa yhdenmukaiset edellytykset,
komissiolle olisi siirrettdva tdytintdonpanovalta seuraavissa asioissa: menettelysdinnot ja
yksityiskohtaiset jirjestelyt ICSMS-jiirjestelmdn kiyttod varten; menettelysddnnot, mallit
Jja yksityiskohdat tietojen toimittamiseksi pakkotyélli valmistettujen tuotteiden unionin
markkinoille saattamista tai saataville asettamista tai vientii koskevan kiellon vditetyistdi
rikkomisista; komission tekemdit pdiitokset, joissa vahvistetaan, ettii pakkotyollii
valmistettujen tuotteiden unionin markkinoille saattamista tai saataville asettamista tai
vientii koskevaa kieltoa on rikottu; kyseisten pdiitosten peruuttaminen; yksityiskohtaiset
tiedot kyseisten pidtosten ja johtavien toimivaltaisten viranomaisten tekemien vastaavien
pildtosten sisdllosti; sekdi jirjestelyt ja yksityiskohdat tiettyjii tuotteita tai tuoteryhmid
koskevien tiettyjen tietojen toimittamiseksi tulliviranomaisille tai saattamiseksi ndiden
saataville. Titd valtaa olisi kéytettdvd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)

N:o 182/2011%* mukaisesti.

24

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivina
helmikuuta 2011, yleisistd sdédnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot
valvovat komission tdytdntoonpanovallan kayttéd (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(63) Komission olisi hyviksyttivd vilittomdsti sovellettavia tiytintéonpanosiiddoksid, kun
timd on tarpeen asianmukaisesti perustelluissa erittiin kiireellisissi tapauksissa, jotka
liittyviit niiden pdditosten peruuttamiseen, joissa vahvistetaan, etti pakkotyolli
valmistettujen tuotteiden markkinoille saattamista tai saataville asettamista tai vientii

koskevaa kieltoa on rikottu.

(64) Komissiolle olisi siirrettdva valta hyviksya sddddsvallan siirron nojalla annettavia
delegoituja sdddoksid Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempéna
’SEUT’, 290 artiklan mukaisesti timéan asetuksen tiettyjen, muiden kuin sen keskeisten
osien tdydentdmiseksi tai muuttamiseksi. On erityisen tirkeéa, ettd komissio asiaa
valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myds asiantuntijatasolla, ja ettd ndma
kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsdddannostd 13 pédivand huhtikuuta 2016 tehdyssa
toimielinten vilisessi sopimuksessa® vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta
voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen sdddosten
valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan
aikaan kuin jdsenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
asiantuntijoilla on jirjestelméllisesti oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien

kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja sdddoksia.

(65) Sen varmistamiseksi, etti tulliviranomaiset voivat toimia tehokkaasti, komissiolle olisi
siirrettdva valta hyvdksya SEUT 290 artiklan mukaisesti sddddsvallan siirron nojalla
annettavia delegoituja sdddoksid, joissa tismennetiiin asianomaisen tuotteen
tunnistamista koskevat lisitiedot, jotka talouden toimijoiden olisi asetettava
tulliviranomaisten saataville tai toimitettava niille unionin markkinoille tulevien tai niilta
poistuvien tuotteiden osalta. Kyseisid tietoja olisivat asianomaisen tuotteen tunnistetiedot,
tiedot valmistajasta tai tuottajasta sekid tiedot tavarantoimittajista. Tulliviranomaisten on
tarpeen kyetd saamaan nopeasti tietoja tietyistd tuotteista, jotka on yksiloity johtavien
toimivaltaisten viranomaisten paitoksissd, jotta ne voivat toteuttaa toimia tehokkaasti ja

nopeasti. Téllaisissa tapauksissa olisi annettava delegoituja sdddoksii kiireelliselld

menettelylld.
25 EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j.
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(66)

(67)

Jisenvaltioiden olisi annettava toimivaltaisille viranomaisilleen valtuudet mddrdtd ja
panna tiytintoon tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia seuraamuksia tapauksissa,
joissa talouden toimija ei ole noudattanut pddtosta, jolla kielletiiin pakkotyollii
valmistettujen tuotteiden markkinoille saattaminen. Jisenvaltioiden olisi vahvistettava
plidtoksen noudattamatta jiittimiseen sovellettavia seuraamuksia koskevat séidnnot
ottaen asianmukaisesti huomioon sellaiset tekijiit kuin rikkomisen vakavuus ja kesto,
talouden toimijan aiemmat rikkomiset, toimivaltaisten viranomaisten kanssa tehdyn
yhteistyon taso ja muut tapauksen olosuhteisiin sovellettavat mahdolliset lieventdiviit tai
raskauttavat tekijit. Komission olisi annettava jisenvaltioille ohjeita taloudellisten
seuraamusten laskentamenetelmdstd ja sovellettavista kynnysarvoista, ja pakkotyolli
valmistettuja tuotteita torjuvan unionin verkoston olisi edistettivi parhaita kiytintoji

tillaisten seuraamusten soveltamisessa.

Komission olisi arvioitava timdn asetuksen tiytintéonpanoa ja noudattamisen
valvontaa ja toimitettava arvioinnista kertomus Euroopan parlamentille, neuvostolle ja
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle. Kertomuksessa olisi arvioitava timdn asetuksen
osuutta pakkotyolli valmistettujen tuotteiden poistamiseen unionin markkinoilta ja
pakkotyon torjuntaan sekii toimivaltaisten viranomaisten viliseen yhteistyohon ja
kansainviliseen yhteistyohon pakkotyon poistamiseksi. Kertomuksessa olisi myos
arvioitava timdn asetuksen vaikutusta yrityksiin, etenkin pk-yrityksiin, ja uhreihin sekd
pakkotyolli valmistettujen tuotteiden kiellon kokonaiskustannuksia ja siiti saatua
hyétyd. Lisiksi kertomuksessa olisi edelleen arvioitava timdn asetuksen

yhdenmukaistamista muun asiaankuuluvan unionin oikeuden kanssa.
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(68)

Tissd asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuskirjan 41 artiklassa vahvistettua oikeutta
hyvdiiin hallintoon, johon kuuluu muun muassa jokaisen oikeus tulla kuulluksi ennen
kuin hdinti vastaan ryhdytdiin yksittiiseen toimenpiteeseen, joka vaikuttaa hineen
epdiedullisesti. Tiihdin liittyen tutkimusta suorittavan johtavan toimivaltaisen
viranomaisen olisi ilmoitettava asianomaisille talouden toimijoille tutkimuksen
aloittamisesta ja sen mahdollisista seurauksista. Jotta varmistetaan talouden toimijoiden
oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin, niilli olisi oltava mahdollisuus antaa
puolustukseensa liittyvid tietoja toimivaltaisille viranomaisille pyynnosti koko
tutkimuksen ajan. Talouden toimijoilla olisi oltava mahdollisuus pyytiid johtavia
toimivaltaisia viranomaisia tarkastelemaan uudelleen niiti koskevaa pdiiitosti
toimittamalla uusia olennaisia tietoja. Jéisenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
tekemiin pdiitoksiin olisi voitava hakea muutosta sovellettavassa kansallisessa
lainsddddnnossi siddetyn mukaisesti. Euroopan unionin tuomioistuin valvoo komission

tamdn asetuksen nojalla tekemid pddtoksii SEUT 263 artiklan mukaisesti.
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(69)

(70)

Jasenvaltiot eivét voi riittdvalld tavalla saavuttaa tdimén asetuksen tavoitetta, eli kieltdd
talouden toimijoita saattamasta unionin markkinoille ja asettamasta saataville unionin
markkinoilla tai viemastd unionista pakkotyolld valmistettuja tuotteita, jotta voidaan
parantaa sisimarkkinoiden toimintaa ja samalla edistiii pakkotyon torjuntaa, vaan se
voidaan sen laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen
vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen

5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissi asetuksessa ei ylitetd sitd, mikéd on

tarpeen kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi.

Téssd asetuksessa sdddettyjen toimenpiteiden ripeén soveltamisen varmistamiseksi timén

asetuksen olisi tultava voimaan sitd pdivad seuraavana pdivind, jona se julkaistaan

Euroopan unionin virallisessa lehdessd,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:
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I luku

Yleiset sadannokset

1 artikla

Kohde, tavoite ja soveltamisala

Téssi asetuksessa vahvistetaan sddnnot, joilla kielletdén talouden toimijoita saattamasta
unionin markkinoille ja asettamasta saataville unionin markkinoilla tai vieméasti unionista
pakkotyo6lld valmistettuja tuotteita, jotta voidaan parantaa sisimarkkinoiden toimintaa ja

samalla edistidi pakkotyon torjuntaa.

Tati asetusta ei sovelleta sellaisten tuotteiden markkinoilta poistamiseen, jotka ovat

saavuttaneet loppukédyttdjit unionin markkinoilla.

Tilli asetuksella ei luoda talouden toimijoille uusia huolellisuusvelvoitteita unionin

oikeudessa tai kansallisessa lainsddddnndssd jo sdddettyjen velvoitteiden lisdksi.

2 artikla

Madritelmat

Téssi asetuksessa tarkoitetaan:

1) "pakkotydlld’ pakkotydtd tai pakollista tyota sellaisena kuin se on mééritelty ILO:n
yleissopimuksen nro 29 2 artiklassa, mukaan lukien lasten pakkotyo;
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2) ’valtion viranomaisten madradmalla pakkotyolld’ pakkotyon kayttod, sellaisena kuin se on

kuvattu ILO:n yleissopimuksen nro 105 1 artiklassa;

3) "pakkotyohon liittyvilld asianmukaisella huolellisuudella’ talouden toimijan pyrkimyksia
panna taytdntoon pakollisia vaatimuksia, vapaaehtoisia ohjeita, suosituksia tai kdytantoja
pakkotyon kdyton tunnistamiseksi, ehkdisemiseksi, vihentdmiseksi tai lopettamiseksi
sellaisten tuotteiden osalta, jotka on tarkoitus saattaa unionin markkinoille tai asettaa

saataville unionin markkinoilla tai jotka on tarkoitus vieda;

4) ’asettamisella saataville markkinoilla’ tuotteen toimittamista liiketoiminnan yhteydessa

unionin markkinoille jakelua, kulutusta tai kdyttod varten joko maksua vastaan tai maksutta

I 2

5) "markkinoille saattamisella’ tuotteen asettamista ensimmaistd kertaa saataville unionin
markkinoilla;
6) "tuotteella’ mité tahansa tuotetta, joka voidaan arvottaa rahassa ja joka voi sellaisenaan olla

litketoimien kohteena riippumatta siitd, onko se louhittu, korjattu, tuotettu tai valmistettu;

7) "pakkotydlld valmistetulla tuotteella’ tuotetta, jossa pakkotyotd on kdytetty kokonaan tai
osittain missi tahansa sen louhinta-, korjuu-, tuotanto- tai valmistusvaiheessa, mukaan
lukien tuotteeseen liittyva tydstdminen tai késittely missd tahansa sen toimitusketjun

vaiheessa;
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8)

9)

10)

11)

12)

’toimitusketjulla’ sellaisten toimintojen, prosessien ja toimijoiden jirjestelmdid, jotka
ovat mukana kaikissa tuotteen asettamista saataville markkinoilla edeltivissd vaiheissa
eli tuotteen louhinta-, korjuu-, tuotanto- tai valmistusvaiheessa kokonaan tai osittain,
mukaan lukien tuotteeseen liittyvii tyostiminen tai kdsittely missd tahansa ndisti

vaiheista;

"talouden toimijalla’ luonnollista henkil6a tai oikeushenkil6a tai henkildiden
yhteenliittymé&é, joka saattaa tuotteita unionin markkinoille tai asettaa tuotteita saataville

unionin markkinoilla tai vie tuotteita;

"valmistajalla’ luonnollista henkilod tai oikeushenkilod, joka valmistaa taikka
suunnitteluttaa tuotteen tai valmistuttaa tuotetta ja pitid sitd kaupan omalla nimellidn

tai tavaramerkilliidin,

"tuottajalla’ Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 38 artiklan 1 kohdassa

tarkoitettujen maataloustuotteiden tuottajaa tai raaka-aineiden tuottajaa;

"tavarantoimittajalla’ luonnollista henkil64 tai oikeushenkil6d tai toimitusketjuun
kuuluvien henkildiden yhteenliittymi, joka louhii, korjaa, tuottaa tai valmistaa tuotteen
kokonaan tai osittain taikka osallistuu tuotteeseen liittyvain tyostdmiseen tai kdsittelyyn
missd tahansa sen toimitusketjun vaiheessa joko valmistajana tai missd tahansa muussa

ominaisuudessa;
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13) ’loppukiiyttijilla’ luonnollista henkildi tai oikeushenkiliod, joka asuu unionissa tai on
sijoittautunut unioniin ja jonka saataville tuote on asetettu kuluttajana elinkeino- tai
ammattitoiminnan ulkopuolella taikka ammattimaisena loppukdyttijindi teollisessa tai

ammattitoiminnassa;

14) ’maahantuojalla’ unioniin sijoittautunutta luonnollista henkilda tai oikeushenkil6é tai
henkildiden yhteenliittymaii, joka saattaa kolmannesta maasta tuotavan tuotteen unionin

markkinoille;

15) "viejélla” komission delegoidun asetuksen (EU) 2015/2446%6 1 artiklan 19 alakohdassa

madriteltyd viejaa;

16) "perustellulla huolella’ komission tai toimivaltaisten viranomaisten objektiivisiin,
tosiasiallisiin ja todennettavissa oleviin tietoihin perustuvaa kohtuullista viitettii epiiilysti,

ettd tuote on todenndkdisesti valmistettu pakkotyolla,

17) ’johtavalla toimivaltaisella viranomaisella’ viranomaista, joka vastaa toimitettujen
tietojen arvioinnista, tutkimusten suorittamisesta ja pdiitosten tekemisesti 15 artiklan

nojalla, eli jisenvaltion toimivaltainen viranomainen tai komissio;

18) “tulliviranomaisilla’ asetuksen (EU) N:o 952/2013 5 artiklan 1 alakohdassa tarkoitettuja
tulliviranomaisia.
26 Komission delegoitu asetus (EU) 2015/2446, annettu 28 piivini heinikuuta 2015,

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:0 952/2013 tdydentdmisesti tiettyja
unionin tullikoodeksin sddnnoksid koskevien yksityiskohtaisten sddntojen osalta (EUVL L
343, 29.12.2015, s. 1).
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19) ‘unionin markkinoille tulevilla tuotteilla’ kolmansista maista perdisin olevia tuotteita, jotka
on tarkoitus saattaa unionin markkinoille tai jotka on tarkoitettu yksityiseen kayttoon tai
kulutukseen unionin tullialueella ja jotka on tarkoitus asettaa tullausmenettelyyn
”luovutus vapaaseen liikkeeseen”;

20) ‘unionin markkinoilta poistuvilla tuotteilla’ tuotteita, jotka on tarkoitus asettaa
tullausmenettelyyn vienti”;

21) "luovutuksella vapaaseen liikkeeseen’ asetuksen (EU) N:0 952/2013 201 artiklassa
vahvistettua menettelyé;

22) ’viennilld’ asetuksen (EU) N:o 952/2013 269 artiklassa vahvistettua menettelya.
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3 artikla

Pakkoty6lld valmistettujen tuotteiden kieltdminen

Talouden toimijat eivét saa saattaa unionin markkinoille tai asettaa saataville unionin markkinoilla

eivitkd vieda tuotteita, jotka on valmistettu pakkotyolla.

4 artikla

Etimyynti

Verkossa tai muun etimyynnin kautta myytiviksi tarjottavien tuotteiden katsotaan olevan
asetettu saataville markkinoilla, jos tarjous on kohdennettu loppukdyttdjille unionissa.
Mpyyntitarjouksen katsotaan olevan kohdennettu loppukdyttijille unionissa, jos asiaankuuluva

talouden toimija suuntaa milli tahansa tavalla toimintaansa jéisenvaltioon.

5 artikla

Toimivaltaiset viranomaiset

1. Kunkin jésenvaltion on nimettévi tissd asetuksessa sdddettyjen velvoitteiden tdyttamisesti
vastaava yksi tai useampi toimivaltainen viranomainen. Jisenvaltioiden toimivaltaiset
viranomaiset ja komissio tekeviit tiivisti yhteistyotd ja vastaavat taiman asetuksen

tehokkaan ja yhtendisen tdytdntoonpanon varmistamisesta kaikkialla unionissa.
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Jos jdsenvaltio on nimennyt useamman kuin yhden toimivaltaisen viranomaisen, sen on
selkedsti rajattava kunkin viranomaisen tehtévit ja luotava viestinti- ja
koordinointimekanismit, joiden avulla kyseiset viranomaiset voivat tehda tiivista

yhteistyota ja hoitaa tehtdvinsa tehokkaasti.

Jasenvaltioiden on viimeistddn ... pdivénd ...kuuta ... /12 kuukauden kuluttua tdmén
asetuksen voimaantulopdivésté/ toimitettava komissiolle ja muille jdsenvaltioille 7 artiklan

1 kohdassa tarkoitetun tieto- ja viestintdjarjestelmén vélitykselld seuraavat tiedot:
a) toimivaltaisten viranomaisten nimet, osoitteet ja yhteystiedot; ja

b) toimivaltaisten viranomaisten toimivaltaan kuuluvat alat.

Jasenvaltioiden on paivitettdva sddnnollisesti a ja b alakohdassa vahvistetut tiedot.

Komissio asettaa toimivaltaisten viranomaisten luettelon julkisesti saataville 12 artiklassa
tarkoitetussa pakkotyiti koskevassa yhteisessd portaalissa ja paivittda kyseistd luetteloa

saannollisesti jasenvaltioilta saatujen paivitysten perusteella.

Jasenvaltioiden on varmistettava, etti niiden toimivaltaiset viranomaiset kayttavat
valtuuksiaan puolueettomasti, avoimesti ja salassapitovelvollisuutta noudattaen.
Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden toimivaltaisilla viranomaisilla on tutkimusten
suorittamiseen tarvittavat valtuudet, asiantuntemus ja resurssit, mukaan lukien riittavit

talousarviovaratl .
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Jisenvaltioiden on varmistettava, etti niiden toimivaltaiset viranomaiset koordinoivat
tiiviisti toimintaansa ja vaihtavat tietoja asiaankuuluvien kansallisten viranomaisten
kanssa, kuten tyosuojeluviranomaisten ja oikeus- ja lainvalvontaviranomaisten kanssa,
mukaan lukien ihmiskaupan torjunnasta vastaavat viranomaiset, ja jisenvaltioiden

direktiivin (EU) 2019/1937 nojalla nimedmien viranomaisten kanssa.

Jasenvaltioiden on annettava niiden toimivaltaisille viranomaisille valtuudet maarata
seuraamuksia 37 artiklan mukaisesti joko suoraan, yhteistyossi muiden viranomaisten

kanssa tai saattamalla asia toimivaltaisten oikeusviranomaisten kdsiteltiviksi.

II luku

Hallinnointi

6 artikla

Pakkotydlld valmistettuja tuotteita torjuva unionin verkosto

Perustetaan pakkotyo6lld valmistettuja tuotteita torjuva unionin verkosto, jaljempana

’verkosto’.

Verkosto toimii foorumina jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten ja komission
jasennellylle koordinoinnille ja yhteistydlle sekd timén asetuksen taytdntdonpanon

virtaviivaistamiselle unionissa, ndin tehostaen ja yhdenmukaistaen tdytantodnpanoa.
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Verkosto koostuu kunkin jasenvaltion I edustajista, komission edustajista ja tarvittacssa

tulliviranomaisten edustajista.

Komissio koordinoi verkoston tyoskentelyii. Komission edustaja toimii verkoston

kokousten puheenjohtajana.

Verkoston sihteeriston tehtivien hoitamisesta vastaa komissio. Sihteeristo jirjestiii

verkoston kokoukset ja antaa sille teknistii ja logistista tukea.

Verkoston jiisenet osallistuvat toimintaan aktiivisesti tehokkaan koordinoinnin ja
yhteistyon varmistamiseksi ja timdn asetuksen yhdenmukaisen tiytintoonpanon

edistimiseksi.
Verkostolla on seuraavat tehtivit:

a)  helpottaa yhteisten tiytintoonpanoprioriteettien miirittimisti, jotta voidaan

saavuttaa 1 artiklassa vahvistettu timdn asetuksen tavoite;
b)  helpottaa tutkimusten koordinointia;
¢)  seurata 20 artiklassa tarkoitettujen pdiitosten tiytintoonpanoa;
d)  komission pyynnosti osallistua 11 artiklassa tarkoitettujen ohjeiden laatimiseen;

e)  helpottaa ja koordinoida timdn asetuksen tiytintoonpanoon liittyvien tietojen,

asiantuntemuksen ja parhaiden kiytintdjen kerddmistdi ja vaihtoa;
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g

h)

B

k)

D)

edistiid yhdenmukaisia riskiperusteisia lihestymistapoja ja hallinnollisia

kdytintoji timdn asetuksen tiytintoonpanossa;
edistid parhaita kiiytintoji 37 artiklassa sdiddettyjen seuraamusten soveltamisessa;

tehdi tarvittaessa yhteistyotd timdin asetuksen tiytintoonpanon kannalta
asiaankuuluvien komission yksikoiden, unionin toimielinten, elinten ja laitosten ja

jésenvaltioiden viranomaisten kanssa;

edistiid yhteistyotdi, henkilostovaihtoa ja vierailuohjelmia toimivaltaisten
viranomaisten ja tulliviranomaisten vililli sekd kyseisten toimivaltaisten
viranomaisten ja kolmansien maiden toimivaltaisten viranomaisten ja

kansainvilisten jirjestojen viililld;

helpottaa timdn asetuksen tiytintéonpanoa koskevien koulutusten ja valmiuksien
kehittimistoimien jirjestimisti komissiolle ja kolmansissa maissa sijaitseville
unionin edustustoille ja toimivaltaisille viranomaisille, tulliviranomaisille ja muille

Jjdsenvaltioiden asiaankuuluville viranomaisille;

komission pyynnosti avustaa komissiota 13 artiklan mukaista kolmansien maiden
kanssa tapahtuvaa toimintaa ja yhteistyoti koskevan koordinoidun

lihestymistavan kehittimisessd;

seurata tilanteita, joissa pakkotyoti kiytetiidn jirjestelmdillisesti;
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10.

m) avustaa tiiti asetusta koskevien tiedotus- ja valistuskampanjoiden jirjestiimisessii;

n) edistid ja helpottaa yhteistyoiti, jotta voidaan tutkia mahdollisuuksia kiyttid uutta

teknologiaa timdn asetuksen tiytintoonpanoon ja tuotteiden jiljitettivyyteen;

0) keritii tietoja piiditoksiin ja niiden vaikuttavuuden arviointiin liittyvisti korjaavista

toimista.

Muut asiaankuuluvat jisenvaltioiden viranomaiset voivat osallistua verkoston
kokouksiin tapauskohtaisesti. Asiantuntijoita ja sidosryhmid, kuten edustajia
ammattijirjestoisti ja muista tyontekijijdrjestoisti, kansalaisyhteiskunnasta ja
ihmisoikeusjdrjestoistd, liike-elimdn jirjestoistd, kansainvilisisti jarjestoistd,
kolmansien maiden asiaankuuluvista viranomaisista, Euroopan unionin
perusoikeusvirastosta, Euroopan tyoviranomaisesta, asiaankuuluvista komission
yksikoisti, unionin edustustoista ja unionin toimielimistd, elimistdi ja laitoksista, joilla
on asiantuntemusta timdn asetuksen soveltamisalaan kuuluvilla aloilla, voidaan kutsua

osallistumaan verkoston kokouksiin tai antamaan kirjallisia kannanottoja.

Verkosto kokoontuu sddnnéllisin viliajoin ja tarvittaessa komission tai jisenvaltion

asianmukaisesti perustellusta pyynnosti.

Komissio ja jiasenvaltiot varmistavat, ettii verkostolla on 7 kohdassa tarkoitettujen

tehtdivien hoitamiseen tarvittavat resurssit, mukaan lukien riittivit talousarvioresurssit.
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11. Verkosto vahvistaa tyojarjestyksensa.

7 artikla

Tieto- ja viestintdjirjestelmat

1. Sovellettaessa timin asetuksen I, ITI, IV ja V lukua komission ja toimivaltaisten
viranomaisten on kdytettava asetuksen (EU) 2019/1020 34 artiklassa tarkoitettua tieto- ja
viestintdjirjestelmid tdmén artiklan 7 kohdan a alakohdassa tarkoitetun
taytintoonpanosdddoksen mukaisesti. Komissiolla, toimivaltaisilla viranomaisilla ja
tulliviranomaisilla on oltava piisy kyseiseen jarjestelmiin tdmin asetuksen

soveltamiseksi.

2. Jaljempénd olevan 26 artiklan 3 kohdan nojalla ilmoitetut paatokset on kirjattava

asiaankuuluvaan tullialan riskinhallintaympéristoon.

3. Komissio kehittéé liitdinnén, joka mahdollistaa 26 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen
paitdsten automaattisen vilittdmisen timén artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta tieto- ja
viestintdjarjestelmastd timén artiklan 2 kohdassa tarkoitettuun ymparistoon. Kyseisen
liitdnnén on aloitettava toimintansa viimeistddn kahden vuoden kuluttua timén artiklan 7

kohdan b alakohdassa tarkoitetun tdytantoonpanosaadoksen hyvaksymisesta.
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V luvun II jakson mukaiset pyynnét ja ilmoitukset sekd niihin liittyvét viestit
toimivaltaisten viranomaisten ja tulliviranomaisten vélilld on vaihdettava 1 kohdassa

tarkoitetun tieto- ja viestintdjdrjestelmén avulla.

Liitinti 1 kohdassa tarkoitetun tieto- ja viestintijirjestelmdn ja EU:n tullialan
yhdennetyn palveluympiiriston vililli tehdiiin asetuksen (EU) 2022/2399 mukaisesti
timdn asetuksen V luvun Il jakson mukaista pyyntdjen ja ilmoitusten vaihtoa varten
tulliviranomaisten ja toimivaltaisten viranmaisten vélilld. Kyseinen liitinté tehddidn
viimeistddn neljin vuoden kuluttua 7 kohdan a alakohdassa tarkoitetun
taytintoonpanosdddoksen antamispéivistd. Edelld 4 kohdassa tarkoitetut pyynnot,
ilmoitukset ja niihin liittyvit viestit on vaihdettava kyseisen liitinnédn kautta heti, kun se on

toiminnassa.

Komissio voi hakea tdytadntoonpanoasetuksen (EU) 2015/2447 56 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetusta valvontajarjestelmastd unionin markkinoille tulevia tai niiltd poistuvia
tuotteita koskevia tietoja, jotka liittyvét tdmén asetuksen tdytdntdonpanoon, ja siirtdd ne

tdmén artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun tieto- ja viestintdjarjestelméén.
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7. Komissio voi antaa tdytdntodnpanosidddoksid, joissa tdismennetddn téité artiklaa koskevat

menettelysddnndt ja yksityiskohtaiset tdytantdonpanojarjestelyt, mukaan lukien seuraavat:

a) edelld 1 kohdassa tarkoitetun tieto- ja viestintdjérjestelman toiminnot, tietoelementit
ja tietojenkasittely sekd henkilGtietojen kisittelyd, luottamuksellisuutta ja

rekisterinpitoa koskevat sddnnot;

b)  edelld 3 kohdassa tarkoitetun liitdnnén toiminnot, tietoelementit ja tietojenkésittely
sekd henkilotietojen kasittelyd, luottamuksellisuutta ja rekisterinpitoa koskevat

saannot;

c) edelld olevan 6 kohdan mukaisesti siirrettavét tiedot sekd niiden luottamuksellisuutta

ja rekisterinpitoa koskevat sddnnot.

Néma tdytintoonpanosidddokset hyviksytddn 35 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua

tarkastelumenettelyd noudattaen.

8 artikla
Tietokanta pakkotyohon liittyvistd riskialueista tai -tuotteista

I. Komissio perustaa tietokannan tarvittaessa ulkopuolisten asiantuntijoiden avustuksella.
Tidmii tietokanta tarjoaa ohjeellista, ei-tyhjentiiviid, ndyttoon perustuvaa, todennettavissa
olevaa ja sddinndollisesti pdiivitettyd tietoa pakkotyohon liittyvista riskeistd tietyilld
maantieteellisilld alueilla tai tiettyjen tuotteiden tai tuoteryhmien osalta, mukaan lukien
valtion viranomaisten madraama pakkoty0. Tietokannassa asetetaan etusijalle laajalle

levinneen ja ddrimmdisen pakkotyon riskien yksilointi.
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Edellii 1 kohdassa tarkoitettu tietokanta perustuu kansainvidlisiltd jirjestoiltd, etenkin

ILO:lta ja YK:lta, tai tutkimuslaitoksilta tai akateemisilta laitoksilta saatuihin

riippumattomiin ja todennettavissa oleviin tietoihin.

Tietokannassa ei julkisteta tietoja, joissa nimetdidin suoraan talouden toimijoita

Tietokannassa ilmoitetaan tietyt talouden alat tietyilld maantieteellisilli alueilla, joista

on olemassa luotettavaa ja todennettavissa olevaa ndiyttod valtion viranomaisten

mddrddamdstd pakkotyosti.

Komissio varmistaa, ettd tietokanta on helposti kiytettivissd, myos vammaisille
henkiloille, ja julkisesti saatavilla kaikilla unionin toimielinten virallisilla kielilli
viimeistdan ... pdivana ...kuuta ... [18 kuukauden kuluttua timin asetuksen

voimaantulopéivasti/.

9 artikla

Keskitetty tietojen toimituspiste

Komissio perustaa keskitetyn mekanismin tietojen toimittamista varten, jiljempdndi
’keskitetty tietojen toimituspiste’. Keskitetyn tietojen toimituspisteen on oltava
kéytettivissi kaikilla unionin toimielinten virallisilla kielilli. Sen on oltava

kéyttijiystdivillinen ja saatavilla maksutta.
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2. Luonnollisen henkildn tai oikeushenkilon tai yhteenliittymén, joka ei ole oikeushenkild, on
toimitettava tiedot 3 artiklan vditetyistd rikkomisista keskitetyn tietojen toimituspisteen
kautta. Toimitetuissa tiedoissa on oltava tiedot asianomaisista talouden toimijoista tai
tuotteista ja niissd on esitettdva syyt ja ndytté, joihin viite perustuu, sekd
mahdollisuuksien mukaan asiakirjatodisteita. Komissio voi antaa
tiytintoonpanosdaddoksid, joissa tismennetiiin kyseisiin tietojen toimittamiseen liittyvit
menettelysddnnot, mallit ja yksityiskohdat. Namdi tiytintoonpanosdddokset hyviksytiiin

35 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyi noudattaen.

3. Komissio hylkid keskitettyyn tietojen toimituspisteeseen toimitetut tiedot, jotka ovat
ilmeisen puutteellisia tai perusteettomia tai jotka on toimitettu vilpillisessdi mielessd, ja
antaa sdilytetyt toimitetut tiedot johtavan toimivaltaisen viranomaisen arvioitavaksi
15 artiklassa tarkoitetun tutkimusten tehtiviksi antamista koskevan menettelyn

mukaisesti.

4. Arvioinnista 3 kohdassa tarkoitetun vastaavan johtavan toimivaltaisen viranomaisen on
vahvistettava keskitettyyn tietojen toimituspisteeseen toimitettujen tietojen
vastaanottaminen, arvioitava tiedot huolellisesti ja puolueettomasti, ja ilmoitettava
mahdollisimman pian I asianomaiselle luonnolliselle henkil6lle, oikeushenkildlle tai

yhteenliittymaélle #imdin toimittamia tietoja koskevan arvioinnin tuloksesta.

5. Johtava toimivaltainen viranomainen voi pyytidi 2 kohdassa tarkoitettua henkiléd tai

yhteenliittymdiii toimittamaan lisiitietoja.
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6. Jos tietojen toimittamisen keskitettyyn tietojen toimituspisteeseen ja Il luvun mukaisen

tutkimuksen aloittamista koskevan piidtoksen vililli kuluu huomattava aika, johtavan
toimivaltaisen viranomaisen on mahdollisuuksien mukaan tiedusteltava varmistettavat
tiedot toimittaneelta henkiloltd tai yhteenliittymiilti, onko tilanne ndiiden parhaan

tietimyksen mukaan merkittiviisti muuttunut.

7. Taman asetuksen rikkomisesta ilmoittamiseen ja tdllaisesta rikkomisesta ilmoittavien

henkil6iden suojeluun sovelletaan direktiivid (EU) 2019/1937.

10 artikla
Mikroyrityksille ja pk-yrityksille tarkoitetut tukitoimenpiteet

Komissio laatii liitinndistoimenpiteitd, joilla tuetaan talouden toimijoiden ja niiden samaan
toimitusketjuun kuuluvien liikekumppaneiden, erityisesti mikroyritysten ja pk-yritysten toimia.
Tietoja kyseisisti toimenpiteistii on tarvittaessa asetettava saataville 12 artiklassa tarkoitetussa

pakkotyoti koskevassa yhteisessd portaalissa.

Toimivaltaisten viranomaisten on nimettivd yhteystahot, jotka antavat pk-yrityksille tietoja
timdn asetuksen soveltamiseen liittyvisti asioista. Kyseiset yhteystahot voivat myos avustaa pk-

yrityksiii kyseisissd asioissa.
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Jisenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset voivat mydos jirjestiid talouden toimijoille koulutusta
pakkotyon riski-indikaattoreista ja siitd, miten kdydd vuoropuhelua kyseisten toimivaltaisten

viranomaisten kanssa koko tutkimuksen ajan.

11 artikla
Ohjeet

Komissio asettaa saataville asiaankuuluvia sidosryhmid kuullen viimeistian ... pdivind ... kuuta ...
/18 kuukauden kuluttua tdméan asetuksen voimaantulopdivéstd/ ja péivittdd sadnnollisesti ohjeita,

jotka sisdltavit seuraavat:

a) pakkotyohon, lasten pakkotyé mukaan lukien, liittyvaéd asianmukaista huolellisuutta
koskevat talouden toimijoille tarkoitetut ohjeet, joissa otetaan huomioon sovellettava
unionin oikeus ja kansallinen lainsdadinto, jossa vahvistetaan pakkoty6hon liittyvét
huolellisuusvaatimukset, kansainvélisten jérjestdjen ohjeet ja suositukset sekd talouden
toimijoiden koko ja taloudelliset resurssit, foimitusketjun erityyppiset toimittajat ja eri

alat;

b) ohjeet talouden toimijoille parhaista kiytinnoistdi erityyppisen pakkotyon lopettamiseksi

Jja siihen liittyvisti korjaavista toimista,

9] ohjeet toimivaltaisille viranomaisille timdn asetuksen ja erityisesti sen 8, 17 ja 18
artiklan kdytinnon tiytintoonpanosta, mukaan lukien vertailuarvot toimivaltaisten
viranomaisten avustamiseksi niiden riskiperusteisissa arvioinneissa tutkimusten

yhteydessii ja ohjeet sovellettavasta todistusndyton tasosta;
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d) ohjeet tulliviranomaisille ja talouden toimijoille 27 artiklan ja tarvittaessa V luvun 11

jaksossa sdddettyjen séidnnosten kiiytiinnon tiytintoonpanoa varten;

e tiedot, jotka koskevat pakkotyon riski-indikaattoreita, mukaan lukien se, miten tillaiset
indikaattorit voidaan tunnistaa, ja jotka perustuvat riippumattomiin ja todennettavissa
oleviin tietoihin, mukaan lukien kansainvélisten jdrjestdjen, erityisesti ILO:n,
kansalaisyhteiskunnan, liike-eldmén jarjestdjen ja ammattijéirjestdjen, raportit, sekd
kokemuksiin, jotka on saatu pakkoty6td koskevista huolellisuusvaatimuksista annetun

unionin oikeuden tiytdntdonpanosta;

P ohjeet talouden toimijoille valtion viranomaisten mddrddmdcdn pakkotyohon liittyviistii

asianmukaisesta huolellisuudesta;

2) ohjeet talouden toimijoille ja tavarantoimittajille siiti, miten kdydd vuoropuhelua
toimivaltaisten viranomaisten kanssa I1l luvun nojalla, erityisesti toimitettavien tietojen

tyypin osalta;

h) ohjeet siitd, miten toimittaa tietoja 9 artiklan nojalla;

i) ohjeet jisenvaltioille taloudellisten seuraamusten laskentamenetelmdstd ja sovellettavista
kynnysarvoista;
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J) lisdtietoja, joilla helpotetaan timdin asetuksen tiytintoonpanoa toimivaltaisten

viranomaisten kannalta ja sen noudattamista talouden toimijoiden kannalta.

Edellii a, b ja f alakohdassa tarkoitetuissa ohjeissa on keskityttivd erityisesti avustamaan pk-

yrityksiii timdn asetuksen noudattamisessa.

Ensimmdiisessdi kohdassa tarkoitettujen ohjeiden on oltava yhdenmukaisia muun

asiaankuuluvan unionin oikeuden mukaisesti annettujen ohjeiden kanssa.

12 artikla

Pakkotyéti koskeva yhteinen portaali

Komissio perustaa yhteisen verkkosivuston, jiljempiind ’pakkotyoti koskeva yhteinen portaali’,
jolla asetetaan julkisesti saataville samassa paikassa ja kaikilla unionin toimielinten virallisilla

kielilli seuraavat seikat, ja pdivittid siti sadnnollisesti:

a) toimivaltaisten viranomaisten nimet, osoitteet ja yhteystiedot;

b) ohjeet;

c) tietokanta;

d) luettelo timdn asetuksen tiytintoonpanon kannalta merkityksellisisti julkisesti

saatavilla olevista tietolihteistid, mukaan lukien liihteet, joissa on saatavilla eriteltyjii
tietoja pakkotyon vaikutuksista ja uhreista, kuten sukupuolen mukaan eriteltyji tietoja
tai lasten pakkotyotii koskevia tietoja, joiden avulla voidaan havaita ikidn ja

sukupuoleen liittyvid suuntauksia;

e keskitetty tietojen toimituspiste;
P mahdolliset péiiitokset tuotteen kieltimisestd;
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8

h)

mahdolliset kieltojen peruuttamiset;

uudelleentarkastelujen tulokset.

13 artikla

Kansainvilinen yhteisty0

Taman asetuksen tehokkaan tidytintoonpanon ja noudattamisen valvonnan helpottamiseksi
komissio tekee tarvittaessa yhteistyotd ja vaihtaa tietoja kolmansien maiden viranomaisten,
kansainvélisten jérjestdjen, kansalaisyhteiskunnan edustajien, ammattijirjestojen, liike-

elimdin jiirjestojen ja muiden asiaankuuluvien sidosryhmien kanssal .

Kolmansien maiden viranomaisten kanssa tehtivin kansainvilisen yhteistyon on
tapahduttava jisennellysti esimerkiksi osana olemassa olevia kolmansien maiden kanssa
kdytivii vuoropuheluja, kuten ihmisoikeusvuoropuheluja ja poliittisia vuoropuheluja,
kauppasopimusten tai yleisen tullietuusjirjestelmdn kauppaa ja kestdiviii kehitystii
koskevien sitoumusten tiytintéonpanoa ja unionin kehitysyhteistyoaloitteita koskevia
vuoropuheluja. Tarvittaessa voidaan kdydi erityisid, tapauskohtaisesti luotavia
vuoropuheluja. Kansainviliseen yhteistyohon voi sisdltyd tietojen vaihtoa pakkotyohon
liittyvistdi riskialueista tai -tuotteista, parhaista kdytinndoisti pakkotyon lopettamiseksi ja
tuotteiden kieltimisti koskevista pidtoksisti, mukaan lukien niiden syyt ja ndytto,

erityisesti niiden kolmansien maiden kanssa, joilla on vastaavaa lainsddddintoa.

Komissio ja jisenvaltiot voivat 2 kohdan soveltamiseksi harkita sellaisten
yhteistyoaloitteiden ja liitinndistoimenpiteiden kehittimistd, joilla tuetaan talouden
toimijoiden, etenkin pk-yritysten, sekii kansalaisjirjestojen, tyomarkkinaosapuolten ja

kolmansien maiden toimia pakkotyén ja sen perimmdisten syiden torjumiseksi.
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1T luku

Tutkimukset

14 artikla

Riskiperusteinen lihestymistapa

Komission ja jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on noudatettava
riskiperusteista ldhestymistapaa arvioidessaan 3 artiklan rikkomisen todenndkaoisyytti,
aloittaessaan ja suorittaessaan tutkimusten alustavaa vaihetta ja yksiloidessdiin

asianomaiset tuotteet ja talouden toimijat.

Arvioidessaan 3 artiklan rikkomisen todenndikoisyytti komission ja toimivaltaisten
viranomaisten on kdytettivii tarvittaessa seuraavia perusteita asettaakseen etusijalle

tuotteet, joiden epidiillidiin olevan valmistettu pakkotyolla:

a)  epdillyn pakkotyon laajuus ja ankaruus, mukaan lukien se, voiko kyseessii olla

valtion viranomaisten mddrdidmd pakkotyo,

b)  unionin markkinoille saatettujen tai niilli saataville asetettujen tuotteiden mdidrd

tai volyymi;

¢)  sen tuotteen osan osuus lopputuotteesta, jonka epiilliidn tulleen valmistetuksi

pakkotyolla.

Arvioinnin 3 artiklan rikkomisen todenndkaéisyydesti on perustuttava kaikkiin
asiaankuuluviin, tosiseikkoihin perustuviin ja todennettavissa oleviin tietoihin, jotka
ovat komission ja toimivaltaisten viranomaisten saatavilla, mukaan lukien muun

muassa seuraavat:

a) tiedot ja piiitokset, jotka on kirjattu 7 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun tieto- ja
viestintdjdrjestelmddin, mukaan lukien mahdolliset aiemmat tapaukset, joissa

talouden toimija on noudattanut tai jittinyt noudattamatta 3 artiklaa;
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b)

8 artiklassa tarkoitettu tietokanta;

c¢)  riski-indikaattorit ja muut 11 artiklan e alakohdan mukaiset tiedot;

d) 9 artiklan mukaisesti toimitetut tiedot;

e)  komission tai toimivaltaisen viranomaisen muilta timdn asetuksen
tiytintoonpanon kannalta asiaankuuluvilta viranomaisilta, kuten jisenvaltioiden
asianmukaisen huolellisuuden noudattamista valvovilta viranomaisilta, tyovoima-,
terveys- tai veroviranomaisilta, saamat tiedot arvioitavana olevista tuotteista ja
talouden toimijoista;

) asiaankuuluvien sidosryhmien, kuten kansalaisjirjestojen ja ammattijirjestijen,
tarkoituksenmukaisissa kuulemisissa esille nousseet kysymykset.

4. Aloittaessaan 17 artiklan mukaista alustavaa tutkimusta johtavan toimivaltaisen

viranomaisen on mahdollisuuksien mukaan keskityttivi talouden toimijoihin ja

tarvittaessa tavarantoimittajiin, jotka osallistuvat niihin toimitusketjun vaiheisiin, jotka

ovat mahdollisimman lihelli vaihetta, jossa pakkotyoti todenndikoisesti esiintyy, ja joilla

on eniten vaikutusvaltaa pakkotyon ehkdisemisessd, viihentimisessidi ja lopettamisessa.

Johtavan toimivaltaisen viranomaisen on myds otettava huomioon asianomaisten

talouden toimijoiden koko ja taloudelliset resurssit, erityisesti se, onko talouden toimija

pk-yritys, ja toimitusketjun monimutkaisuus.
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15 artikla

Tutkimusten tehtdiviksi antaminen

1. Jos pakkotydtd epiiillidn tapahtuvan unionin alueen ulkopuolella, komissio toimii

Jjohtavana toimivaltaisena viranomaisena.

2. Jos pakkotyoti epdillidn tapahtuvan jisenvaltion alueella, kyseisen jisenvaltion

toimivaltaisen viranomaisen on toimittava johtavana toimivaltaisena viranomaisena.

16 artikla

Tutkimusten koordinointi ja keskindinen avunanto

1. Komissio ja toimivaltaiset viranomaiset tekeviit toistensa kanssa tiivisti yhteistyotdi ja
antavat toisilleen keskindistd apua, jotta timd asetus voidaan panna tiytintoon

johdonmukaisesti ja tehokkaasti.

2. Johtavan toimivaltaisen viranomaisen on kunnioitettava talouden toimijan oikeutta tulla

kuulluksi prosessin kaikissa vaiheissa.

3. Johtavan toimivaltaisen viranomaisen on milloin tahansa ja ilman aiheetonta viivytysti
ilmoitettava 7 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun tieto- ja viestintdijiirjestelmiin kautta, jos se
loytid uutta tietoa epiiillysti pakkotyosti alueella, jolla se ei ole toimivaltainen 15

artiklan nojalla.
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Johtava toimivaltainen viranomainen voi pyytdd tukea muilta asiaankuuluvilta
toimivaltaisilta viranomaisilta. Tdamd voi pitiid sisdllidn tuen pyytimistd yhteydenotoissa
talouden toimijoihin, joiden sijoittautumispaikka on kyseisen jisenvaltion alueella tai
joiden toimintakieli on kyseisen jisenvaltion kieli. Muut toimivaltaiset viranomaiset,

Jjoilla on intressi tutkimukseen, voivat pyytdd olla tiiviisti mukana tutkimuksessa.

Toimivaltaisen viranomaisen, joka on saanut 7 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun tieto- ja
viestintdjdrjestelmdin kautta toiselta toimivaltaiselta viranomaiselta tietopyynnon, on

annettava vastaus 20 tyopdivin kuluessa pyynnon vastaanottamisesta.

Pyynnon vastaanottanut toimivaltainen viranomainen voi pyytiid pyynnon esittinytti
toimivaltaista viranomaista tidydentimddin pyyntoon sisdltyvid tietoja, jos se katsoo, ettii

alun perin toimitetut tiedot eiviit ole riittivid.

Pyynnon vastaanottanut toimivaltainen viranomainen voi kieltiytyi noudattamasta
Pyyntod ainoastaan, jos pyynnon vastaanottanut viranomainen osoittaa, etti pyynnon

noudattaminen haittaisi merkittiavisti sen omien toimien toteuttamista.
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17 artikla

Tutkimusten alustava vaihe

1. Ennen tutkimuksen aloittamista /8 artiklan 1 kohdan mukaisesti johtavan toimivaltaisen

viranomaisen on pyydettivi arvioitavana olevilta talouden toimijoilta ja tarvittaessa

muilta tavarantoimittajilta tietoja asiaankuuluvista toimista, jotka ne ovat toteuttaneet

pakkotyon riskien tunnistamiseksi, ehkdisemiseksi, vihentdmiseksi tai poistamiseksi fai

niihin liittyvien korjaavien toimien toteuttamiseksi arvioitavana olevien tuotteiden osalta

niiden toiminnassa ja teimitusketjuissa, mukaan lukien jonkin seuraavan perusteella, paitsi

jos se vaarantaisi arvioinnin tuloksen:

a)  sovellettava unionin oikeus tai jdsenvaltioiden lainsdadénto, jossa vahvistetaan
pakkoty6hon liittyvit huolellisuus- ja avoimuusvaatimukset;

b) komissionl antamat ohjeet;

c)  YK:n, ILO:n, OECD:n tai muiden asiaankuuluvien kansainvilisten jarjestojen
asianmukaista huolellisuutta koskevat ohjeet tai suositukset, etenkin ohjeet ja
suositukset, jotka liittyvit maantieteellisiin alueisiin, tuotantopaikkoihin ja
taloudelliseen toimintaan tietyilli aloilla, joilla esiintyy jirjestelmdillisidi ja laajalle
levinneiti pakkotyokiytintoji;

d)  muu pakkoty6hon niiden toimitusketjussa liittyva merkityksellinen asianmukainen
huolellisuus tai muu tieto.
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Johtava toimivaltainen viranomainen voi pyytdd tietoja kyseisistii toimista muilta
asiaankuuluvilta sidosryhmilti, mukaan lukien henkilot tai yhteenliittymiit, jotka ovat
toimittaneet asiaankuuluvia, tosiseikkoihin perustuvia ja todennettavissa olevia tietoja 9
artiklan mukaisesti, ja muut arvioitavana oleviin tuotteisiin tai maantieteellisiin
alueisiin liittyvit luonnolliset henkilit tai oikeushenkilot, seki Euroopan

ulkosuhdehallinnolta ja unionin edustustoilta asianomaisissa kolmansissa maissa.

Talouden toimijoiden on vastattava tdimin artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun I pyyntoon
30 tyopaivan kuluessa tillaisen pyynnon vastaanottamisesta. Talouden toimijat voivat

toimittaal muita tietoja, joita ne pitdvit hyodyllisind timén artiklan soveltamiseksi.

Talouden toimijat voivat tarvittaessa pyytid 10 artiklassa tarkoitetulta yhteystaholta

tukea yhteydenpitoon johtavan toimivaltaisen viranomaisen kanssa.

Johtavan toimivaltaisen viranomaisen on 30 tyopdivéan kuluessa talouden toimijoiden
taman artiklan 2 kohdan nojalla toimittamien tietojen vastaanottamisesta paitettiva
tutkimuksensa alustava vaihe, jossa selvitetdéin, onko olemassa perusteltu huoli 3 artiklan
rikkomisesta, 14 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun arvioinnin ja talouden toimijoiden tdimén

artiklan 2 kohdan nojalla toimittamien tietojen perusteella.

Sen estimdittdi, mitdi timdn artiklan 3 kohdassa sdddetddn, johtava toimivaltainen
viranomainen voi todeta muiden kdytettiivissi olevien tietojen perusteella, etti on
olemassa perusteltu huoli 3 artiklan rikkomisesta, jos johtava toimivaltainen
viranomainen on pidiittiytynyt pyytimdistd tietoja timdn artiklan 1 kohdan mukaisesti

tai 20 artiklan 2 kohdan a—e alakohdassa tarkoitetuissa tilanteissa.
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Johtava toimivaltainen viranomainen ei saa aloittaa tutkimusta 18 artiklan nojalla ja
sen on ilmoitettava arvioitavana oleville talouden toimijoille, jos se katsoo 14 artiklan 3
kohdassa tarkoitetun arvioinnin ja talouden toimijoiden timdin artiklan 2 kohdan
nojalla mahdollisesti toimittamien tietojen perusteella, etti 3 artiklan rikkomisesta ei ole
perusteltua huolta tai ettii perusteltuun huoleen johtaneita syitii ei endid ole esimerkiksi
siksi, etti sovellettavaa lainsdddiintod, ohjeita, suosituksia tai muuta timdn artiklan

1 kohdassa tarkoitettua pakkotyohon liittyviid asianmukaista huolellisuutta sovelletaan

tavalla, jolla pakkotyon riskii vihennetdiiin ja ehkdistidn ja se poistetaan.

Johtavan toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava 7 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
tieto- ja viestintdijiirjestelmdn kautta timdn artiklan 5 kohdan mukaisen arviointinsa

tulokset.
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18 artikla
Tutkimukset

1. Johtavan toimivaltaisen viranomaisen, joka 17 artiklan 3 tai 4 kohdan nojalla toteaa, ettii
on olemassa perusteltu huoli 3 artiklan rikkomisesta, on aloitettava tutkimus
asianomaisista tuotteista ja talouden toimijoista ja ilmoitettava tutkimuksen kohteena
oleville talouden toimijoille kolmen tydpéivin kuluessa tallaisen tutkimuksen aloittamista

koskevan péitoksen tekopdivistd seuraavat tiedot:

a) tutkimuksen aloittaminen ja sen mahdolliset seuraukset;

b) tutkimuksen kohteena olevat tuotteet;

c) tutkimuksen aloittamisen syyt, paitsi jos se vaarantaisi tutkimuksen tuloksen;

d) talouden toimijoiden oikeus toimittaa johtavalle toimivaltaiselle viranomaiselle
asiakirjoja tai tietoja sekd pdiviméaérd, johon mennessa tillaiset tiedot on

toimitettava.

2. Johtavan toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava 7 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
tieto- ja viestintdijiirjestelmdn kautta timdn artiklan 1 kohdan mukaisen tutkimuksen

aloittamisesta.
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Tutkimuksen kohteena olevien talouden toimijoiden on johtavan toimivaltaisen
viranomaisen pyynnosté toimitettava I kaikki tutkimuksen kannalta merkitykselliset ja
tarpeelliset tiedot, mukaan lukien tiedot, joiden avulla voidaan tunnistaa tutkimuksen
kohteena olevat tuotteet ja tarvittaessa tuotteen osa, johon tutkimus olisi rajattava, sekd
kyseisten tuotteiden tai niiden osien valmistaja, tuottaja, tavarantoimittaja, maahantuoja
tai vieji. Pyytiessiin tillaisia tietoja johtavan toimivaltaisen viranomaisen on
mahdollisuuksien mukaan priorisoitava tutkimuksen kohteena olevat talouden toimijat,
jotka osallistuvat toimitusketjun niihin vaiheisiin, jotka ovat mahdollisimman lihelli
vaihetta, jossa pakkotyiti todenndikoisesti esiintyy, ja otettava huomioon talouden
toimijoiden koko ja taloudelliset resurssit, erityisesti se, onko toimija pk-yritys,
asianomaisten tuotteiden mddrd, toimitusketjun monimutkaisuus sekd epiiillyn
pakkotyon laajuus. Talouden toimijat voivat tarvittaessa pyytddi 10 artiklassa
tarkoitetulta yhteystaholta tukea yhteydenpitoon johtavan toimivaltaisen viranomaisen

kanssa.

Johtavan toimivaltaisen viranomaisen on asetettava talouden toimijoille viihintidin

30 tyopidiiviin ja enintddin 60 tyopdivin mddrdaika 3 kohdassa tarkoitettujen tietojen
toimittamiselle. Talouden toimijat voivat pyytiii kyseisen mddrdiajan pidentimistd, jos
Ppyynto on perusteltu. Pidittiessddn tillaisen pidentimisen myontimisestd johtavan
toimivaltaisen viranomaisen on otettava huomioon asianomaisten talouden toimijoiden

koko ja taloudelliset resurssit, mukaan lukien se, onko talouden toimija pk-yritys.

Johtava toimivaltainen viranomainen voi keriitd tietoja kaikilta asiaankuuluvilta
luonnollisilta henkiloiltd tai oikeushenkiloiltd, jotka suostuvat haastateltaviksi
tutkimuksen kohteeseen liittyvien tietojen kerdimiseksi, tai haastatella niiti, mukaan

lukien asiaankuuluvat talouden toimijat tai muut sidosryhmiit.
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Johtava toimivaltainen viranomainen voi tarvittaessa suorittaa kaikki tarvittavat

tarkastukset ja todentamiset 19 artiklan mukaisesti.

19 artikla

Paikan piidlld tehtiviit tarkastukset

Poikkeustapauksissa, joissa johtava toimivaltainen viranomainen pitdd tarpeellisena
tehdii tarkastuksia paikan pdiilld, sen on tehtivd timd ottaen huomioon, missd

pakkotyon riski sijaitsee.

Jos pakkotyén riski sijaitsee jisenvaltion alueella, johtava toimivaltainen viranomainen
voi tehdii omia tarkastuksiaan unionin oikeuden mukaisen kansallisen lainsdddinnon
mukaisesti. Johtava toimivaltainen viranomainen voi tarvittaessa pyytdid yhteistyoti
muilta timdn asetuksen tiytintéonpanon kannalta asiaankuuluvilta kansallisilta

viranomaisilta, kuten tyovoima-, terveys- tai veroviranomaisilta.

Jos pakkotyon riski sijaitsee unionin alueen ulkopuolella, johtavana toimivaltaisena
viranomaisena toimiva komissio voi suorittaa kaikki tarvittavat tarkastukset ja
todentamiset edellyttiien, etti asianomaiset talouden toimijat antavat suostumuksensa ja
ettii sen kolmannen maan hallitukselle, jossa tarkastukset on mddrd suorittaa, on
ilmoitettu asiasta virallisesti eikd se vastusta niitd. Komissio voi tarvittaessa pyytidi apua

Euroopan ulkosuhdehallinnolta tillaisen yhteydenpidon helpottamiseksi.
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1V luku

Pddtokset

20 artikla

3 artiklan rikkomista koskevat paitokset

Johtavan toimivaltaisen viranomaisen on kohtuullisen ajan kuluessa péivisti, jona se aloitti
tutkimuksen 78 artiklan 1 kohdan nojalla arvioitava kaikki I7I luvun nojalla kerdtyt tiedot
ja todisteet ja todettava niiden perusteella, onko tuotteet saatettu markkinoille tai asetettu
saataville markkinoilla tai viediiinko niiti 3 artiklan vastaisesti. Johtavan toimivaltaisen
viranomaisen on pyrittivd tekemddn timdn artiklan 4 kohdassa tarkoitettu pdiiitos tai

pdditettivi tutkimus yhdeksin kuukauden kuluessa piiiviisti, jona se aloitti tutkimuksen.

Sen estdmattd, mitd tdmén artiklan 1 kohdassa sdiddetdén, johtava toimivaltainen
viranomainen voi todeta muiden mahdollisesti kiytettdvissd olevien tietojen perusteella,
ettd 3 artiklaa on rikottu, jos tietoja ja ndyttod ei ole voitu kerédtd 17 artiklan 7 kohdan ja 18
artiklan 3 kohdan nojalla, erityisesti jos talouden toimija tai viranomainen vastauksena

tietopyyntoon:

a) kieltiytyy toimittamasta pyydettyjii tietoja ilman piitevid perustelua;

b)  ei toimita pyydettyji tietoja asetetussa miidrdajassa ilman pdtevid perustelua;
¢)  antaa puutteellisia tai virheellisiii tietoja tutkimuksen estimiseksi;

d)  antaa harhaanjohtavia tietoja; tai
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e)  muutoin vaikeuttaa tutkimusta, myos silloin, kun tutkimuksen alustavassa
vaiheessa tai tutkimuksen aikana on havaittu valtion viranomaisten mddrddaman

pakkotyon riski.

Jos johtava toimivaltainen viranomainen ei voi todeta, ettd asianomaiset tuotteet on
saatettu markkinoille tai asetettu saataville markkinoilla tai niiti viediiiin 3 artiklan
vastaisesti, sen on pdiitettivd tutkimus ja ilmoitettava siiti tutkimuksen kohteena oleville
talouden toimijoille. Sen on myds ilmoitettava siitid kaikille muille toimivaltaisille
viranomaisille 7 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun tieto- ja viestintdiijiirjestelmdin kautta.
Tutkimuksen pddttiminen ei esti kiynnistimdsti uutta tutkimusta samasta tuotteesta ja

talouden toimijasta, jos uusia merkityksellisiii tietoja ilmenee.

4. Jos johtava toimivaltainen viranomainen toteaa, etti asianomaiset tuotteet on saatettu
markkinoille tai asetettu saataville markkinoilla tai niiti viedddn 3 artiklan vastaisesti,
sen on viipymattd tehtava pditos, joka sisdltdd seuraavat:

a)  kielto saattaa asianomaisia tuotteita unionin markkinoille tai asettaa niitd saataville
unionin markkinoilla ja vieda niiti;
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b) tutkimuksen kohteena oleville talouden toimijoille osoitettu méérdys poistaa unionin
markkinoilta tuotteet, jotka on jo saatettu unionin markkinoille tai asetettu saataville
unionin markkinoilla, tai poistaa verkkorajapinnalta asianomaisiin tuotteisiin tai

asianomaisten tuotteiden luetteloihin viittaava sisdlto;

c) tutkimuksen kohteena oleville talouden toimijoille osoitettu méaérdys havittaa
asianomaiset tuotteet 25 artiklan mukaisesti tai jos tuotteen osat, joiden todetaan
rikkovan 3 artiklaa, ovat korvattavissa, asianomaisia talouden toimijoita koskeva

mddrdys havittiid kyseisen tuotteen kyseiset osat.

Tarvittaessa ensimmdisen alakohdan a alakohdassa tarkoitetussa kiellossa ja
ensimmidiisen alakohdan c alakohdassa tarkoitetussa mddrdyksessdi on yksiloitivi ne
tuotteen osat, joiden todetaan rikkovan 3 artiklaa ja jotka on korvattava, jotta tuote

voidaan saattaa markkinoille tai asettaa saataville markkinoilla tai siti voidaan viedd.

5. Poiketen siiti, miti 4 kohdan ensimmdisen alakohdan c alakohdassa sdddetdidin, ja jos se
on tarpeen unionin kannalta strategisen tai kriittisen tirkedn toimitusketjun hdirioiden
estimiseksi, johtava toimivaltainen viranomainen voi pidittiytyd antamasta mddrdystd
asianomaisen tuotteen hivittimisesti 4 kohdan nojalla. Johtava toimivaltainen
viranomainen voi sen sijaan mddrdtd, etti asianomainen tuote on piditettivi mddrdityksi
ajaksi, joka ei saa olla pidempi kuin pakkotyon poistamiseen tarvittava aika

asianomaisen tuotteen osalta, talouden toimijoiden kustannuksella.
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Jos talouden toimijat osoittavat kyseisend aikana poistaneensa pakkotyon asianomaisen
tuotteen toimitusketjusta asianomaista tuotetta muuttamatta ja lopettamalla timdin
artiklan 4 kohdassa tarkoitetussa pddtoksessd yksiloidyn pakkotyon, johtavan
toimivaltaisen viranomaisen on tarkasteltava piidtostiin uudelleen 21 artiklan

mukaisesti.

Jos talouden toimijat eiviit osoita kyseisend aikana poistaneensa pakkotyoti
asianomaisen tuotteen toimitusketjusta asianomaista tuotetta muuttamatta ja
lopettamalla 4 kohdassa tarkoitetussa péiitoksessd yksiloidyn pakkotyon, sovelletaan

kyseisen kohdan c alakohtaa.

Jos komissio toimii johtavana toimivaltaisena viranomaisena, timdn artiklan 4
kohdassa tarkoitettu pidtos hyviksytdidn tiytintoonpanosidddokselld. Namd
tiytintoonpanosidddokset hyviksytidn 35 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua

tarkastelumenettelyi noudattaen.

Johtavan toimivaltaisen viranomaisen on annettava timdn artiklan 4 kohdassa
tarkoitettu pdiitos tiedoksi kaikille talouden toimijoille, joille se on osoitettu, ja
ilmoitettava siiti kaikille toimivaltaisille viranomaisille ja tapauksen mukaan komissiolle

7 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun tieto- ja viestintdjirjestelmdin kautta.

Muiden jisenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on tunnustettava ja pantava
tiytintoon toisen jiasenvaltion johtavan toimivaltaisen viranomaisen 4 kohdan nojalla
tekemdt pdditokset, sikdli kuin ne liittyviit tuotteisiin, joilla on samat tunnistetiedot ja

Jjotka ovat periiisin samasta toimitusketjusta, jossa on todettu kdytettivin pakkotyotd.
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21 artikla

3 artiklan rikkomista koskevien piiiitosten uudelleentarkastelu

L Johtavan toimivaltaisen viranomaisen on sallittava, etti talouden toimijat, joihin
20 artiklassa tarkoitettu piidtos vaikuttaa, pyytiviit milloin tahansa kyseisen pdiitoksen
uudelleentarkastelua. Uudelleentarkastelua koskevassa pyynnossi on oltava tiedot, jotka
osoittavat, ettd tuotteet saatetaan markkinoille tai asetetaan saataville markkinoilla tai
niitd viedddn 3 artiklan mukaisesti. Kyseisten tietojen on sisdllettiivii uusia olennaisia
tietoja, joita ei saatettu johtavan toimivaltaisen viranomaisen tietoon tutkimuksen

aikana.

2. Johtavan toimivaltaisen viranomaisen on tehtivd pddtos 1 kohdassa tarkoitetusta

pyynnosti 30 tyopdivin kuluessa kyseisen pyynnon vastaanottamisesta.

3. Jos talouden toimijat ovat osoittaneet, etti ne ovat noudattaneet 20 artiklassa
tarkoitettua piidtostd ja poistaneet pakkotyon toiminnastaan tai toimitusketjustaan
kyseisten tuotteiden osalta, johtavan toimivaltaisen viranomaisen on peruutettava
pddtoksensd jatkoa ajatellen, ilmoitettava siiti talouden toimijoille ja poistettava se

pakkotyoti koskevasta yhteisestd portaalista.

4. Jos komissio toimii johtavana toimivaltaisena viranomaisena, timdn artiklan 3
kohdassa tarkoitettu peruuttaminen pannaan tiytintéon tiytintoonpanosdddokselld.
Niimd tiytintoonpanosdiidokset hyviksytidn 35 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyi noudattaen. Komissio hyviiksyy 35 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
menettelydi noudattaen vilittomdsti sovellettavia tiytintoonpanosdddoksidi
asianmukaisesti perustelluissa erittiiin kiireellisissi tapauksissa, jotka liittyviit
asianomaisten talouden toimijoiden puolustusta koskevan oikeuden ja omaisuuden

suojeluun. Nimd tiytintoonpanosddidokset ovat voimassa enintiiin 12 kuukautta.
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Talouden toimijoilla, joihin 20 artiklassa tarkoitetun jisenvaltion johtavan
toimivaltaisen viranomaisen tekemd pdiitos on vaikuttanut, on oltava mahdollisuus
saattaa asia tuomioistuimen kisiteltiviksi pddtoksen menettelyjen ja asiasisiillon

laillisuuden tutkimiseksi.

Edelli oleva 5 kohta ei rajoita kansallisen lainsdiddinnon niiden séidnndsten
soveltamista, jotka edellyttiviit kaikkien hallinnollisten muutoksenhakukeinojen kéyttodi

ennen oikeudelliseen menettelyyn turvautumista.

Edelli 20 artiklassa tarkoitetun jisenvaltion johtavan toimivaltaisen viranomaisen
tekemiit pdiitokset eivit rajoita jisenvaltioiden kansallisten tuomioistuinten samojen

talouden toimijoiden tai tuotteiden osalta tekemien oikeudellisten pddtosten soveltamista.

22 artikla

Péatosten sisalto
Edell4 20 artiklassa tarkoitetun paatoksen on siséllettiva seuraavat tiedot:
a) tutkimuksen tulokset ja niiden perustana olevat tiedot ja ndytto;

b)  kohtuulliset mddridajat, joiden kuluessa talouden toimijoiden on noudatettava
mddrdyksid ja joiden on oltava vahintddn 30 tyOpdivaa, pilaantuvien tavaroiden,
eliinten ja kasvien osalta mdidrdiajan on oltava vihintdiin kymmenen tyopdiviid;
mddrdaikoja asettaessaan johtavan toimivaltaisen viranomaisen on otettava
huomioon talouden toimijan koko ja taloudelliset resurssit, mukaan lukien se, onko
toimija pk-yritys, osan osuus tuotteesta ja se, onko se korvattavissa; mddriaikojen
on oltava oikeassa suhteessa eri mddrdysten noudattamiseen tarvittavaan aikaan

eivitki ne saa olla pidempii kuin on tarpeen;
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c¢)  kaikki asiaankuuluvat tiedot, erityisesti tiedot, joiden avulla voidaan tunnistaa tuote,
johon péétdstd sovelletaan, mukaan lukien tiedot valmistajasta, tuottajasta,

tavarantoimittajista, maahantuojasta, viejast ja tarvittaessa tuotantopaikasta;

d) asetuksen (EU) N:0 952/2013 5 artiklan 2 alakohdassa maaritellyt

tullilainsddadédnndssi edellytetyt tiedot, jos ne ovat saatavilla ja sovellettavissa;
e) tiedot muutoksenhausta piiitokseen.

Komissio hyviksyy tdytintoonpanosdddoksid, joissa tdsmennetddn 20 artiklassa
tarkoitettuun paitdkseen sisdllytettivien tietojen yksityiskohtia. Kyseisiin
yksityiskohtaisiin tietoihin on sisillyttdva vahintdin yksityiskohtaiset tiedot, jotka on
toimitettava tulliviranomaisille tai asetettava néiden saataville 27 artiklan 3 kohdan
mukaisesti, jotta voidaan tunnistaa tuotteet 26 artiklan 4 kohdan nojalla. Nima
taytintoonpanosdddokset hyviksytiddn 35 artiklan 2 kohdan mukaista tarkastelumenettelya

noudattaen.
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V luku

Tiytintoonpano

1 jakso

Toimivaltaiset viranomaiset

23 artikla

Piiiitosten tiytintoonpano

1. Jos talouden toimija ei ole 22 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetun kohtuullisen
mddrdajan aikana noudattanut 20 artiklassa tarkoitettua pdidtostd, toimivaltaiset
viranomaiset ovat vastuussa kyseisen pdiitoksen tiytintéonpanosta ja niiden on
varmistettava kaikki seuraavat:
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a)

b)

d)

kielto saattaa asianomaiset tuotteet unionin markkinoille tai asettaa ne saataville

unionin markkinoilla ja viedd niitdii;

unionin markkinoille jo saatettujen tai unionin markkinoilla saataville asetettujen

asianomaisten tuotteiden poistaminen markkinoilta asiaankuuluvien
viranomaisten toimesta unionin oikeuden ja kansallisen lainsdiddinnon

mukaisesti;

poistettujen tuotteiden ja talouden toimijan hallussa edelleen olevien tuotteiden

hiivittiiminen 25 artiklan mukaisesti kyseisen talouden toimijan kustannuksella;

asianomaisten fuotteiden ja kyseisidi tuotteita koskevien luetteloiden saatavuuden
rajoittaminen pyytimdlli asiaankuuluvaa kolmatta osapuolta toteuttamaan

tillaisia rajoituksia.

2. Jos talouden toimija ei ole noudattanut 20 artiklassa tarkoitettua pdiitostd,
toimivaltaisen viranomaisen on mddridttivi asianomaiselle talouden toimijalle joko
suoraan, yhteistyossd muiden viranomaisten kanssa tai toimivaltaisille
oikeusviranomaisille osoitetulla pyynnolli seuraamuksia 37 artiklan nojalla.
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24 artikla

Pakkotyélli valmistettujen tuotteiden poistaminen markkinoilta ja niiden hdivittiminen

L Tiimdin asetuksen 20 artiklan 4 kohdan mukaisista pdidtoksistd, joilla mddrdtdidin unionin
markkinoille saatettujen tai unionin markkinoilla saataville asetettujen tuotteiden
poistamisesta markkinoilta ja hdvittimisestd, on ilmoitettava timdn asetuksen 7 artiklan
1 kohdassa tarkoitetun tieto- ja viestintdijirjestelmdin kautta asetuksen (EU) 2019/1020
10 artiklassa tarkoitetuille markkinavalvontaviranomaisille ja muille asianomaisten

tuotteiden kannalta asiaankuuluville viranomaisille.

2. Edelli 1 kohdassa tarkoitettujen tuotteiden markkinoilta poistamisen ja héivittimisen
tiytintoonpanosta vastaa toimivaltainen viranomainen koordinoidusti muiden

asianomaisten tuotteiden kannalta asiaankuuluvien viranomaisten kanssa.

25 artikla

Pakkotyélli valmistettujen tuotteiden hiivittimistapa

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissii 2008/98/EY?” vahvistetun jiitehierarkian
mukaisesti tuotteiden timdin asetuksen 20 artiklan 4 kohdan c alakohdassa ja 23 artiklan 1
kohdan c alakohdassa edellytettiviisti hdivittimisesti vastuussa olevien talouden toimijoiden ja
jédsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on hdvitettiivi kyseiset tuotteet kierrdttimdilli ne
tai, jos se ei ole mahdollista, tekemdilli kyseiset tuotteet kdyttokelvottomiksi. Pilaantuvat tuotteet
on lahjoitettava hyviintekeviisyystarkoituksiin tai yleisen edun mukaisiin tarkoituksiin tai, jos se

ei ole mahdollista, tehtiivi kdyttokelvottomiksi.

27 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/98/EY, annettu 19 pdiivind

marraskuuta 2008, jitteistii ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta (EUVL L 312,
22.11.2008, s. 3).
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11 jakso

Tulliviranomaiset

26 artikla

Tulliviranomaisten tarkastukset

Unionin markkinoille tuleviin tai niiltd poistuviin tuotteisiin sovelletaan téssi jaksossa

sdddettyja tarkastuksia ja toimenpiteita.

Taman jakson soveltaminen ei rajoita muiden tullialan riskinhallintaa, tullitarkastuksia
Jja tuotteiden vapaaseen liikkeeseen luovutusta tai vientid koskevien unionin séddddsten,

erityisesti asetuksen (EU) N:o 952/2013 I , soveltamista.

Johtavan toimivaltaisen viranomaisen on viipyméttd ilmoitettava jasenvaltioiden
tulliviranomaisille 20 artiklassa tarkoitetuista piditoksistd, joilla kielletiiiin tuotteiden
saattaminen unionin markkinoille tai asettaminen saataville unionin markkinoilla ja

niiden vienti.

Tulliviranomaisten on kdytettava timéan artiklan 3 kohdan nojalla tiedoksi annettuja
paitoksid tunnistaakseen tuotteet, jotka eivdat mahdollisesti ole timén asetuksen 3 artiklassa
sdddetyn kiellon mukaisia. Tétd varten niiden on tehtdva unionin markkinoille tuleville tai
niiltd poistuville tuotteille tarkastuksia asetuksessa (EU) N:o 952/2013 sddidetyn

riskinhallinnan perusteella.

Johtavan toimivaltaisen viranomaisen on viipymaéttd ilmoitettava jasenvaltioiden
tulliviranomaisille paatoksen peruuttamisesta tai muuttamisesta 21 artiklan mukaisen

uudelleentarkastelun nojalla.
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27 artikla

Muut tulliviranomaisille toimitettavat tai niiden saataville asetettavat tiedot

Siirretddan komissiolle valta antaa 33 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid, joilla
tdydennetddn titd asetusta yksiloimalla tuotteet tai tuoteryhmait, joista on toimitettava
tamén artiklan 2 kohdassa tarkoitetut tiedot tulliviranomaisille. Asianomaiset tuotteet tai
tuoteryhmidit on valittava noudattaen oikeasuhtaista lihestymistapaa muun muassa
tietokannassa saatavilla olevien tietojen, 7 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun tieto- ja
viestintdjarjestelméadn kirjattujen tietojen ja verkostossa vaihdettujen perusteltujen tietojen

perusteella.

Henkilon, joka aikoo asettaa timdn artiklan 1 kohdan nojalla hyviksytyn delegoidun
sdddoksen soveltamisalaan kuuluvan tuotteen tullausmenettelyyn “luovutus vapaaseen
liikkeeseen” tai “vienti”, on toimitettava tulliviranomaisille tai annettava niiden
saataville tuotteen tunnistetiedot ja tiedot valmistajasta tai tuottajasta ja tavarantoimittajista
I , paitsi jos tdllaisten tietojen antamista edellytetdén jo asetuksen (EU) N:o 952/2013

5 artiklan 2 alakohdassa tarkoitetun tullilainsddddnnon nojalla.

Komissio voi hyviksyé taytdntdonpanosdddoksid, joissa tismennetién timdn artiklan 1 ja
2 kohdan tiytintoonpanoa koskevat yksityiskohtaiset jiirjestelyt ja médritellddn taman
artiklan 2 kohdan nojalla tulliviranomaisille toimitettavien tai tulliviranomaisten
saataville asetettavien tietojen yksityiskohdat. Namd taytantoonpanosidddokset

hyvéksytddn 35 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.
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4. Jos tietty tuote on yksiloity 20 artiklassa tarkoitetussa paédtoksessa, tdmdén artiklan
1 kohdan nojalla hyviksyttyihin delegoituihin sdéddoksiin sovelletaan 34 artiklassa
saddettyd menettelyd, jotta tulliviranomaiset voivat toimia valittdmasti kyseisen tietyn

tuotteen suhteen.

28 artikla

Keskeyttdminen

Jos tulliviranomaiset toteavat asiaankuuluvan riskinhallintajiirjestelmdnsd avulla, ettad unionin
markkinoille tuleva tai niiltd poistuva tuote saattaa olla 26 artiklan 3 kohdan nojalla ilmoitetun
paitoksen mukaisesti 3 artiklan vastainen, niiden on keskeytettdva kyseisen tuotteen luovutus
vapaaseen liikkeeseen tai vienti. Tulliviranomaisten on vilittdmaésti ilmoitettava jisenvaltionsa
toimivaltaisille viranomaisille kyseisestd keskeyttdmisestd ja toimitettava niille kaikki
asiaankuuluvat tiedot, joiden perusteella ne voivat todeta, kuuluuko tuote 26 artiklan 3 kohdan

nojalla ilmoitetun pédétoksen piiriin.

29 artikla

Luovutus vapaaseen liikkeeseen tai vienti

1. Jos tuotteen luovutus vapaaseen litkkeeseen tai sen vienti on keskeytetty 28 artiklan
mukaisesti, kyseinen tuote on luovutettava vapaaseen liikkeeseen tai sen vienti on
sallittava, kun kaikki muut téllaiseen luovutukseen tai vientiin liittyvét vaatimukset ja

muodollisuudet on téytetty ja jos toinen seuraavista edellytyksista tiyttyy:

a) jos toimivaltaiset viranomaiset eivét neljén tyopdivéan kuluessa keskeyttimisesté ole

pyytéineet tulliviranomaisia pitimééin keskeyttimisen voimassa; pilaantuvien

tuotteiden, eldinten ja kasvien osalta kyseinen méadrdaika on kaksi tyopaivés,
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b) toimivaltaiset viranomaiset ovat ilmoittaneet tulliviranomaisille hyviksyvénsa

vapaaseen liikkeeseen luovutuksen tai viennin timén asetuksen nojalla.

Luovuttamista vapaaseen liitkkeeseen tai vientid 1 kohdan nojalla ei katsota ndytoksi

unionin oikeuden eiki etenkdin timén asetuksen noudattamisesta.

30 artikla

Luovutusta vapaaseen liikkeeseen tai vientid koskeva kielteinen paatos

Jos toimivaltaiset viranomaiset toteavat, ettd niille 28 artiklan mukaisesti ilmoitettu tuote
on pakkotyolld valmistettu tuote 20 artiklassa tarkoitetun paitoksen nojalla, niiden on
vaadittava tulliviranomaisia olemaan luovuttamatta sitd vapaaseen liikkeeseen tai

sallimatta sen vientia.

Toimivaltaisten viranomaisten on vélittomasti kirjattava tdimén artiklan 1 kohdassa
tarkoitetut tiedot 7 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun tieto- ja viestintdjirjestelméén ja

ilmoitettava asiasta tulliviranomaisille. Saatuaan téllaisen ilmoituksen tulliviranomaiset

eivit saa sallia kyseisen tuotteen luovutusta vapaaseen liikkeeseen tai vientid, ja niiden on

liséksi sisdllytettavi tullin tietojenkasittelyjérjestelméén ja mahdollisuuksien mukaan
tuotteen mukana seuraavaan kauppalaskuun ja muihin asiaa koskeviin saateasiakirjoihin

seuraava ilmoitus:

”Pakkoty6lld valmistettu tuote — luovutus vapaaseen liikkeeseen / vienti kielletty — asetus

(EU) ../..".

+

Julkaisutoimisto: lisdtddn tekstiin asiakirjassa PE-CONS 67/24 (2022/0269(COD)) olevan

asetuksen numero.
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3. Jos tuotteen luovutus vapaaseen liikkeeseen tai vienti on kielletty I kohdan mukaisesti,
tulliviranomaisten on hdvitettivi kyseinen tuote unionin oikeuden mukaisen kansallisen

lainsdddannon mukaisesti. I

4. Tulliviranomaiset voivat toimivaltaisen viranomaisen pyynnostd ja kyseisen
toimivaltaisen viranomaisen puolesta ja vastuulla vaihtoehtoisesti takavarikoida
tuotteen, jonka luovutus vapaaseen liikkeeseen tai vienti on kielletty, ja asettaa sen
kyseisen toimivaltaisen viranomaisen kdyttoon ja mddrdysvaltaan. Tillaisissa
tapauksissa kyseisen toimivaltaisen viranomaisen on toteutettava tarvittavat toimenpiteet

sen varmistamiseksi, etti asianomainen tuote havitetdidn 25 artiklan mukaisesti.

31 artikla
Tietojenvaihto ja yhteistyd

1. Jotta unionin markkinoille tuleviin tai niiltd poistuviin tuotteisiin voidaan soveltaa
riskiperusteista analyysia ja varmistaa, etti tarkastukset ovat tehokkaita ja ettd ne
suoritetaan timéan asetuksen vaatimusten mukaisesti, komission, toimivaltaisten
viranomaisten ja tulliviranomaisten on tehtiva tiivistd yhteistyotd ja vaihdettava riskeihin

liittyvié tietoja. Tdtd varten komissio toimii koordinoivassa roolissa.

2. Seuraavien viranomaisten on tehtdvi keskendin yhteisty6td ja vaihdettava, myos
sahkdisesti, riskeihin liittyvid tietoja, jotka ovat tarpeen, jotta ne voivat suorittaa timan

asetuksen mukaiset tehtdvénsa, asetuksen (EU) N:o 952/2013 mukaisesti:
a) tulliviranomaisetl ;

b)  toimivaltaiset viranomaiset ja tulliviranomaiset I .
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VI luku

Loppusddinnokset

32 artikla

Luottamuksellisuus

Toimivaltaiset viranomaiset saavat kayttad timan asetuksen nojalla saatuja tietoja
ainoastaan timan asetuksen soveltamiseksi, ellei unionin oikeudessa tai unionin oikeuden

mukaisessa kansallisessa lainsdiidinnossd muuta edellytetii.

Komission, jasenvaltioiden ja toimivaltaisten viranomaisten on késiteltdvé tietoja
toimittavien henkildiden henkildllisyytti tai toimitettuja tietoja luottamuksellisina unionin
oikeuden tai unionin oikeuden mukaisen kansallisen lainsdddinnon mukaisesti, elleiviit

tietoja toimittavat henkilot toisin ilmoita.

Edell4 oleva 2 kohta ei estd komissiota julkistamasta yleisid tietoja tiivistelméssa
edellyttden, ettd tillaiset yleiset tiedot eivét sisdlld tietoja, joiden perusteella tietojen
toimittaja voidaan tunnistaa. Jos téllaiset yleiset tiedot julkistetaan tiivistelméni, on
otettava huomioon asianomaisten osapuolten oikeutetut edut estdé luottamuksellisten

tietojen paljastaminen.
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33 artikla

I Siirretyn sdéddosvallan kdyttdminen

1. Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdddoksid koskevat téssé artiklassa sdddetyt
edellytykset.
2. Siirretddn komissiolle ... pdivistd ... kuuta ... [timén asetuksen voimaantulopéiva)]

madrddmattoméksi ajaksi 27 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu valta antaa delegoituja

saadoksia.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 27 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetun sddadosvallan siirron. Peruuttamispaitokselld lopetetaan tuossa padtoksessa
mainittu sdddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivad seuraavana paivana,
jona sitd koskeva pditos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin
myOhempéni, kyseisessd paatoksessd mainittuna paivani. Peruuttamispditos ei vaikuta jo

voimassa olevien delegoitujen sdddosten patevyyteen.

4. Ennen kuin komissio hyvéksyy delegoidun sdddoksen, se kuulee kunkin jdsenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsdadéannosti 13 pdivana huhtikuuta 2016 tehdyssa

toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

5. Heti kun komissio on antanut delegoidun sddddksen, komissio antaa sen tiedoksi

yhtéaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.
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6. Edelld olevan 27 artiklan 1 kohdan nojalla annettu delegoitu sdddos tulee voimaan
ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siita,
kun asianomainen sdéddds on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle,
ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen
mainitun madrdajan paattymisté ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivit vastusta saddosta.

Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta titd maardaikaa jatketaan kahdella

kuukaudella.
34 artikla
Kiireellinen menettely
1. Tadmaén artiklan nojalla annetut delegoidut sdddokset tulevat voimaan viipymdttd, ja niitd

sovelletaan niin kauan kuin niitd ei vastusteta 2 kohdan mukaisesti. Kun delegoitu sdéados
annetaan tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, esitetdén samalla ne perusteet,

joiden vuoksi sovelletaan kiireellistd menettelya.

2. Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat 33 artiklan 6 kohdassa tarkoitetun menettelyn
mukaisesti vastustaa delegoitua sdddosta. Siind tapauksessa komissio kumoaa sdddoksen
vilittdmasti sen jilkeen, kun Euroopan parlamentin tai neuvoston péétds vastustaa sitd on

annettu sille tiedoksi.

35 artikla
Komiteamenettely
1. Komissiota avustaa komitea. Tdma komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 I
tarkoitettu komitea.
2. Kun viitataan tdhdn kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.
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Kun viitataan tihdn kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 8 artiklaa

yhdessd sen 5 artiklan kanssa.

36 artikla
Direktiivin (EU) 2019/1937 muuttaminen

Lisdtddn direktiivin (EU) 2019/1937 liitteessd olevan I osan C kohdan 1 alakohtaan alakohta:

92

iv)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) .../..., annettu ... pdivind ...kuuta ...,
pakkotyolli valmistettujen tuotteiden kieltimisesti unionin markkinoilla ja direktiivin

(EU) 2019/1937 muuttamisesta (EUVL L...)".”.

37 artikla

Seuraamukset

Jasenvaltioiden on sdéddettiava 20 artiklassa tarkoitetun paitoksen noudattamatta
jattdmiseen sovellettavista seuraamuksista talouden toimijoille ja toteutettava kaikki
tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd ne pannaan tiytintoon kansallisen

lainsdddannon mukaisesti.

Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Toimivaltaisten
viranomaisten on varmistettava, etti 1 kohdassa tarkoitetuissa seuraamuksissa otetaan

soveltuvin osin huomioon seuraavat seikat:
a) 20 artiklassa tarkoitetun pddtoksen noudattamatta jittimisen vakavuus ja kesto;

b)  talouden toimijan mahdollinen asiaan liittyvii aiempi 20 artiklassa tarkoitetun

pdiitoksen noudattamatta jittiminen;

¢)  toimivaltaisten viranomaisten kanssa tehdyn yhteistyon aste;

Julkaisutoimisto: lisdtddn tekstiin asiakirjassa PE-CONS 67/24 (2022/0269(COD)) olevan
asetuksen numero, hyvéksymispdivi ja julkaisuviite.

14729/24

LIITE

99
GIP.INST FI



d)  mahdolliset muut tapaukseen sovellettavat lieventiiviit tai raskauttavat tekijiit,
kuten 20 artiklassa tarkoitetun pdiitoksen noudattamatta jittimiselli suoraan tai

vilillisesti saatu taloudellinen hyéty tai suoraan tai vilillisesti viiltetyt tappiot.

3. Jasenvaltioiden on ilmoitettava kyseiset sddnnokset ja toimenpiteet komissiolle viimeistdin
... pdivand .. kuuta ... [24 kuukauden kuluttua tdmén asetuksen voimaantulopdivisti], ja
jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle kaikki niitd koskevat myohemmaét muutokset

viipymatta.

4. Jisenvaltioiden on siiitdessddn sovellettavia seuraamuksia timdn artiklan 1 ja 2 kohdan

mukaisesti otettava mahdollisimman tarkasti huomioon 11 artiklan i alakohdassa

tarkoitetut ohjeet.
38 artikla
Arviointi ja uudelleentarkastelu
1 Komissio arvioi timdin asetuksen noudattamisen valvontaa ja tiytintoonpanoa

viimeistdiin ... pédivind ...kuuta ... [viiden vuoden kuluttua timdn asetuksen
voimaantulopdiviistif ja sen jilkeen viiden vuoden viilein. Komissio antaa kertomuksen
tirkeimmisti havainnoista Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja

sosiaalikomitealle. Arvioinnissa arvioidaan erityisesti seuraavia seikkoja:

a) se, edistiiko kiytossi oleva mekanismi tehokkaasti timdn asetuksen 1 artiklassa

vahvistetun tavoitteen saavuttamista;

b)  yhteistyo toimivaltaisten viranomaisten, mukaan lukien verkostossa, seki muiden

asiaankuuluvien viranomaisten vililli timdn asetuksen soveltamisessa;
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d)

b/

kansainvilisen yhteistyon tehokkuus pakkotyon poistamisessa globaaleista

toimitusketjuista;

tutkimuksiin ja pdditoksiin liittyvien menettelyjen vaikutus yrityksiin ja erityisesti

Dpk-yrityksiin, niiden kilpailukyky mukaan luettuna;

sddnndsten noudattamisesta talouden toimijoille, erityisesti pk-yrityksille,

atheutuvat kustannukset;

kiellon kustannukset ja hyodyt ja vaikuttavuus yleisesti.

Kertomukseen liitetidn lainsddaddintoehdotus timdn asetuksen asiaankuuluvien

sddnndsten muuttamiseksi, jos komissio katsoo sen aiheelliseksi.

2. Kertomuksessa arvioidaan mydos, onko soveltamisalaa laajennettava kattamaan
tuotteiden louhintaan, korjuuseen, tuotantoon tai valmistukseen liittyviit oheispalvelut.

3. Osana 1 kohdan a alakohdan mukaista arviointia kertomuksessa kdsitellidin timdin
asetuksen vaikutuksia pakkotyon uhreihin kiinnittiien erityisti huomiota naisten ja
lasten tilanteeseen. Kyseisten vaikutusten arviointi perustuu kansainvilisiltii jirjestoilti
ja asiaankuuluvilta sidosryhmilti saatujen tietojen séidnnolliseen seurantaan.

4. Komissio arvioi kertomuksessaan myds tarvetta ottaa kdyttoon erityinen mekanismi
pakkotyohon puuttumiseksi ja siihen liittyvien korjaavien toimien toteuttamiseksi,
mukaan lukien tillaisen mekanismin tiytintéonpanoa koskeva vaikutustenarviointi.
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39 artikla

Voimaantulo ja soveltamispdiva

Tama asetus tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana péivand, jona se julkaistaan Euroopan unionin

virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan ... paivésta ...kuuta ... [36 kuukauden kuluttua timdn asetuksen

voimaantulopéivasti].

Sen 5 artiklan 3 kohtaa, 7 ja 8 artiklaa, 9 artiklan 2 kohtaa, 11, 33 ja 35 artiklaa ja 37 artiklan 3

kohtaa sovelletaan kuitenkin ... pdiviisti ...kuuta ... [timdn asetuksen voimaantulopdivdil.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.

Tehty ...ssa/ssd ... pdivdnd ...kuuta ... .

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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