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Dotyczy: Edukacja w sytuacjach nadzwyczajnych i w czasie przedtuzajgcych sie
kryzyséw

— Konkluzje Rady (26 listopada 2018 r.)

Delegacje otrzymuja w zataczeniu konkluzje Rady pt. ,,Edukacja w sytuacjach nadzwyczajnych
1 w czasie przedtuzajacych si¢ kryzysow”. Dokument zostat przyjety przez Rad¢ w dniu
26 listopada 2018 r. na jej 3654. posiedzeniu.
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ZALACZNIK

Edukacja w sytuacjach nadzwyczajnych i w czasie przedtuzajacych sie¢ kryzysow

Konkluzje Rady

1.  Rada jest powaznie zaniepokojona faktem, ze ponad 75 mln dzieci poszkodowanych
w wyniku sytuacji nadzwyczajnych i1 przedtuzajacych si¢ kryzysow nie ma dostgpu
do wysokiej jakosci edukacji, a ok. 7,8 mln mtodych dorostych i nastolatkéw (w wieku
od 18 do 24 lat) w zwigzku z wysiedleniami jest zagrozonych brakiem mozliwosci dalszego
ksztatcenia, wczesnym konczeniem nauki 1 edukacja niskiej jakosci. Rada jest réwniez
zaniepokojona narastajgcg przemoca w placoéwkach edukacyjnych i ich sgsiedztwie. Edukacja
nalezy do praw czlowieka i prawo to musi by¢ przestrzegane we wszystkich kontekstach jako
zasadniczy $rodek pomagajacy dzieciom i mlodziezy w pelni realizowa¢ swoj potencjat,
wzmacniajacy odpornos¢ jednostek, spotecznosci i krajow, zapewniajacy trwaty rozwdj
oraz pokojowe, pluralistyczne i bogate spoteczenstwa. W zwigzku z tym, ze coraz czesciej
konflikty trwaja dtugo, istnieje ryzyko, ze cate ,,stracone pokolenia” beda dorastac
bez mozliwosci, srodkow 1 umiejetnosci pozwalajacych budowac lepsza przysztose.

2. Zgodnie z wezesniejszymi konkluzjami Rady!', globalng strategia UE, Europejskim
konsensusem w sprawie rozwoju?! i Agenda na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030,
UE zalezy na zapewnieniu dostgpu do wiaczajacego uczenia si¢ przez cale zycie
oraz bezpiecznego, sprawiedliwego 1 wysokiej jakosci ksztatcenia i szkolenia na wszystkich
poziomach w sytuacjach nadzwyczajnych 1 kryzysowych. Ma to zasadnicze znaczenie
dla zagwarantowania przestrzegania zasady, by nie pozostawia¢ nikogo w tyle, i dla realizacji
celow agendy edukacyjnej 2030. Rada z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji
w sprawie edukacji w sytuacjach nadzwyczajnych 1 w czasie przedtuzajacych si¢ kryzysowb!.
Rada wyraza rowniez zadowolenie ze znacznego zwigkszenia przez Komisje pomocy
humanitarnej na edukacje w sytuacjach nadzwyczajnych i odnotowuje zamiar Komisji,
by w 2019 r. na edukacj¢ w sytuacjach nadzwyczajnych przeznaczy¢ 10 % unijnego budzetu
na pomoc humanitarng. Podkresla, ze mozliwos$ci finansowania sektora edukacji w czasie
przedtuzajacych si¢ kryzysow wykraczajg poza pule srodkéw na dziatania humanitarne,
ktéra — zgodnie z jej mandatem — powinna by¢ przeznaczona dla oséb znajdujacych sig¢
w najtrudniejszej sytuacji. Pozwoli to na wprowadzanie w Zycie nowego sposobu pracy
przewidzianego na Swiatowym Szczycie Humanitarnym uwzgledniajacego mocne strony
zaroOwno sektora pomocy humanitarnej, jak i sektora rozwoju, m.in. umozliwi finansowanie
wieloletnie oraz zapewni wigksza przewidywalno$¢ i ciggtos$¢ na potrzeby edukacji
w sytuacjach nadzwyczajnych 1 w czasie przedtuzajacych si¢ kryzyséw. W ten sposéb
powinno zosta¢ uzupeknione finansowanie na rzecz rozwoju, ktdre zaspokaja potrzeby
edukacyjne o charakterze systemowym i bardziej dlugoterminowym.

! Konkluzje z 12 maja 2016 r. w sprawie Swiatowego Szczytu Humanitarnego, konkluzje z 12 maja 2016 r. w sprawie podejécia UE do kwestii
przymusowych wysiedlen i rozwoju, konkluzje z 19 maja 2017 r. w sprawie wykorzystania powigzania mi¢dzy aspektami humanitarnymi
a rozwojowym oraz konkluzje z 12 listopada 2017 r. w sprawie strategicznego podejscia do kwestii odpornosci w ramach dziatan zewnetrznych
Unii.

2 Globalna strategia na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej (czerwiec 2016 r.) i Europejski konsensus w sprawie rozwoju
(Dz.U. C 210 2 30.6.2017, 5. 1-24).

3 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie edukacji w sytuacjach nadzwyczajnych i w czasie przedtuzajacych sie
kryzyséw. COM(2018) 304 final z 18.5.2018.
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3.  Rada z zadowoleniem przyjmuje réwniez kompleksowe podejscie do edukacji w sytuacjach
nadzwyczajnych i w czasie przedtuzajacych si¢ kryzysow, ktére to podejscie uwzglednia:
gotowos¢, zmniejszanie ryzyka zwigzanego z kleskami zywiotowymi, zapobieganie,
tagodzenie skutkow, szybkie reagowanie, a takze zaangazowanie na rzecz budowy odpornych
systemow edukacji. W tym kontekscie nalezy intensyfikowaé i w dalszym ciggu wspierac
inicjatywy, ktore pozwalajg lepiej 1 szybciej oferowa¢ mozliwosci uczenia si¢; trzeba miec
przy tym na wzgledzie zapewnienie trwatych rozwigzan, takich jak fundusz ,,Education
Cannot Wait” stuzagcy zaspokojeniu potrzeb edukacyjnych dzieci i mtodych ludzi w wieku
od 3 do 18 lat. Nalezy takze nadal wspiera¢ inicjatywy na rzecz szkolnictwa wyzszego
w sytuacjach nadzwyczajnych, takie jak mechanizm szybkiego reagowania na rzecz
szkolnictwa wyzszego w sytuacjach nadzwyczajnych, skierowany do oséb w wieku
od 18 do 24 Iat.

4.  Tam gdzie kryzys powoduje przerwanie edukacji, UE jest gotowa wspiera¢ mechanizmy
szybkiego reagowania i czyni¢ edukacje jednym z integralnych elementéw dziatania
w sytuacjach nadzwyczajnych, w partnerstwie z odno$nymi zainteresowanymi stronami
1 z mysla o tym, by zapewni¢ — zawsze, gdy jest to wykonalne — przejecie dziatan przez
podmioty z sektora rozwoju. UE zobowiazuje si¢ do tego, by dzieci i mtodych ludzi
nieuczeszcezajacych do szkoty, w tym wysiedlencoOw, ponownie — w terminie kilku miesiecy —
wlacza¢ w wysokiej jakosci proces nauczania, zgodnie z Deklaracja nowojorska w sprawie
uchodzcow 1 migrantow z 2016 .

5. Majac na wzgledzie szczegolne potrzeby osob przesiedlonych oraz znaczenie trwatych
rozwigzan, Rada wzywa stuzby Komisji, ESDZ i pafistwa cztonkowskie, by wspotpracowaty
z rzagdami panstw przyjmujacych i podmiotami partnerskimi dziatajacymi w tych panstwach
w celu wlaczania uchodzcow w krajowe systemy edukacji, a jednocze$nie zajely si¢
potrzebami spolecznosci przyjmujacych, a takze rozwijaniem i wzmacnianiem zdolnosci
oraz istniejacych struktur i ustug edukacyjnych, w tym systemoéw certyfikacji, akredytacji
1 uznawania.

6.  Rada podkresla, ze na wszystkich szczeblach niezbedne sg $cislejsze koordynowanie, dialog
1 partnerstwo migdzy zainteresowanymi stronami z sektora edukacji, by zapewnic¢ skuteczne
1 uzupehiajace si¢ sposoby reagowania. W celu zapewniania skutecznos$ci niezbgdne sg
rowniez dostepne, przewidywalne, przejrzyste 1 trwate finansowanie edukacji, a takze wigksza
ilo$¢ solidnych dowodow 1 zdezagregowanych danych. Rada uznaje, Zze dzialania humanitarne
musza koncentrowac¢ si¢ na ludnosci poszkodowanej, 1 wzywa stuzby Komisji, ESDZ
1 panstwa cztonkowskie do propagowania i utatwiania inkluzywnego udziatu spotecznosci
w analizie, planowaniu, opracowywaniu, wdrazaniu, monitorowaniu i ocenie dziatan
w dziedzinie edukacji.

7.  Rada podkres$la znaczenie angazowania spoleczenstwa obywatelskiego oraz podmiotow
z sektora pomocy humanitarnej 1 rozwoju, uznajac, ze organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego pozostaja w $cistym kontakcie z ludnoscia 1 dysponuja wgladem w lokalne
spotecznosci, co moze przektadac si¢ na skuteczny dostep do stabszych grup spotecznych.

8.  Rada podkresla, ze powszechny dostep do bezptatnej, wlaczajacej i sprawiedliwej edukacji
wysokiej jako$ci ma zasadnicze znaczenie dla poszanowania prawa do edukacji dla
wszystkich. W tym wzgledzie, by ograniczy¢ bariery i zapewni¢ wysokiej jakosci efekty
uczenia si¢, zwiekszony musi zosta¢ dostep do nowoczesnych technologii 1 innowacji.
Istotnym zasobem 1 Zrédtem innowacji moze by¢ sektor prywatny. Jego zaangazowanie,
zwlaszcza w konteks$cie niestabilnosci 1 przy ostabionych strukturach panstwa, musi by¢
dostatecznie uregulowane.
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Rada podkresla znaczenie koncentrowania si¢ na grupach najbardziej zmargmahzowanych
najstabszych i znajdujacych si¢ w najbardziej niekorzystnej sytuacji — zgodnie z podejsciem
opartym na potrzebach stosowanym w sytuacjach nadzwyczajnych. Ze wzglgdu

na nieproporcjonalne skutki, jakie sytuacje nadzwyczajne i przedtuzajace si¢ kryzysy
powoduja w dziedzinie edukacp dziewczat 1 kobiet, nalezy uwzglednia¢ problematyke ptci
w wymiarze przekrojowym we wszystkich dziataniach edukacyjnych, a towarzyszy¢ temu
muszg ukierunkowane dziatania eliminujace wszelkie niekorzystne aspekty i bariery
charakterystyczne dla danego kontekstu. Konkretne rozwigzania powinny by¢ rowniez
opracowywane w odniesieniu do sytuacji oséb niepetnosprawnych i bezpanstwowcow,

tak by zapewni¢ im rowny dostep do edukacji.

Rada uznaje istotna rolg, jakg edukacja odgrywa w umacnianiu pokoju i zapewnianiu
ochrony. UE przoduje w propagowaniu podej$¢ uwzgledniajacych sytuacje konfliktu, polityk
i praktyk dotyczacych szkoty bez przemocy, a takze w promowaniu poszanowania
réznorodnosci, tolerancji oraz aktywnego i odpowiedzialnego obywatelstwa. Zintegrowane
podejscia 1qczqce edukacje 1 ochrone moga by¢ odpowiedzig na fizyczne, psychospoleczne

1 emocjonalne potrzeby dzieci 1 mtodziezy oraz mogg przeciwdziata¢ ryzyku przemocy,

w tym przemocy seksualnej i uwarunkowanej picia, ryzyku wczesnych i przymusowych
malzenstw, ryzyku wiaczania dzieci w konflikty zbrojne i radykalizacji prowadzace;

do brutalnego ekstremizmu, jak rowniez wymienione rodzaje ryzyka tagodzi¢. Rada
przypomina o tym, ze — jak przyznano w rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2250

w sprawie miodziezy, pokoju i bezpieczenstwa — zakiocenie dostgpu mtodych ludzi do
edukacji i mozliwosci ekonomicznych ma katastrofalny wptyw na trwaty pokoj i pojednanie.

Rada zdecydowanie potepia: wszelkie formy atakow na szkoly i uczelnie, wykorzystywanie
szkot do celéw wojskowych, porwania uczniéw i pracownikow oswiaty, rekrutowanie

i wykorzystywanie dzieci w konfliktach zbrojnych, przemoc seksualng oraz obecno$¢ min
ladowych, niewybuchdw i pozostato$ci wojennych na terenie szkét i w ich poblizu.

Rada wzywa stuzby Komisji, ESDZ i panstwa cztonkowskie, by wykorzystywaty dialog

na szczeblu politycznym, dialog ksztattujacy polityke 1 dlalog operacyjny prowadzone

ze stronami danego konfliktu jako okazj¢ do zaapelowania o przestrzeganie zobowigzan
wynikajacych z prawa migdzynarodowego. Rada zwraca si¢ do wszystkich panstw
cztonkowskich, by wspieraty inicjatywy stuzace ochronie edukacji podczas konfliktow,

w tym deklaracje w sprawie bezpiecznych szkél, oraz by propagowaty jej wdrazanie podczas
3. miedzynarodowej konferencji dotyczacej tej deklaracji, ktéra to konferencja ma si¢ odby¢
w 2019 r. w Hiszpanii.

Rada podkresla, ze nalezy dbac¢ o jako$¢ edukacji na wszystkich szczeblach: w przedszkolach,
w szkotach podstawowych, §rednich 1 wyzszych oraz w ramach szkolenia technicznego

1 zawodowego. Wykwalifikowani nauczyciele, odpowiednie materiaty dydaktyczne

1 pomocnicze oraz infrastruktura szkolna to gtoéwne filary edukacji wysokiej jakosci.
Zasadnicze znaczenie ma takze zaangazowanie opiekunoéw oraz spolecznosci. Edukacja
podstawowa jest warunkiem wstepnym postgpow dziecka w catym cyklu edukacji.
Szkolnictwo wyzsze to jeden z istotnych motoréw zmian — pozwala bowiem mtodziezy
odgrywac role katalizatora naprawy, odbudowy i odpornosci swojego kraju. Edukacja

oraz szkolenie techniczne 1 zawodowe muszg by¢ powiazane z zapotrzebowaniem na rynkach
pracy. Nalezy propagowac sposob dziatania faczacy edukacj¢ z nastgpujacymi aspektami:
ochrona, zrodta utrzymania, WASH (woda pitna, urzqdzenla sanitarne 1 higiena), zdrowie

1 zywienie, po to by poprawi¢ efekty uczenia si¢ 1 zapewni¢, by edukacja mogta otwierac
droge dla §wiadczenia ustug na rzecz innych sektoréw.

Codzienny positek w szkole moze przyczyni¢ si¢ do poprawy odzywiania si¢ i zdrowia,
jak réwniez zwigksza liczbg 0sob korzystajacych z dostgpu do edukacji, gdyz stanowi
dodatkowg zachete do posylania dzieci do szkoly. Moze tez sprzyjac lokalne;j gospodarce
poprzez zwigkszanie zdolnosci miejscowych rolnikow w zakresie dostarczania zywnosci
stuzacej do przygotowywania positkéw w szkole. Dbanie o dostarczenie dzieciom
pelnowartosciowych positkow szkolnych, by wspiera¢ ich zdrowy rozwdj oraz zdolno$¢
uczenia sig, wymaga Scistej wspotpracy z rzagdami panstw przyjmujacych oraz partnerami
z sektora rozwoju 1 pomocy humanitarne;.
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Rada wzywa stuzby Komisji, ESDZ i panstwa czlonkowskie, by wdrazaly niniejsze ramy
polityki w drodze stalego wzmacniania wspdlpracy, komplementarnos$ci i zaangazowania
miedzy podmiotami i instrumentami z sektora pomocy humanitarnej i rozwoju,

przy odpowiednim poszanowaniu ich odno$nych mandatéw, z myslg o zaspokojeniu krétko-

1 dlugoterminowych potrzeb edukacyjnych na wszystkich szczeblach z zastosowaniem jak
najodpowiedniejszych srodkow. Niezbedne sg wicksze 1 bardziej dlugoterminowe inwestycje
w edukacje, ktore wspierajg gotowo$¢ i zmniejszanie ryzyka, a takze sg na tyle elastyczne,

by reagowac na zmieniajgce si¢ potrzeby i nowe fale wysiedlen, przy uznaniu,

ze krotkoterminowe finansowanie humanitarne i reakcje ex post maja specyficzny mandat

1 nie mogg zastepowac skutecznych dziatan systemowych. Zaréwno w sytuacjach
nadzwyczajnych, jak i w czasie przedtuzajacych si¢ kryzysow edukacja powinna by¢
elementem wdrazania podej$cia opartego na powigzaniu pomocy humanitarnej z rozwojem

1 podejscia opartego na odpornosci. W tym wzgledzie stuzby Komisji i panstwa cztonkowskie
powinny koordynowa¢ dziatania w zakresie: zmniejszania ryzyka zwigzanego z kleskami
zywiotowymi, gotowosci, oceny, analiz, programowania i planowania §rodkow edukacyjnych.
Powinno to obejmowac dzielenie si¢ dowodami i wzorcowymi praktykami,

a takze usprawnienie zbierania danych oraz poprawe ich dostgpnosci i przejrzystosci.

14719/18 be/DS/ur 5

RELEX.2.C PL



		2018-11-27T15:01:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



