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MELLEKLET

A sziikséghelyzetekben és elhuizodo6 valsagokban megvaldsitandé oktatas

A Tanacs kovetkeztetései

1. A Tandcsot mély aggodalommal tdlti el az a tény, hogy tobb mint 75 millio, sziikséghelyzetek
¢s elhtiz6do valsagok altal érintett gyermek nem jut szinvonalas oktatashoz és mintegy 7,8
milli6, lakohelyét elhagyni kényszeriilt, 18 és 24 év kozatti fiatal feln6tt/serdiilékort van
kitéve jelenleg annak a kockazatnak, hogy meg kell szakitania iskolai tanulményait,
lemorzsolddik vagy gyenge mindségli oktatasban részesiil. A Tandcsot ugyanigy
aggodalommal to6lti el az is, hogy az oktatasi 1étesitményekben és azok kdrnyékén novekszik
az er0szak. Az oktatds emberi jog, amelyet minden koriilmények kozott oltalmazni kell,
hiszen alapvetd eszkdz ahhoz, hogy a gyermekeket és a fiatalokat hozzésegitsiik képességeik
teljes mértékli kibontakoztatdsdhoz, elengedhetetlen az egyének, a kdzosségek €s az orszagok
reziliencidjanak erdsitéséhez, a fenntarthat6 fejloddés megvaldsitasahoz, valamint a
tarsadalmak békéjének, befogado jellegének és jolétének biztositdsdhoz. A valsagok egyre
elhuzodobb jellege miatt ,,elveszett nemzedékek” egészét fenyegeti annak veszély, hogy ugy
nének majd fel, hogy nem lesznek meg a lehetdségeik, eszkozeik és készségeik ahhoz, hogy
egy jobb jovOt épitsenek.

2. Az EU elkotelezett amellett, hogy a korabbi tanacsi kovetkeztetésekkel!'l, az EU globalis
stratégiajaval, a fejlesztési politikarol szolo eurdpai konszenzussal®? és a 2030-ig tarto
id6északra vonatkoz6 fenntarthato fejlesztési menetrenddel 6sszhangban biztositsa az inkluziv,
egész ¢leten at tarto tanulast, valamint a biztonsagos, méltanyos és szinvonalas oktatés és
képzés valamennyi szintjét a szlikség- és valsaghelyzetekben. Ez elengedhetetlen ahhoz, hogy
,»senkit ne hagyjunk hatra” és teljesitsiik a 2030-ig terjed6 idoszakra vonatkozo6 oktatasi
menetrendet. Tanacs idvozli a sziikséghelyzetben és elhuz6do valsagokban megvaldsitando
oktatasrol sz616 bizottsagi kozleménythl. A Tanécs tidvozli tovabba, hogy a Bizottsag jelentds
mértékben novelte a sziikséghelyzetekben megvalositand6 oktatasra szant humanitarius
finanszirozast €s nyugtazza azon szandékat, hogy a sziikséghelyzetekben megvalositandd
oktatasra szant timogatas 2019-re elérje az EU humanitarius koltségvetésének 10 %-at.
Kiemeli, hogy az elhuzodé valsdgokban megvaldsuld oktatas dgazatanak finanszirozasi
kilatasai tullépnek a humanitarius finanszirozésra szant koltségvetés keretein, amelynek
feladata a leginkabb kiszolgaltatott helyzetben 1évok tdmogatasa. Ez megkonnyiti a
humanitarius cstcstaldlkozon felvazolt i) munkamodszer alkalmazéasat, amely 6tvozi a
humanitarius és a fejlesztési agazat elOnyeit, beleértve a sziikséghelyzetekben €s elhtizddo
valsagokban megvalodsitando oktatds vonatkozasaban a tobbéves finanszirozast, a jobb
kiszamithatosagot és a folytonossagot. Ez kiegészitené a rendszerszintli €s hosszabb tava
oktatasi igényeket kielégitd fejlesztésfinanszirozast.

! A humanitarius cstcstalalkozorol sz616 2016. majus 12-i kovetkeztetések, a kényszerti lakohelyelhagyésra és a fejlesztésre vonatkozé unids
megkdzelitésrdl sz616 2016. majus 12-i kovetkeztetések, a humanitarius és a fejlesztési torekvéseknek a gyakorlatban vald dsszekapcsolasardl szolo
2017. majus 19-i kovetkeztetések, valamint ,,Az ellenalld képességre vonatkozo stratégiai megkozelités az EU kiils6 tevékenységeiben” cimii,
2017. november 12-i kovetkeztetések.

Az Eurépai Unio¢ kiil- és biztonsagpolitikdjara vonatkozd globalis stratégia, 2016. jinius és a fejlesztéspolitikarol szol6 eurdpai konszenzus (HL C
210.,2017.6.30., 1. 0.).

3A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak a sziikséghelyzetben és elhtizodd valsagokban megvaldsitandd oktatasrol.
COM(2018) 304 final, 2018.5.18.
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3. A Tanécs iidvozli tovabba a sziikséghelyzetekben és elhuzodo valsagokban megvaldsitando
oktatas atfogd megkdozelitését, amely a felkésziiltségtdl a katasztrofakockazat-csokkentésen, a
megeldzésen, a mérséklésen €s a gyors reagdlason at a reziliens oktatasi rendszerek
kiépitésére tett kotelezettségvallalasig terjed. Ebben az dsszefliggésben erdsiteni kellene és
tovabbi tAmogatasban kellene biztositani azon kezdeményezéseket, amelyek a tartos
megoldasok érdekében jobb €s gyorsabb tanuldsi lehetdségeket biztositanak, igy példaul a 3—
18 év kozotti gyermekek €s fiatalok oktatasi sziikségleteinek biztositasara hivatott, ,,Az
oktatas nem varhat” (Education Cannot Wait) alapot. A sziikséghelyzetben megvalositando
felsdoktatast szolgalod kezdeményezések — igy példaul a 1824 éves korosztalyt célzo, a
szlikséghelyzetekben megvaldsitando felsdoktatasra iranyuld gyorsreagéalasi mechanizmus —
tovabbi 0sztonzésére van sziikség.

4.  Ahol a valsag az oktatas megszakitasahoz vezet, az EU — az érdekeltekkel egylittmiikodve —
kész gyorsreagalasi mechanizmusokat timogatni, és az oktatast szervesen beépiteni az altala
nyujtott sziikséghelyzeti tAmogatasba annak biztositasa érdekében, hogy — amennyiben
megvalosithato — a feladatok ellatasa a fejlesztési szereplokre haruljon. Az EU elkdtelezett
amellett, hogy a menekiiltekrdl és a migransokrol sz616 2016. évi New Y ork-i nyilatkozattal
Osszhangban néhany hénapon beliil visszavezesse a szinvonalas oktatasba az iskolaba nem
jar6 gyermekeket és fiatalokat, koztiik azokat is, akik lakohelyiik elhagyédsara kényszeriiltek.

5. Elismerve a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek sajatos sziikségleteit és a tartos
megoldasok fontossagat, a Tandcs felkéri a Bizottsag szolgélatait, az EKSZ-t és a
tagallamokat, hogy mikddjenek egyiitt a fogado orszagok kormanyaival és a partnerekkel a
menekiilteknek a nemzeti oktatasi rendszerekbe torténd integraldsan, figyelembe véve
ugyanakkor a befogad6 kozdsségek igényeit is, valamint a kapacitdsok és a meglévd oktatési
struktlrdk és szolgaltatasok fejlesztésén €s erdsitésén, a tanlsitasi, az akkreditacios €s az
elismerési rendszereket is beleértve.

6. A Tandcs hangsulyozza, hogy minden szinten szorosabb koordinéaciora, parbeszédre és
partnerségekre van sziikség az oktatasi szereplok kozott annak érdekében, hogy eredményes
és kiegészitd valaszok sziilessenek. Az eredményesség feltétele tovabba az, hogy az oktatés
finanszirozésa elérhetd, kiszdmithato, atlathato és fenntarthat6 legyen, valamint hogy
megalapozott bizonyitékok és dsszesitetlen adatok alljanak rendelkezésre. A Tandcs tisztaban
van azzal, hogy a humanitérius intézkedéseknek elsdsorban az érintett lakossagra kell
iranyulniuk, és felkéri a Bizottsag szolgalatait, az EKSZ-t és a tagallamokat annak
elémozditasara és megkdnnyitésére, hogy az érintett kozosségek inkluziv médon részt
vehessenek az oktatasi intézkedések elemzésében, tervezésében, kialakitasaban,
végrehajtasaban, nyomon kdvetésében ¢€s értékelésében.

7. A Tandcs hangstlyozza a civil tarsadalom, valamint a humanitarius és a fejlesztési szereplok
bevonasanak fontossagat, figyelembe véve azt, hogy a tarsadalmi szervezetek jellemzden
szoros kapcsolatot apolnak a lakossaggal és kozelrdl ismerik a helyi kozdsségek életét,
aminek koszonhetden ténylegesen elérhetdvé valnak a kiszolgaltatott helyzetben 1évd
csoportok.

8. A Tandcs hangstlyozza, hogy az ingyenes, inkluziv és méltanyos szinvonalas oktatashoz vald
egyetemes hozzaférés elengedhetetlen az oktatds mindenkit megilletd joganak
érvényesitéséhez. E tekintetben novelni kell a korszer(i technologidkhoz és innovaciokhoz
val6 hozzaférés mértékét az akadalyok csokkentése és a tanuldsi eredmények szinvonalanak
biztositasa érdekében. A maganszektor az innovacio jelentds forrasa és eréforrasa lehet.
Megfelelden szabalyozni kell a bevonasat, kiilondsen a meggyengiilt allami struktirakkal
jellemezhetd, instabil allapotokban.
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A Tandacs ramutat annak fontossagara, hogy a leginkdbb marginalizalodott, kiszolgaltatott és
hatranyos helyzetben 1év6 csoportok legyenek a figyelem kdzéppontjaban, a
sziikséghelyzetekben alkalmazott sziikségletalapt szemlélettel 6sszhangban. Tekintettel arra,
hogy a sziikséghelyzetek és az elhtiz6do valsagok aranytalan mértékben hatnak a lanyok és a
ndk oktatasara, agazatk6zi nemi dimenzionak kell athatnia az oktatési intézkedések egészét,
melyekhez célzott, a kontextusfiiggd hatranyok ¢s akadalyok lekiizdésére iranyulo
intézkedések tarsulhatnak. A fogyatékossaggal €16 személyek és a hontalan személyek
helyzetére kiilon megoldast kell talalni annak érdekében, hogy az oktatashoz val6 egyenld
hozzaférés az 6 esetiikben és biztositott legyen.

A Tandcs tisztaban van azzal, hogy az oktatas milyen fontos szerepet tolt be a béke
elémozditasaban és a védelem biztositdsdban. Az EU élen jar a konfliktusérzékeny szemlélet,
az er0szakmentes oktataspolitikék és oktatasi gyakorlatok, valamint a sokszinliség, a
tolerancia ¢és az aktiv, felelosségteljes allampolgari szerepvallalas tiszteletben tartdsdban. Az
integralt oktatasi és védelmi megkozelitések segitségével valaszt adhatunk a gyermekek és a
fiatalok fizikai, pszichoszocialis és érzelmi sziikségleteire és megeldzhetjiik, illetve
mérsékelhetjiik az er6szak kockazatat, ideértve a szexudlis és a nemi alapu erdszakot, a korai
¢s a kényszerhazassagot, gyermekek fegyveres konfliktusba valé bevonasat, valamint az
erdszakos sz¢€lsOségesség felé vezetd radikalizalodas kockazatat. A Tanacs emlékeztet arra,
hogy a fiatalok oktatasban ¢s gazdasagi tevékenységekben valo részvételének megszakitasa
dramai hatassal van a tartos békére és megbékélésre, amint azt az ifjusagrol, a békérol és a
biztonsagrol szol6 2250. sz. ENSZT BT-hatarozat is elismerte.

A Tandcs hatarozottan elitéli az iskolék és egyetemek elleni timadasok minden formajat; az
iskolak katonai célra torténd felhasznalasat; didkok €s az oktatasi személyzet elrablasat;
gyermekek toborzasat és bevetését fegyveres konfliktusokban; a szexualis erdszakot; valamint
taposdaknadk, a fel nem robbant robbandétestek és a haborubol visszamaradt
robbanoszerkezetek jelenlétét iskoldkban és azok kdrnyékén. A Tandcs arra 6sztonzi a
Bizottsag szolgalatait, az EKSZ-t ¢és a tagallamokat, hogy a konfliktusok szembenallo feleit
politikai, szakpolitikai és miiveleti szintli parbeszédek keretében szolitsak fel a nemzetkdzi
jog szerinti kotelezettségeik betartasara. A Tandacs felkéri valamennyi tagallamot, hogy
tamogassak a konfliktushelyzetekben megvaldsuld oktatas védelmére iranyulo
kezdeményezéseket, tobbek kozott a biztonsdgos iskolakrol szol6 nyilatkozatot, és mozditsak
eld végrehajtasat a biztonsagos iskolakrol sz616 nyilatkozattal kapcsolatban 2019-ben
Spanyolorszagban tartand6 harmadik nemzetk6zi konferencian.

A Tandcs hangstlyozza, hogy minden szinten biztositani kell a szinvonalas oktatast: a
kisgyermekkori neveléstdl kezdve az alap- és kozépfoku oktatason at a felséfokt oktatasig,
illetve a miiszaki képzésig €s szakképzésig. A szinvonalas oktatas alapkoveit a képzett
tanarok, valamint a megfeleld oktatasi és segédanyagok, illetve infrastruktara alkotjak. A
gondozok ¢és kozosségek bevonasa is alapvetd fontossagu. Az alapoktatds meghatarozo
jelentdseégli abban, hogy a gyermekek az oktatési ciklus tovabbi szakaszaiban hogyan
haladnak eldre. A felsdoktatas a valtozas erdteljes hajtoereje, mivel képessé teszi a fiatalokat
arra, hogy katalizatorként mozditsak el6 orszaguk helyreallitasat, ujjaépitését €s ellenallo
képességének javulasat. Az oktatasnak, valamint a miiszaki képzésnek €s a szakképzésnek
Osszhangban kell allnia a munkaerdpiaci igényekkel. E16 kell mozditani az olyan
megkozelitéseket, amelyek az oktatas teriiletébe integraljdk a védelmi, a megélhetési, a
vizellatasi, csatornazasi €s higiénés (WASH), az egészségiigyi és a taplalkozasi szempontokat
annak érdekében, hogy a tanulasi eredmények javuljanak, valamint hogy az oktatas bemeneti
pontként funkciondlhasson a mas agazatok részére nyjtando szolgaltatasok tekintetében.

Az iskolai étkeztetés hozzajarulhat a gyermekek megfelelobb taplalkozasahoz és az
egeészségiik javulasdhoz, tovabba javithatja az oktatasba valo bejutést azaltal, hogy jobban
0sztondzheti a sziilOket arra, hogy gyermekeiket iskolaba kiildjék. Emellett kedvezhet a helyi
gazdasagnak is, megerdsitve a helyi gazdalkodok kapacitasat az iskolai étkezések
alapanyagainak eldallitasara. A gyermekek taplalo iskolai étkeztetésben valo részesitése —
annak érdekében, hogy eldsegitsiik egészséges novekedésiiket €s fejlodésiiket, valamint
tanulasi képességliket — szoros egylittmikodést kivan a fogado orszagok kormanyaval,
valamint a fejlesztési és a humanitarius partnerekkel.
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A Tanacs felkéri a Bizottsag szolgalatait, az EKSZ-t és a tagallamokat, hogy hajtsdk végre ezt
a szakpolitikai keretet a humanitarius és a fejlesztési szereplok, illetve eszk6zok kozotti
egylttmiikodés, kiegészito jelleg és szerepvallalas folyamatos erdsitése utjan, kelléen
figyelembe véve megbizatasukat, hogy a rovid €s hosszu tava oktatasi igényeket minden
szinten, a megfeleld eszkozok segitségével fedezni lehessen. Az oktatasba hosszabb tavon és
nagyobb mértékben kell beruhdzni oly médon, hogy az tamogassa a felkésziiltséget és a
kockézatcsokkentést, valamint kellden rugalmas legyen ahhoz, hogy reagalni tudjon a valtozo
igényekre és a lakohelyelhagyas ijabb hullamaira, tisztdban 1éve azzal, hogy a rovid tava
humanitarius finanszirozas és az utdlagos valaszok céliranyosak, és nem helyettesithetik a
hatékony, rendszerszintli valaszokat. Az oktatast be kell 4gyazni a humanitarius és fejlesztési
politika 6sszekapcsoldsara, valamint a reziliencidra vonatkoz6 megkozelitések végrehajtasaba,
mind a sziikséghelyzetekben, mind pedig az elhtiz6do6 valsagokban. Ezzel kapcsolatban a
Bizottsag szolgalatainak és a tagallamoknak koordinélniuk kell a katasztréfakockazat-
csokkentés, a felkésziiltség, az értékelések, az elemzések, valamint az oktatasi intézkedések
programozasa ¢s tervezése terén. Ennek keretében meg kell osztaniuk egymassal a
tudomanyos adatokat és a legjobb gyakorlatokat, tovabba fejleszteniiik kell az adatgytijtést,
valamint az adatok rendelkezésre allasat és atlathatosagat.
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