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(Strasburg, 21-24 pazdziernika 2024 r.)

I. WPROWADZENIE

9 pazdziernika 2024 r. Komitet Stalych Przedstawicieli potwierdzil, Zze jezeli Parlament Europejski

zatwierdzi wyzej wymieniony wniosek Komisji bez poprawek, Rada zatwierdzi stanowisko

Parlamentu Europejskiego.

15 pazdziernika 2024 r. sprawozdawczyni, Karin KARLSBRO (Renew, SE), przedstawita

w imieniu Komisji Handlu Miedzynarodowego (INTA) sprawozdanie w celu przejecia wyzej

wymienionego wniosku Komisji.
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II. GLOSOWANIE

22 pazdziernika 2024 r. Parlament przyjat w pierwszym czytaniu stanowisko tozsame z wnioskiem

Komisji. Stanowisko to zawarte jest w jego rezolucji ustawodawczej.

Rada powinna zatem by¢ w stanie zatwierdzi¢ stanowisko Parlamentu Europejskiego w wersji
przedstawionej w zataczniku do niniejszej noty, a tym samym zakonczy¢ pierwsze czytanie w obu

instytucjach.

Akt ustawodawczy zostanie wowczas przyjety w brzmieniu odpowiadajgcym stanowisku

Parlamentu Europejskiego.
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ZALACZNIK
(22.10.2024)

P10_TA(2024)0021

Utworzenie Mechanizmu wspolpracy pozyczkowej dla Ukrainy i udzielenie
Ukrainie wyjatkowej pomocy makrofinansowej

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 22 pazdziernika 2024 r. w
sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie ustanowienia Mechanizmu wspoélpracy pozyczkowej dla Ukrainy i udzielenia
Ukrainie wyjatkowej pomocy makrofinansowej (COM(2024)0426 — C10-0106/2024 —
2024/0234(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
(COM(2024)04206),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2 oraz art. 212 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, zgodnie z ktorymi wniosek zostat przedstawiony Parlamentowi przez
Komisje¢ (C10-0106/2024),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac oceng budzetowa sporzadzong przez Komisje Budzetowa,

— uwzgledniajac zobowigzanie przedstawiciela Rady, przekazane pismem z 9
pazdziernika 2024 r., do zatwierdzenia stanowiska Parlamentu Europejskiego, zgodnie z
art. 294 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac art. 60 1 58 Regulaminu,

— uwzgledniajac pismo Komisji Spraw Zagranicznych,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Handlu Migdzynarodowego (A10-0006/2024),
1.  zatwierdza ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu,

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli zastapi ona pierwotny
wniosek, wprowadzi w nim istotne zmiany lub planuje ich wprowadzenie;

3.  zobowigzuje swoja przewodniczacg do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i
Komisji oraz parlamentom narodowym.



P10_TC1-COD(2024)0234

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 22
pazdziernika 2024 r. w celu przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/... w sprawie ustanowienia Mechanizmu wspoélpracy pozyczkowej dla Ukrainy

oraz udzielenia Ukrainie wyjatkowej pomocy makrofinansowej

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegélnosci jego art. 212,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowiac zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawczg!,

! Stanowisko Parlamentu Europejskiego 7 dnia 22 paidziernika 2024 r.
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Od rozpoczecia w dniu 24 lutego 2022 r. niczym niesprowokowanej i nieuzasadnione;j
wojny napastniczej Rosji przeciwko Ukrainie Unia, jej panstwa cztonkowskie
oraz europejskie instytucje finansowe uruchomity bezprecedensowe wsparcie na rzecz
gospodarczej, spotecznej i finansowej odpornosci Ukrainy. Wsparcie to taczy wsparcie
z budzetu Unii, w tym wyjatkowa pomoc makrofinansowg oraz wsparcie z Europejskiego
Banku Inwestycyjnego i Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju, w peini lub
czgsciowo gwarantowane przez budzet Unii, a takze dalsze wsparcie finansowe ze strony

panstw cztonkowskich.

(2) Zapewnienie przez Uni¢ pomocy makrofinansowej w wysokosci do 18 mld EUR na
podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2463? zostato
uznane za odpowiednig odpowiedz na luk¢ w finansowaniu, ktérg Ukraina odnotowata
w 2023 r., oraz pomogto pozyska¢ znaczace finansowanie od innych darczyncow
1 miedzynarodowych instytucji finansowych. Byl to jeden z gtownych czynnikow
wspomagajacych makroekonomicznag i finansowa odpornos$¢ Ukrainy w kluczowym

momencie.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2463 z dnia 14 grudnia
2022 r. ustanawiajace instrument wsparcia dla Ukrainy na 2023 r. (pomoc makrofinansowa

+) (Dz.U. L 322 2 16.12.2022, 5. 1)..
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3) W dniu 29 lutego 2024 r., rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/7923, ustanowiono Instrument na rzecz Ukrainy jako wyjatkowy $rednioterminowy
instrument, ktory taczy dwustronne wsparcie udzielane Ukrainie przez Unig, zapewniajac
koordynacje i skuteczno$¢ (zwany dalej ,,Instrumentem na rzecz Ukrainy”). W latach
2024-2027 Instrument na rzecz Ukrainy zapewnia pomoc w zaspokajaniu potrzeb
finansowych Ukrainy i przyczynia si¢ do jej odbudowy, rekonstrukcji i modernizacji,
wspierajac jednoczesnie starania Ukrainy w zakresie reform realizowanych w ramach jej
sciezki ku cztonkostwu w Unii. Instrument na rzecz Ukrainy pozwolit przetozy¢ na
dziatania niezachwiane zobowigzanie Unii do zapewnienia Ukrainie i jej obywatelom

nieprzerwanego finansowego wsparcia.

4) Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie spowodowata w Ukrainie ogromne
szkody, a koszty odbudowy i rekonstrukcji na dzien 31 grudnia 2023 r. oszacowano na 486
mld USD. Co wigcej, Ukraina utracita dostep do miedzynarodowych rynkéw finansowych
1 do$wiadczyta znaczacego spadku dochodoéw publicznych, przy jednoczesnym znacznym
wzroscie wydatkow publicznych. W tym kontek$cie mozna przewidywacé, ze

w nadchodzacych latach wystapia znaczne potrzeby finansowe.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/792 z dnia 29 lutego 2024 r.
w sprawie ustanowienia Instrumentu na rzecz Ukrainy (Dz.U. L, 2024/792, 29.2.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/0j).
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)

W dniu 30 marca 2023 r. Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) uzgodnit z Ukraing
czteroletni program o wartosci 15,6 mld USD w ramach rozszerzonego wsparcia
finansowego, ktorego celem jest utrzymanie stabilnosci gospodarczej i finansowej

w czasach wyjatkowo wysokiej niepewnosci, przywrocenie stabilnosci dlugu oraz
promowanie reform wspierajacych odbudowe Ukrainy w okresie powojennym. Program
MFW, potaczony z gwarancjami finansowania ze strony przywddcoéw G-7, Unii 1 innych
darczyncow, zostal opracowany w sposob odpowiadajacy na potrzeby Ukrainy w zakresie
finansowania bilansu platniczego oraz przywrdcenia srednioterminowej rentownos$ci
zewnetrznej. Do tej pory Ukraina pomyslnie zakonczyta cztery przeglady programow

w ramach rozszerzonego wsparcia finansowego, podkreslajac tym samym zdecydowane
zaangazowanie wladz ukrainskich na rzecz przeprowadzenia reform i rozwaznego
ksztattowania polityki. W podstawowym scenariuszu catkowita luka w finansowaniu

w okresie objetym programem MFW jest szacowana na 121,9 mld USD.
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(6)

W zwiagzku z tym, ze perspektywom dotyczacym sytuacji w Ukrainie towarzyszy
wyjatkowo podwyzszona niepewnos¢, MFW przedstawit — przy okazji czwartego
przegladu programu w ramach rozszerzonego wsparcia finansowego — zaktualizowany
scenariusz pesymistyczny, ktory uwzglednia siegajacy do 2025 r. wstrzas gospodarczy
wynikajacy z nasilonych dzialan wojennych. W nastepstwie negatywnego wplywu na
nastroje gospodarcze, migracji, rosnacej presji na dostawy energii, ostabienia zdolnosci
eksportowych, a w szczegolnosci ze wzgledu na wydatki na obronnos¢, catkowita luka

w finansowaniu przy takim scenariuszu pesymistycznym mogtaby wzrosna¢ w okresie
objetym programem MFW do 140,7 mld USD. Biorac pod uwage nieprzerwang
intensywno$¢ dziatan wojennych oraz szkody, jakie w wyniku nasilonych atakow na duza
skale ze strony Rosji poniosta krytyczna infrastruktura cywilna, Ukraina musi
zmobilizowaé znaczace dodatkowe zasoby na swoje priorytetowe potrzeby budzetowe

1 potrzeby dhugoterminowe zwigzane z odbudow3 i rekonstrukcja. W zwiazku

z powyzszym, a takze uwzgledniajac fakt, ze pozostajaca do pokrycia luka w finansowaniu
utrzymuje si¢ na poziomie powyzej zasobow juz udostepnionych przez Unig, innych
darczyncow, a takze migdzynarodowe instytucje finansowe, w tym MFW, Unia powinna

nadal zapewnia¢ odpowiednig odpowiedz.
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(7

Przywodcy grupy G-7, w swoim komunikacie przyjetym w dniu 14 czerwca 2024 r. w
Apulii, potwierdzili niestabngce wsparcie dla Ukrainy, a takze zdecydowane
zaangazowanie w pomoc Ukrainie w zaspokajaniu jej pilnych krotkoterminowych potrzeb
finansowych, a takze we wspieranie jej dlugoterminowych priorytetow w zakresie
odbudowy i rekonstrukcji. W tym celu przywodcy grupy G-7 zapowiedzieli uruchomienie
inicjatywy ,,Pozyczki dla Ukrainy przyspieszajace wykorzystanie nadzwyczajnych
przychodow”, aby do konca 2024 r. udostepni¢ dodatkowe $rodki w wysokosci okoto 50
mld USD na potrzeby Ukrainy w zakresie wojskowosci, budzetu i odbudowy. Przywddcy
G-7 zapowiedzieli swoj zamiar udostepnienia finansowania, ktorego obstuge i splate
umozliwig przyszte przeplywy nadzwyczajnych przychodéw pochodzacych

z immobilizacji rosyjskich aktywow panstwowych przechowywanych w Unii 1 innych

odpowiednich jurysdykcjach.
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(8) W swoich konkluzjach z dnia 27 czerwca 2024 r. Rada Europejska wezwata Komisje,
Wysokiego Przedstawiciela i Rade do kontynuowania — przy jednoczesnym uwzglednieniu
wszystkich aspektow prawnych i finansowych — prac nad zapewnieniem Ukrainie do
konca roku dodatkowego finansowania w formie pozyczek, ktorych obstuge i splate
umozliwiajg przyszte przeplywy nadzwyczajnych przychodow, wspdlnie z partnerami
z grupy G-7 1 zgodnie z ustaleniami przywodcoéw grupy G-7, w celu wsparcia obecnych
1 przysztych potrzeb Ukrainy w zakresie wojskowosci, budzetu i odbudowy. Rada
Europejska stwierdzita rowniez, ze — z zastrzezeniem prawa Unii — aktywa Rosji powinny
pozosta¢ immobilizowane do czasu zakonczenia przez Rosj¢ wojny napastniczej

przeciwko Ukrainie i zrekompensowania tej ostatniej szkod spowodowanych tg wojna.
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9) Ze wzgledu na to, ze rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie nadal trwa,
konieczne jest zapewnienie Ukrainie wystarczajgcego i nieprzerwanego wsparcia
finansowego. W tym celu nalezy ustanowi¢ Mechanizm wspotpracy pozyczkowej dla
Ukrainy (zwany dalej ,,Mechanizmem”), aby zapewni¢ jej bezzwrotne wsparcie finansowe
1 pomoc jej w sptacie udzielonych jej pozyczek. Mechanizm powinien otrzymywac zasoby,
w tym z przysztych przeplywow nadzwyczajnych zyskow pochodzacych
z immobilizowanych aktywow Rosji, a nastepnie regularng wyptatg tych zasobow Ukrainie
w celu pokrycia kwot gldéwnych pozyczek, odsetek i wszelkich innych powigzanych
kosztow. Ponadto, aby rowniez sama Unia mogta bezposrednio poméc Ukrainie
w zaspokojeniu jej potrzeb finansowych, Unia powinna udzieli¢ Ukrainie wyjatkowej
pomocy makrofinansowej w formie pozyczki (zwanej dalej ,,pozyczka MFA™), wspieranej

przez Mechanizm.

(10) W dniu 21 maja 2024 r. Rada przyjeta decyzje (WPZiB) 2024/1470* zmieniajacg decyzje
Rady 2014/512/WPZiB>. W motywie 28 deycyzji (WPZiB) 2024/1470 stwierdzono, ze
srodki ograniczajace dotyczace zakazu transakcji zwigzanych z zarzadzaniem aktywami
i rezerwami Centralnego Banku Federacji Rosyjskiej powinny obowiazywac do czasu, az
Rosja zakonczy swoja wojne napastniczg przeciwko Ukrainie 1 zrekompensuje Ukrainie

szkody wyrzadzone tg wojna.

4 Decyzja Rady (WPZiB) 2024/1470 z dnia 21 maja 2024 r. zmieniajaca
decyzje 2014/512/WPZiB dotyczaca srodkow ograniczajagcych w zwigzku z dziataniami
Rosji destabilizujagcymi sytuacje na Ukrainie (Dz.U. L, 2024/1470, 22.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2024/1470/0j).

s Decyzja Rady 2014/512/WPZiB z dnia 31 lipca 2014 r. dotyczaca Srodkow

ograniczajacych w zwigzku z dziataniami Rosji destabilizujacymi sytuacje na Ukrainie
(Dz.U. L 229 z31.7.2014, s. 13).
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(11) W dniu 21 maja 2024 r. Rada przyjeta rozporzadzenie (UE) 2024/1469%, zmieniajace
rozporzadzenie Rady (UE) nr 833/2014”. Rozporzadzenie (UE) 2024/1469 nadaje
skuteczno$¢ niektorym srodkom przewidzianym w decyzji (WPZiB) 2024/1470. Srodki te
obejmuja przepisy okreslajace, w jaki sposob zyski netto, ktorych zrodiem sa
nieoczekiwane i nadzwyczajne przychody osiggane przez centralne depozyty papierow
wartosciowych w wyniku wdrozenia zakazu okreslonego w art. 1a ust. 4 decyzji
2014/512/WPZiB i art. 5a ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr 833/2014, powinny by¢
kierowane na wsparcie Ukrainy, w tym za posrednictwem programéw Unii finansowanych
z budzetu Unii, zgodnie z majacymi zastosowanie zobowigzaniami umownymi oraz
zgodnie z prawem Unii 1 prawem migdzynarodowym, w koordynacji z partnerami.

W szczegolno$ci centralne depozyty papieréw wartosciowych posiadajace aktywa

i rezerwy Centralnego Banku Rosji o tacznej wartosci przekraczajacej 1 min EUR musza
wnie$¢ wklad finansowy na rzecz Unii wynoszacy 99,7 %zyskow netto pochodzacych

z immobilizacji rosyjskich aktywow panstwowych 1 przyrastajacych od dnia 15 lutego

2024 1.

6 Rozporzadzenie Rady (UE) 2024/1469 z dnia 21 maja 2024 r. zmieniajace rozporzadzenie
(UE) nr 833/2014 dotyczace srodkow ograniczajacych w zwigzku z dziataniami Rosji
destabilizujacymi sytuacje na Ukrainie (Dz.U. L 2024/1469 z 22.5.2024, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1469/07).

7 Rozporzadzenie Rady (UE) nr 833/2014 z dnia 31 lipca 2014 r. dotyczace srodkoéw

ograniczajacych w zwigzku z dziataniami Rosji destabilizujagcymi sytuacj¢ na Ukrainie

(Dz.U. L 229z31.7.2014, s. 1).
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(12)

(13)

Wkiad finansowy do Unii z centralnych depozytow papierow wartoSciowych powinien by¢
nalezny tak dlugo, jak obowiazuja srodki ograniczajace dotyczace zakazu transakcji
zwigzanych z zarzadzaniem aktywami i rezerwami Centralnego Banku Federacji
Rosyjskiej i powinien obowigzywac do czasu, az Rosja zakonczy swoja wojng napastnicza

przeciwko Ukrainie i zrekompensuje Ukrainie szkody wyrzadzone ta wojna.

W dniu ... [data przyjecia niniejszego rozporzadzenia] Rada dostosowata do poziomu 95 %
odsetek kwot wktadu finansowego naleznego od centralnych depozytow papieréw
warto$ciowych, ktory ma zosta¢ wykorzystany do udzielenia Ukrainie wsparcia za
posrednictwem programéw unijnych okre§lonych w decyzji 2014/512/WPZiB. W tym
samym dniu Rada dostosowata przydzial kwot wktadu finansowego wptacanego do
budzetu Unii jako zewngtrzne dochody przeznaczone na okreslony cel, zgodnie

z zalacznikiem XLI do rozporzadzenia (UE) nr 833/2014 oraz przydzielita 100 % tego
wktadu na Mechanizm. Unia podjeta zatem niezbedne kroki w celu zapewnienia dalszego

wykorzystywania wktadu finansowego na potrzeby Mechanizmu.
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(14) Nalezy przewidzie¢ mozliwo$¢ wsparcia Mechanizmu poprzez udostepnienie
nadzwyczajnych przychodéw pochodzacych z immobilizacji rosyjskich aktywow
panstwowych przechowywanych w odpowiednich jurysdykcjach innych niz Unia. W tym
celu panstwa trzecie lub inne Zrédta powinny mie¢ mozliwo$¢ wniesienia wktadu do
Mechanizmu. Panstwa czlonkowskie powinny mie¢ ponadto mozliwos$¢ dobrowolnego
wnoszenia wktad na rzecz Mechanizmu, w szczegdlnosci z przychodow pozyskiwanych
przez zainteresowane panstwo cztonkowskie z immobilizacji rosyjskich aktywow
panstwowych. Takie wktady powinny stanowi¢ zewnetrzne dochody przeznaczone na
okreslony cel zgodnie z art. 21 ust. 2 lit. a), d) i e) rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509% (zwanego dalej ,,rozporzadzeniem
finansowym”). Ponadto panstwa trzecie powinny mie¢ mozliwo$¢ bezposredniego
wykorzystywania nadzwyczajnych przychodow pochodzacych z immobilizacji rosyjskich
aktywow panstwowych na terytorium swoich jurysdykeji, aby zmniejszaé potrzeby
w zakresie sptaty wszelkich odpowiednich pozyczek dwustronnych udzielonych Ukrainie,
wspierajac w ten sposob Mechanizm poprzez zmniejszenie catkowitego poziomu wsparcia,

ktore bytoby wymagane w przypadku takiej pozyczki.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) 2024/2509 z dnia 23
wrzesnia 2024 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu
ogolnego Unii (Dz.U. L, 2024/2509 z 26.9.2024, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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(15) Wsparcie w ramach Mechanizmu powinno by¢ dostepne w celu pokrycia catkowitej kwoty
gléwnej, odsetek 1 wszelkich innych powigzanych kosztéw pozyczki MFA zaciagnigte]
przez Ukraing w drodze podpisania umowy dotyczacej pozyczki MFA (zwanej dalej
,umowa pozyczki MFA”), a takze w drodze uméw pozyczki dwustronne;j
z pozyczkodawcami dwustronnymi dziatajagcymi pod auspicjami inicjatywy grupy G-7
»Pozyczki dla Ukrainy przyspieszajagce wykorzystanie nadzwyczajnych przychodéw”, jak
okreslono w komunikacie grupy przywodcoéw G-7 przyjetym w dniu 14 czerwca 2024 .

w Apulii.
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(16)

Wsparcie w ramach Mechanizmu powinno by¢ udostepniane i udzielane w sposob
zapewniajacy rowny dostep — zarowno dla pozyczkodawcdéw dwustronnych, jak i dla Unii.
Udzielanie pozyczek dwustronnych przez posrednika nie powinno wykluczaé
kwalifikowalno$ci takich pozyczek do celow niniejszego rozporzadzenia. Bezzwrotne
wsparcie finansowe powinno zosta¢ przydzielone Ukrainie w celu sptaty pozyczki MFA

1 kwalifikujacych si¢ pozyczek dwustronnych w proporcji odpowiadajacej stosunkowi
kwoty gtownej kazdej pozyczki do sumy kwoty gtownej pozyczki MFA 1 wszystkich
kwalifikujacych si¢ pozyczek dwustronnych. Przydzial ten nalezy ponownie dostosowaé
po dokonaniu przez Ukraing pelnej sptaty odpowiednich pozyczek, w tym odsetek

1 wszelkich innych powigzanych kosztéw, w taki sposob, aby wszelkie przyszie zasoby
zostaty przydzielone do pozostatych pozyczek w proporcji odpowiadajacej stosunkowi
kwoty gtownej pozyczki MFA lub kwalifikujacej si¢ pozyczki dwustronnej do sumy kwot
glownych wszystkich pozostatych pozyczek. Kwote gldowna kazdej pozyczki nalezy uznaé
za pierwotng kwote gtowng zadeklarowang w dokumentacji danej pozyczki oraz nie nalezy
uwzglednia¢ innych czynnikow, takich jak sptaty, dodatkowe finansowanie lub

jakiekolwiek skapitalizowane kwoty.
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(17)

(18)

W celu zapewnienia, aby pozyczki dwustronne udzielane przez pozyczkodawcow
dwustronnych mogty uzyskac szybkie i skuteczne wsparcie z Mechanizmu, Komisja
powinna oceni¢, a w stosownych przypadkach zatwierdzi¢ na potrzeby pozyskania
wsparcia, pozyczki dwustronne, ktore beda udzielane przez dwustronnych
pozyczkodawcow dziatajacych pod auspicjami inicjatywy grupy G-7 ,,Pozyczki dla
Ukrainy przyspieszajgce wykorzystanie nadzwyczajnych przychodow”. W przypadku gdy
takie umowy pozyczki dwustronnej sg na etapie przygotowania lub nie weszty jeszcze

w zycie, Komisja powinna monitorowac ich wejscie w zycie. Aby zapewni¢ terminow3a
wyptatg pozyczek dwustronnych na rzecz Ukrainy, umowy pozyczki dwustronnej powinny
zosta¢ przedtozone Komisji do dnia 1 czerwca 2025 r. 1 wejs¢ w zycie do dnia 30 czerwca

2025 1.

Udostepnienie wsparcia w ramach Mechanizmu powinno by¢ uzaleznione od zawarcia
przez Komisj¢ 1 Ukraing umowy w sprawie szczegdélowych postanowien dotyczacych
wdrozenia Mechanizmu oraz od wydania przez Komisj¢ pozytywnej oceny zlozonego
przez Ukraing wniosku o bezzwrotne wsparcie finansowe. Ukraina powinna przekazac
Komisji niezbgdne informacje w celu zapewniania, aby wsparcie pozyczek dwustronnych
w ramach Mechanizmu bylo udzielane do tacznej kwoty, ktora przystuguje danemu
pozyczkodawcy dwustronnemu. W sytuacjach wyjatkowych oraz z nalezycie
uzasadnionych powodow, Komisja moze oceni¢ rowniez wnioski o platnosci sktadane

przez pozyczkodawcow dwustronnych.
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(19) W uzupehieniu wsparcia w ramach Mechanizmu nalezy udzieli¢ pozyczki MFA, aby
wesprze¢ stabilno$¢ makrofinansowg w Ukrainie oraz ztagodzi¢ ograniczenia Ukrainy
w zakresie finansowania zewnetrznego, w szczegolnosci majac na uwadze zaspokojenie
potrzeb finansowych tego kraju. Uwzgledniajac pilny charakter tych potrzeb finansowych,
pozyczka MFA powinna by¢ dostepna przed koncem 2024 r.

(20) Wsparcie w ramach pozyczki MFA powinno przyja¢ forme pozyczki w wysokosci do 35
mld EUR. W celu zaspokojenia potencjalnych wnioskow o wsparcie pozyczek
dwustronnych w ramach Mechanizmu i jednoczesnego zapewnienia, aby dostgpne na
podstawie niniejszego rozporzadzenia wsparcie unijne podlegato zasadzie nalezytego
zarzadzania finansami, kwot¢ pozyczki MFA nalezy dostosowac¢ z uwzglednieniem
dwustronnych pozyczek dla Ukrainy zatwierdzonych jako kwalifikujace si¢ w ramach
Mechanizmu, wraz z kwota gtéwna wskazang w zadeklarowanych zamiarach panstw
trzecich 1 zgloszong Komisji pod auspicjami inicjatywy panstw G-7 ,,Pozyczki dla Ukrainy
przyspieszajace wykorzystanie nadzwyczajnych przychodow”. Dostosowanie to powinno
mie¢ miejsce w przypadku, gdy catkowita kwota wszystkich pozyczek, w odniesieniu do
ktoérych wystapiono o wsparcie na podstawie niniejszego rozporzadzenia, przekroczy 45

mld EUR.
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(21) Wsparcie dla Ukrainy w ramach pozyczki MFA powinno mie¢ charakter dodatkowy
1 uzupehiajgcy w stosunku do wsparcia unijnego udzielanego na podstawie Instrumentu na
rzecz Ukrainy. W miar¢ mozliwosci Komisja powinna dazy¢ do ograniczania obcigzenia

administracyjnego i sprawozdawczego po stronie Ukrainy.

(22) Wsparcie Ukrainy w ramach pozyczki MFA powinno by¢ udostepniane z zastrzezeniem
spetnienia warunku wstepnego, zgodnie z ktorym Ukraina ma nadal utrzymywac
1 respektowac skuteczne mechanizmy demokratyczne, w tym wielopartyjny system
parlamentarny i praworzadnos$¢, oraz gwarantowac poszanowanie praw czlowieka, w tym
praw osob nalezacych do mniejszosci. Ten warunek wstepny powinien mie¢ réwniez
zastosowanie do wnioskow o wyptatge z Mechanizmu, poniewaz takie wnioski dotycza
pozyczki MFA. Ten sam warunek wstgpny ma zastosowanie do wsparcia udzielanego na
podstawie Instrumentu na rzecz Ukrainy, a Komisja powinna przeprowadza¢ ocen¢ obu

instrumentdéw tacznie.
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(23)

(24)

Komisja powinna w nalezyty sposéb uwzgledni¢ decyzje Rady 2010/427/UE° oraz,
w stosownych przypadkach, role Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych.

Pozyczka MFA powinna by¢ powigzana z warunkami dotyczacymi polityki, ktdre zostang
okreslone w protokole ustalen miedzy Komisjg a Ukraing (zwanym dalej ,,protokotem
ustalen’). Warunki te powinny by¢ spdjne z etapami jako$ciowymi i iloSciowymi
okre$lonymi w zataczniku do decyzji wykonawczej Rady (UE) 2024/1447'° oraz

z wszelkimi zmianami do nich wprowadzonymi do czasu przyjecia protokotu ustalen.
Ponadto w protokole ustalen nalezy zawrze¢ zobowigzanie Ukrainy do promowania
wspotpracy z Unig w zakresie odbudowy, rekonstrukcji i modernizacji ukrainskiego
przemystu obronnego, zgodnie z celami unijnych programéw, ktére maja na celu
odbudowe, rekonstrukcje 1 modernizacj¢ ukrainskiej bazy technologiczno-przemystowej
sektora obronnego oraz innych odpowiednich unijnych programéw. Nalezy rowniez podjaé
niezbedne kroki w celu zapewnienia koordynacji pozyczek dwustronnych, w tym pozyczki
MFA, z pozostalymi darczyncami oraz komplementarnos$ci tych pozyczek. W tym
wzgledzie nalezy korzysta¢ z wielostronnej platformy koordynacji darczyncdéw na rzecz

Ukrainy jako juz ugruntowanego forum takiej wymiany.

10

Decyzja Rady 2010/427/UE z dnia 26 lipca 2010 r. okreslajaca organizacje i zasady
funkcjonowania Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngetrznych (Dz.U. L 201 z 3.8.2010, s.
30.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2024/1447 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie
zatwierdzenia oceny Planu Ukrainy (Dz.U. L, 2024/1447, 24.5.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1447/0j).
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(25) W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia oraz
ze wzgledu na efektywno$¢ nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia do negocjowania tych
warunkow dotyczacych polityki z wladzami Ukrainy pod nadzorem komitetu
przedstawicieli panstw czlonkowskich zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011!!. Majac na uwadze potencjalnie znaczacy wplyw
pomocy, nalezy stosowac procedure sprawdzajaca okreslong w rozporzadzeniu (UE) nr
182/2011. Majac na uwadze kwote pozyczki MFA dla Ukrainy, w odniesieniu do
przyjecia protokotu ustalen oraz do kazdego obnizenia lub anulowania pozyczki MFA

zastosowanie powinna mie¢ procedura sprawdzajaca.

(26) Udostgpnienie pojedynczej raty w ramach pozyczki MFA powinno by¢ uzaleznione od
pozytywnej oceny przez Komisj¢ zlozonego przez Ukraing wniosku o $rodki finansowe.
Ocena warunkow dotyczacych polityki okreslonych w protokole ustalen powinna
pozostawaé bez uszczerbku dla oceny spetnienia dostosowanych warunkéw okreslonych

w innych programach i instrumentach unijnych.

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego

2011 r. ustanawiajace przepisy i1 zasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa
cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55

228.2.2011, s. 13).
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(27) Majac na uwadze zasade nalezytego zarzadzania finansami oraz ulatwienie wtadzom
Ukrainy zarzadzania ptynnoscig i zapewnienie przewidywalnosci, Komisja powinna
zapewnic, aby transze pozyczki MFA byly wyptacane w ciggu 2024 i 2025 r. i aby w miare
mozliwo$ci uniknigto znaczacych réznic w wysokosci kwot wyptacanych
w poszczegdlnych kwartatach. Wyptata tych transz powinna by¢ — w stosownych
przypadkach — dostosowana do harmonogramu wyptat pozyczki lub bezzwrotnego
wsparcia finansowego w ramach filaru I Instrumentu na rzecz Ukrainy. Nalezy ponadto
przewidzie¢ mozliwo$¢ ponownej oceny potrzeb Ukrainy w zakresie finansowania oraz
zmniejszenia lub anulowania wsparcia w ramach pozyczki MFA, jezeli w okresie
dostepnosci wsparcia w ramach pozyczki MFA potrzeby te zasadniczo si¢ zmniejsza

w poréwnaniu z poczatkowymi prognozami.
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(28)

Umowa pozyczki MFA, ktora zostanie zawarta przez Komisje i wtadze Ukrainy, powinna
zawiera¢ postanowienia odpowiadajgce prawom, zakresowi odpowiedzialnosci

1 obowigzkom przewidzianym w umowie ramowej dotyczacej Instrumentu na rzecz
Ukrainy, o ktorej mowa w art. 9 rozporzadzenia (UE) 2024/792, podpisanej przez Uni¢

1 Ukraing , ktora weszta w zycie w dniu 20 czerwca 2024 r. Dzigki temu zapewniona
bedzie skuteczna ochrona intereséw finansowych Unii zwigzanych z pozyczka MFA oraz
przewidziane zostang odpowiednie §rodki w zakresie zapobiegania naduzyciom
finansowym, korupcji i wszelkim innym nieprawidtowos$ciom zwigzanym z tg pomoca
oraz w zakresie ich zwalczania. Tym samym Komisja, Europejski Urzad ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF), Europejski Trybunat Obrachunkowy oraz, w stosownych
przypadkach, Prokuratura Europejska, w tym osoby trzecie zaangazowane we wdrazanie
funduszy Unii zyskajg — zgodnie z rozporzadzeniem finansowym — niezbedne prawa

i dostep w okresie dostepnosci pozyczki MFA i po uplywie tego okresu. Ukraina powinna
rowniez zgtasza¢ Komisji nieprawidtowos$ci zwigzane z wykorzystaniem funduszy,
zgodnie z procedurami przewidzianymi w umowie ramowej dotyczacej Instrumentu na

rzecz Ukrainy.
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(29)

W kontekscie potrzeb finansowych Ukrainy nalezy zorganizowa¢ pomoc finansowa
zgodnie ze zrdznicowang strategig finansowania, o ktorej mowa w art. 224 rozporzadzenia
finansowego 1 ustanowionej w tym rozporzadzeniu jako jednolita metoda finansowania,
ktoéra ma zwigkszy¢ ptynnos¢ obligacji unijnych oraz atrakcyjnos¢ i optacalnos$¢ emisji

unijne;.
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(30)

Na zasadzie odstgpstwa od art. 31 ust. 3 zdanie drugie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/947'? zobowiazania finansowe z tytutu pozyczki MFA
nie powinny by¢ wspierane z gwarancji na dziatania zewnetrzne,
ustanowionejrozporzadzeniem (UE) 2021/947. Wsparcie z pozyczki MFA powinno
stanowi¢ pomoc finansowg w rozumieniu art. 223 ust. 1 rozporzadzenia finansowego.
Biorgc pod uwage, ze pomoc finansowa w formie pozyczki MFA jest dostepna w 2024 r. i
ze zatwierdzono ja zgodnie z art. 223 ust. 1 rozporzadzenia finansowego, nalezy
udostepni¢ gwarancje na pozyczke MFA dla Ukrainy powyzej putapéw wieloletnich ram
finansowych (WRF), do wysokosci putapdéw, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 i 2 decyz;ji
Rady (UE, Euratom) 2020/2053 '3, zgodnie z art. 2 ust. 3 rozporzadzenia Rady (UE,
Euratom) 2020/2093'4. Zwazywszy na ryzyko finansowe i pokrycie budzetowe, nie nalezy
tworzy¢ rezerw na wsparcie z pozyczki MFA, aby byty one gwarantowane powyzej
putapow WREF, oraz, na zasadzie odstgpstwa od art. 214 ust. 1 rozporzadzenia

finansowego, nie nalezy ustala¢ wskaznika zasilenia rezerw.

12

13

14

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/947 z dnia 9 czerwca 2021 r.
ustanawiajace Instrument Sgsiedztwa oraz Wspotpracy Migdzynarodowej 1 Rozwojowej —
Globalny Wymiar Europy, zmieniajace 1 uchylajace decyzje¢ Parlamentu Europejskiego

1 Rady nr 466/2014/UE oraz uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2017/1601 1 rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 480/2009, (Dz.U. L 209
z14.6.2021, s. 1).

Decyzja Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie systemu
zasobow wtasnych Unii Europejskiej oraz uchylajaca decyzje 2014/335/UE, Euratom
(Dz.U. L 424 7z 15.12.2020, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2020/2093 z dnia 17 grudnia 2020 r. okre$lajace
wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027 (Dz.U. L 4331 z 22.12.2020, s. 11).
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(31

(32)

(33)

(34)

Biorac pod uwagg trudng sytuacje Ukrainy spowodowang wojng napastniczg Rosji
oraz w celu wsparcia Ukrainy na drodze do dtugoterminowe;j stabilno$ci, Unia powinna
udzieli¢ Ukrainie pozyczke MFA na wysoce preferencyjnych warunkach, na okres

dostatecznie dtugi, aby mozliwe byto udzielenie gwarancji powyzej putapow WREF.

Wsparciem unijnym dla Ukrainy na podstawie niniejszego rozporzadzenia powinna

zarzadza¢ Komisja.

Aby zapewni¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie mozliwo$¢ §ledzenia wykonania
niniejszego rozporzadzenia, Komisja powinna regularnie informowac te instytucje
0 rozwoju sytuacji w zwigzku ze wsparciem unijnym dla Ukrainy na podstawie niniejszego

rozporzadzenia oraz udostgpnia¢ im odpowiednie dokumenty.

Aby zapewni¢ nieprzerwang skuteczno$¢ ustalen ustanowionych na podstawie niniejszego
rozporzadzenia, Komisja powinna regularnie dokonywac przegladu ich adekwatnos$ci
i sktada¢ z tego sprawozdania Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, gwarantujac tym

samym przejrzystos¢ i rozliczalnos¢.

14715/24 dj/IZ/av 26
ZALACZNIK GIP.INST PL



(35)

(36)

W celu zapewnienia jednolitych warunkoéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia
nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢

wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 182/2011.

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie zapewnienie Ukrainie wsparcia
stuzacego pokryciu jej potrzeb finansowych, w szczegdlno$ci poprzez zapewnienie wysoce
preferencyjnej krotkoterminowej 1 dlugoterminowej pomocy w formie pozyczki MFA oraz
bezzwrotnego wsparcia finansowego w ramach Mechanizmu, nie mogg zosta¢ osiagni¢te
w sposOb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast ze wzgledu na rozmiary

i skutki dziatan mozliwe jest ich lepsze osiggniecie na poziomie Unii, moze ona podjaé
dziatania zgodnie z zasadg pomocniczo$ci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskie;j.
Zgodnie z zasadg proporcjonalnos$ci okreslong w tym artykule, niniejsze rozporzadzenie

nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tych celow.
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(37) Z uwagi na pilng potrzebe wynikajaca z wyjatkowych okolicznosci spowodowanych
niczym niesprowokowang i nieuzasadniong wojng napastniczg Rosji, nalezy zastosowac
wyjatek od terminu o$miu tygodni przewidziany w art. 4 Protokotu nr 1 w sprawie roli
parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej, zataczonego do Traktatu o Unii
Europejskiej, Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej 1 Traktatu ustanawiajacego

Europejska Wspdlnotg Energii Atomowe;.

(38) W $wietle sytuacji w Ukrainie niniejsze rozporzadzenie powinno wejs¢ w zycie w trybie
pilnym nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii

Europejskiej,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
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Rozdziat 1

Przepisy ogolne

Artykut 1

Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia Mechanizm wspotpracy pozyczkowej dla Ukrainy (zwane dalej
,Mechanizmem”) oraz udostepnia Ukrainie wyjatkowa pomoc makrofinansowa w formie pozyczki

(zwana dalej ,,pozyczka MFA”), aby wspiera¢ Ukraing w zaspokajaniu jej potrzeb finansowych.

Artykut 2

Definicje
Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1) ,wsparcie unijne” oznacza pozyczke¢ MFA oraz bezzwrotne wsparcie finansowe dostepne

w ramach Mechnizmu;

2) ,»pozyczka dwustronna” oznacza pozyczke udzielong bezposrednio lub posrednio przez

panstwo trzecie jako pozyczkodawce dwustronnego na rzecz Ukrainy;
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3) ,kwalifikujaca si¢ pozyczka dwustronna” oznacza pozyczke dwustronng zatwierdzong
przez Komisje¢ jako kwalifikujaca si¢ w ramach Mechanizmu;

4) »pozyczka MFA” oznacza wyjatkowe wsparcie finansowe udostepnione Ukrainie przez
Uni¢ w formie pozyczki na podstawie rozdziatu III;

5) ,2umowa pozyczki MFA” oznacza umowg¢ pozyczki podpisang przez Komisj¢ w imieniu
Unii 1 Ukraine¢ na podstawie rozdziatu III;

6) »inne powigzane koszty” oznaczaja wszelkie koszty lub optaty nalezne z tytutu pozyczki
MFA i odpowiedniej pozyczki dwustronne;.
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Rozdziatl 11

Mechanizm wspoétpracy pozyczkowej dla Ukrainy

Artykut 3
Cel

Celem Mechanizmu jest udzielenie Ukrainie bezzwrotnego wsparcia finansowego, aby pomoc
Ukrainie w sptacie pozyczki MFA 1 kwalifikujacych si¢ pozyczek dwustronnych. W tym celu
Mechanizm jest zasilany zasobami, ktore sg regularnie wyptacane Ukrainie, na pokrycie kwoty
glownej, odsetek 1 wszelkich innych powigzanych kosztow pozyczki MFA oraz kwalifikujacych si¢
pozyczek dwustronnych. W ramach dziatania Mechanizmu zapewnia si¢ rowny dostep

pozyczkodawcom dwustronnym 1 Unii.
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Artykut 4

Finansowanie
1. Mechanizm zasilany jest zasobami udostepnionymi z tytutu:

a)  kwot przekazanych zgodnie z zatgcznikiem XLI do rozporzadzenia (UE)
nr 833/2014, ktore stanowiag zewngtrzne dochody przeznaczone na okreslony cel

zgodnie z art. 21 ust. 5 rozporzadzenia finansowego; oraz

b)  kwot otrzymanych jako wktady finansowe od panstw cztonkowskich, panstw
trzecich lub z innych zrédetl; wklady te stanowig zewngtrzne dochody przeznaczone
na okreslony cel zgodnie z, odpowiednio, art. 21 ust. 2 lit. a) pkt (ii) oraz art. 21

ust. 2 lit. d) 1 e) rozporzadzenia finansowego.

2. W odniesieniu do wszystkich wktadéw, o ktérych mowa w ust. 1 lit. b) niniejszego
artykutu, miedzy Komisja, dziatajacg w imieniu Unii, a podmiotem wnoszacym wktad
zawierana jest umowa o przyznanie wktadu. Umowa o przyznanie wktadu zawiera
w szczegdlnosci postanowienia dotyczace warunkéw platnosci. Komisja niezwlocznie
informuje rownoczesnie Parlament Europejski 1 Rad¢ o zawartych umowach o przyznanie

wktladu.
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Artykut 5

Dostepne wsparcie

1. Bezzwrotne wsparcie finansowe w ramach Mechanizmu dostepne jest na warunkach
okreslonych w art. 6, 7 i8 i ma na celu udzielenie Ukrainie pomocy w sptacie kwoty

gldwnej, odsetek 1 wszelkich innych powigzanych kosztow:
a) pozyczki MFA; oraz
b)  kwalifikujacych si¢ pozyczek dwustronnych.

2. Bezzwrotne wsparcie finansowe w ramch Mechnizmu przydziela si¢, aby pomoc Ukrainie
w splacie pozyczki MFA i kwalifikujacych si¢ pozyczek dwustronnych, o ktorych mowa
w ust. 1, w proporcji odpowiadajacej stosunkowi kwoty gtéwnej kazdej pozyczki
wyrazonej w euro do sumy kwoty gtownej pozyczki MFA 1 wszystkich kwalifikujacych si¢
pozyczek dwustronnych, wyrazonych w euro. Po pelnej sptacie pozyczki MFA lub
kwalifikujacej si¢ pozyczki dwustronnej przez Ukraine, w tym odsetek i wszelkich innych
powiazanych kosztow, przydzial ten dostosowuje si¢ w taki sposob, aby wszelkie przyszie
zasoby w ramach Mechnizmu byty przydzielane na pozostate pozyczki w proporc;ji
odpowiadajacej stosunkowi kwoty gtownej kazdej pozyczki wyrazonej w euro do sumy

kwot gtownych wszystkich pozostatych pozyczek, wyrazonych w euro.
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3. Komisja przyjmuje decyzje okreslajaca przydziat, o ktérym mowa w ust. 2 niniejszego
artykutu, miedzy pozyczka MFA a kwalifikujgcymi si¢ pozyczkami dwustronnymi.
Komisja wykorzystuje kwote gtownag kazdej kwalifikujacej si¢ pozyczki dwustronne;j
wyrazong w euro, jak okreslono w art. 6 ust. 5 lit. b). Komisja niezwtocznie zmienia t¢
decyzje, aby uwzgledni¢ kazda pozyczke dwustronng po wejsciu w zycie tej pozyczki.

Komisja moze zmieni¢ takg decyzje w celu proporcjonalnego zmniejszenia przydziatu

na

pozyczke dwustronng, jezeli ta pozyczka dwustronna nie zostanie w peini wyptacona do

dnia 31 grudnia 2027 r.

4. Laczna kwota gtowna pozyczki MFA i kwalifikujacych si¢ pozyczek dwustronnych,

o ktorych mowa w ust. 1, nie moze przekroczy¢ 45 mld EUR.
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5. Bezzwrotne wsparcie finansowe w ramach Mechanizmu udzielane jest w euro.

6. Wszystkie ptatnosci dokonywane sg z zastrzezeniem dostepnosci zasoboéw, o ktorych

mowa w art. 4 ust. 1.

7. Unia nie ponosi jakiejkolwiek odpowiedzialno$ci za sptate kwalifikujacych si¢ pozyczek

dwustronnych.

Artykut 6

Decyzja wykonawcza Komisji w sprawie kwalifikowalnosci pozyczek dwustronnych

1. Jezeli Ukraina chce zwrdci¢ si¢ o wsparcie w ramach Mechanizmu, aby uzyska¢ pomoc
w splacie pozyczki dwustronnej, przedktada Komisji tekst odpowiedniej umowy pozyczki

dwustronnej do dnia 1 czerwca 2025 r.
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2. Komisja niezwtocznie ocenia kwalifikowalno$¢ pozyczek dwustronnych w ramach

Mechanizmu zgodnie z nast¢pujacymi kryteriami:

a) umowa pozyczki dwustronnej nie zostata podpisana przed dniem 20 wrze$nia

2024 r.;

b)  druga strona umowy pozyczki dwustronnej dziata pod auspicjami inicjatywy G7
,Pozyczki dla Ukrainy przyspieszajace wykorzystanie nadzwyczajnych

przychodow” oraz

c) dana pozyczka dwustronna ma zosta¢ w peilni wyptacona Ukrainie przed dniem 31
grudnia 2027 r.; takie wyplaty moga by¢ powigzane ze spetnieniem warunkéw

dotyczacych polityki.

Do celéw oceny kwalifikowalnosci Komisja moze zwroci¢ si¢ do Ukrainy o dodatkowe

informacje.

3. Zawarcie w umowie pozyczki dwustronnej warunku zawieszajacego, zgodnie z ktorym
taka umowa nie wchodzi w zycie przed zatwierdzeniem przez Komisj¢ kwalifikowalno$ci
danej pozyczki dwustronnej lub przed wej$ciem w Zycie umowy w sprawie wdrozenia
Mechanizmu, o ktorej mowa w art. 7, nie wyklucza pozytywnej oceny przez Komisj¢ tej

pozyczki dwustronne;j.
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4. Komisja zatwierdza kwalifikowalno$¢ pozyczki dwustronnej w drodze decyz;ji

wykonawczej.
5. W decyzji wykonawczej Komisji, o ktérej mowa wust. 4 niniejszego artykutu, okresla sig:
a)  pozyczkodawce dwustronnego;

b)  kwotg gtéwna pozyczki dwustronnej wyrazong w euro; w niezbednym zakresie,
rowniez kwote gldéwng pozyczki dwustronnej wyrazong w walucie danej pozyczki
dwustronnej, przy czym kursem wymiany kwoty pozyczki dwustronnej na euro jest
dzienny kurs wymiany euro opublikowany w serii C Dziennika Urzedowego Unii

Europejskiej w dniu 20 wrze$nia 2024 r.; oraz

c) uzasadnienie pozytywnej oceny pozyczki dwustronne;.
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6. Suma kwot gtownych wszystkich pozyczek dwustronnych zatwierdzonych przez Komisje
zgodnie z niniejszym artykutem oraz pozyczki MFA nie moze przekracza¢ kwoty, o ktorej

mowa w art. 5 ust. 4.

7. Komisja moze uchyli¢ decyzje wykonawcza, o ktérej mowa w ust. 4 niniejszego artykutu,
jezeli odpowiednia umowa pozyczki dwustronnej nie wejdzie w zycie do dnia 30 czerwca

2025 .

8. W przypadku negatywnej oceny umowy pozyczki dwustronnej Komisja przekazuje te

ocen¢ Ukrainie, podajac uzasadnienie swojej oceny..

Artykut 7

Umowa w sprawie wdrozenia Mechanizmu

1. Bezzwrotne wsparcie finansowe w ramach Mechnizmu, o ktérym mowa w art. 5,
przyznaje si¢ Ukrainie dopiero po zawarciu przez Komisj¢ umowy z Ukraing w sprawie
wdrozenia Mechanizmu wspotpracy pozyczkowej dla Ukrainy (zwanej dalej ,,umowa

ULCM).
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2. Umowa ULCM obejmuje w szczegdlnosci nastepujace elementy:

a)

b)

d)

zobowigzanie Ukrainy do wykorzystania bezzwrotnego wsparcia finansowego w
ramach Mechanizmu do splaty kwoty gtownej, odsetek i wszelkich innych
powigzanych kosztéw pozyczki MFA lub kwalifikujacych si¢ pozyczek

dwustronnych;

dane dotyczace rachunkéw bankowych wszystkich pozyczkodawcow dwustronnych,
na ktore Komisja dokonuje ptatnosci bezzwrotnego wsparcia finansowego w ramach

Mechanizmu zwigzanego z ich odpowiednimi pozyczkami dwustronnymi;

w odniesieniu do ptatnosci bezzwrotnego wsparcia finansowego w ramach
Mechanizmu zwigzanego z pozyczka MFA — postanowienia zapewniajace, aby Unia

wykorzystata te kwoty do bezposredniej splaty pozyczki MFA;

specjalne postanowienia odzwierciedlajace art. 5 ust. 7 oraz zapewniajace, aby Unia
nie ponosita odpowiedzialnosci za jakiekolwiek szkody spowodowane przez Ukraing
lub jakiekolwiek osoby trzecie w ramach realizacji kwalifikujacych si¢ pozyczek
dwustronnych, w tym w wyniku wdrazania Mechanizmu, w szczegdlno$ci

w przypadku gdy kwoty, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1, zmienig si¢ z uptywem

czasu lub przestang mie¢ zastosowanie;
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zobowigzanie Ukrainy do uzyskania od pozyczkodawcoéw dwustronnych

1 niezwlocznego przedstawienia Komisji dowodu potwierdzajacego:
(1)  wejscie w zycie kazdej umowy pozyczki dwustronnej; oraz

(i1)) wykonanie kazdego zobowigzania do sptaty, w tym, w niezb¢dnym zakresie,

zastosowany kurs wymiany;

zobowigzanie Ukrainy do uzgodnienia z kazdym pozyczkodawcg dwustronnym, ze
wszelkie kwoty przekazane przez Ukraing pozyczkodawcy dwustronnemu w celu
sptaty pozyczki dwustronnej, ktore nie powoduja niezwlocznego wykonania
zobowigzania do sptaty, pozostaja dostepne do czasu wymagalnos$ci zobowigzan do
splaty, przy czym wszelkie odsetki naroste od tej kwoty rowniez beda dostgpne do
wykorzystania w celu wykonania zobowigzan wynikajacych z umowy pozyczki

dwustronnej;
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g)  zobowigzanie Ukrainy do dotaczania do kazdego wniosku o platnos¢:

(1)  szczegdlowych informacji na temat pozostatych kwot naleznych z tytutu

kazdej umowy pozyczki dwustronnej; oraz

(i) szczegdlowych informacji na temat kwot dostepnych dla potrzeb wykonania

zobowigzan do sptaty, o ktérych mowa w lit. f);

h)  wyrazne upowaznienie pozyczkodawcoéw dwustronnych do ztozenia w drodze
wyjatku wniosku o ptatnos$¢ zgodnie z art. 8 ust. 6, pod warunkiem ze przekazg oni

informacje, o ktorych mowa w lit. g) niniejszego ustepu; oraz
i)  wszelkie inne wymogi niezbedne do wdrozenia Mechanizmu.

3. Umowe ULCM zmienia si¢ w niezb¢dnym zakresie kazdorazowo po wejsciu w zycie

decyzji wykonawczej Komisji przyjetej na podstawie art. 6 ust. 4.
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Artykut 8

Wyptata bezzwrotnego wsparcia finansowego

1. Ukraina moze przedktada¢ Komisji dwa razy w roku wniosek o bezzwrotne wsparcie
finansowe w ramach Mechanizmu w odniesieniu do pozyczki MFA i kwalifikujacych si¢

pozyczek dwustronnych.

2. Komisja ocenia wniosek Ukrainy o bezzwrotne wsparcie finansowe w ramach

Mechanizmu na podstawie nastepujacych wymogow:

a)  spelnienie warunku wstgpnego okreslonego w art. 11 ust. 1, ktory ma zastosowanie

wylacznie do pozyczki MFA;

b)  potwierdzenie, ze taczna warto$¢ wyptat z tytutu pozyczki MFA lub kazdej
kwalifikujacej si¢ pozyczki dwustronnej wraz z narostymi odsetkami nie przekracza

tacznej kwoty naleznej temu pozyczkodawcy dwustronnemu; oraz

c)  przestrzeganie zobowigzan wynikajacych z umowy ULCM.
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Z zastrzezeniem dostgpnosci zasobow, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1, w przypadku
pozytywnej oceny przez Komisje wniosku o bezzwrotne wsparcie finansowe w ramach
Mechanizmu, przyjmuje ona bez zbg¢dnej zwloki decyzje zezwalajacg na wyplate
bezzwrotnego wsparcia finansowego w ramach Mechanizmu, w tym kwoty, ktéra ma by¢
wyplacona na cele sptaty kazdej kwalifikujacej si¢ pozyczki dwustronnej, oraz kwoty
udostepnionej w celu wsparcia splaty pozyczki MFA. Kwota wyptacona w ramach
Mechamizmu musi by¢ rowna kwocie zasobow dostepnych na podstawie art. 4 ust. 1. T¢

wyptacong kwotg przydziela si¢ zgodnie z decyzjag Komisji, o ktérej mowa w art. 5 ust. 3.

W przypadku gdy kwota udostepniona Ukrainie w celu wsparcia splaty pozyczki MFA jest
wyzsza niz kwota nalezna do splaty w ramach pozyczki MFA, nadwyzka moze zostaé¢
wykorzystana na przedterminowa sptat¢ pozyczki MFA zgodnie z art. 15 ust. 2 lit. e) lub
moze zosta¢ zatrzymana przez Uni¢ wylgcznie na potrzeby wsparcia splaty pozyczki MFA

w przysztosci. Wszelkie naroste odsetki rowniez udostepnia si¢ na wsparcie tego celu.
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W przypadku gdy Komisja negatywnie oceni wniosek o bezzwrotne wsparcie finansowe w
ramach Mechanizmu, niezwtocznie informuje o tym Ukraine, podajac uzasadnienie swojej

oceny.

Bez uszczerbku dla ust. 1 1 2 niniejszego artykutu Komisja moze, w drodze wyjatku

1 z nalezycie uzasadnionych powodow, oceni¢ wnioski o ptatno$¢ ztozone przez
pozyczkodawcow dwustronnych, w szczegolnosci w przypadku gdy Komisja podjeta
decyzje zgodnie z art. 11 ust. 4 lub w przypadku gdy Ukraina nie przestrzega zobowigzan
wynikajacych z umowy ULCM.

Rozdziat 111

Pomoc makrofinansowa

Artykut 9

Udostepnianie wyjatkowej pomocy makrofinansowej Unii

Unia udostepnia Ukrainie wyjatkowa pomoc makrofinansowa w celu wsparcia Ukrainy

w pokryciu jej potrzeb finansowych. Wyjatkowa pomoc makrofinansowa Unii udzielana
jest Ukrainie w formie pozyczki (zwanej dalej ,,pozyczka MFA™). Pozyczka MFA
przyczynia si¢ do pokrycia luki Ukrainy w finansowaniu zidentyfikowanej we wspolpracy

z migdzynarodowymi instytucjami finansowymi.

14715/24 dj/IZ/av 44
ZALACZNIK GIP.INST PL



2. Przekazywaniem pozyczki MFA zarzadza Komisja na podstawie swojej oceny warunku
wstepnego, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1, oraz realizacji warunkow dotyczacych polityki

zawartych w protokole ustalen, o ktérym mowa w art. 12 ust. 1.

3. Pozyczka MFA dostepna jest do dnia 31 grudnia 2024 r. Jest ona udost¢pniana przez
Komisj¢ w jednej racie, ktora moze zosta¢ wyplacona w jednej lub wigkszej liczbie transz.

Wyptata wszystkich takich transz musi nastapi¢ do dnia 31 grudnia 2025 r.
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Artykut 10

Kwota

1. Kwota pozyczki MFA wynosi maksymalnie 35 mld EUR. Jednakze w przypadku gdy
w chwili przyjmowania decyzji Komisji w sprawie uruchomienia raty, o ktorej mowa
w art. 13, suma tej maksymalnej kwoty i kwoty gldwnej kwalifikujacych si¢ pozyczek
dwustronnych juz zatwierdzonych przez Komisj¢ zgodnie z art. 6 oraz kwoty glowne;j
wskazanej w zadeklarowanych zamiarach panstw trzecich zgloszonych Komisji pod
auspicjami inicjatywy G7 ,,Pozyczki dla Ukrainy przyspieszajace wykorzystanie
nadzwyczajnych przychodow” przekracza 45 mld EUR, maksymalng kwote¢ pozyczki

MFA pomniejsza si¢ o warto$¢ tej nadwyzki.

2. Jezeli w okresie dostepnosci pozyczki MFA potrzeby finansowe Ukrainy zasadniczo si¢

zmniejsza, w tym w przypadku gdy Rosja zaptaci Ukrainie reparacje wojenne, Komisja,

dzialajac zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 16 ust. 2, moze obnizy¢

kwote takiej pozyczki MFA lub ja anulowac.
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3. Maksymalny okres trwania pozyczki MFA wynosi 45 lat.

Artykut 11

Warunek wstepny wsparcia

1. Warunkiem wstepnym przyznania pozyczki MFA jest dalsze podtrzymywanie
1 przestrzeganie przez Ukraing skutecznych mechanizméw demokratycznych, w tym
wielopartyjnego systemu parlamentarnego i praworzadnosci, a takze gwarantowanie

poszanowania praw cztowieka, w tym praw osob nalezacych do mniejszosci.

2. Stuzby Komisji i Europejska Stuzba Dziatan Zewngtrznych monitorujg spelnianie warunku
wstepnego okreslonego w ust. 1, w szczegdlnosci przed uruchomieniem raty i wyplata
transz, z nalezytym uwzglednieniem, w stosownych przypadkach, regularnie
publikowanego przez Komisj¢ sprawozdania w sprawie rozszerzenia. Komisja uwzglednia
w tym procesie odpowiednie zalecenia organdw miedzynarodowych, takich jak Rada
Europy i jej Komisja Wenecka. Komisja informuje Rade o spelnianiu warunku wstepnego

okreslonego w ust. 1 przed uruchomieniem raty i wyptata transz na rzecz Ukrainy.
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Ust. 112 niniejszego artykutu stosuje si¢ zgodnie z decyzja 2010/427/UE.

Oceng, o ktérej mowa w ust. 2 niniejszego artykutu, przeprowadza si¢ wraz z oceng

przewidziang w art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/792.

W przypadku gdy Komisja stwierdzi, ze warunek wstepny ustanowiony w ust. 1
niniejszego artykutu nie zostal spelniony lub przestat by¢ spetniany, zawiesza wyplate
pozyczki MFA i uruchomienie bezzwrotnego wsparcia w ramach Mechanizmu, o ktorym

mowa w art. 8, ktore to wsparcie dotyczy pozyczki MFA.

Artykut 12

Protokot ustalen

Komisja uzgadnia z Ukraing warunki dotyczace polityki, z ktérymi ma by¢ powigzana

pozyczka MFA. Te warunki dotyczace polityki okresla si¢ w protokole ustalen.
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2. Warunki dotyczace polityki okreslone w protokole ustalen musza by¢ spdjne z etapami
jakosciowymi 1 ilo§ciowymi zawartymi w zataczniku do decyzji wykonawczej (UE)
2024/1447 oraz z wszelkimi zmianami tej decyzji. Warunki dotyczace polityki okreslone
w protokole ustalen obejmujg dodatkowo zobowigzanie do promowania wspoipracy z Unig
w zakresie odbudowy, rekonstrukcji i modernizacji ukrainskiego przemyshu obronnego,
zgodnie z celami unijnych programow, ktére maja na celu odbudowe, rekonstrukcje 1
modernizacj¢ ukrainskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego

oraz innych odpowiednich unijnych programéw.

3. Komisja zatwierdza podpisanie protokotu ustalen i jego zmian w drodze aktow
wykonawczych. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca,

o ktoérej mowa w art. 16 ust. 2.
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Artykut 13

Decyzja w sprawie uruchomienia $srodkow finansowych

Ukraina sktada wniosek o $rodki finansowe przed uruchomieniem raty, dotgczajac

sprawozdanie zgodnie z postanowieniami protokotu ustalen.

O uruchomieniu raty decyduje Komisja, przy czym jest to uzaleznione od jej oceny

spetnienia nastepujacych wymogow:
a)  warunku wstepnego okreslonego w art. 11 ust. 1; oraz

b)  zadowalajacego spetnienia warunkow dotyczacych polityki okreslonych w protokole

ustalen.

Wyptlata transz moze by¢ dostosowana do harmonogramu wyptat pozyczki lub
bezzwrotnego wsparcia finansowego w ramach filaru I Instrumentu na rzecz Ukrainy

zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2024/792.
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Artykut 14

Operacje zaciggania 1 udzielania pozyczek

1. W celu sfinansowania pozyczki MFA Komisja jest upowazniona, w imieniu Unii, do
pozyczania niezbednych srodkow finansowych na rynkach kapitatowych lub od instytucji

finansowych zgodnie z art. 224 rozporzadzenia finansowego.

2. Na zasadzie odstepstwa od art. 31 ust. 3 zdanie drugie rozporzadzenia (UE) 2021/947
pomoc finansowa udzielona Ukrainie w ramach pozyczki MFA nie moze by¢ wspierana
z gwarancji na dzialania zewnetrzne. Nie tworzy si¢ rezerw na pozyczki MFA oraz — na
zasadzie odstepstwa od art. 214 ust. 1 rozporzadzenia finansowego — nie okresla si¢
wskaznika zasilenia rezerw jako odsetka kwoty, o ktérej mowa w art. 10 niniejszego

rozporzadzenia.
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3. Kwoty zawieszone zgodnie z art. 11 ust. 5 niniejszego rozporzadzenia sg dostepne,

w niezbednym zakresie, na wsparcie sptaty unijnych operacji zaciggania pozyczek.

Wykorzystanie takich zasobéw w ten sposob nie zwalnia Ukrainy z jej zobowigzania do

sptaty pozyczki MFA zgodnie z warunkami umowy pozyczki MFA.

Artykut 15
Umowa pozyczki MFA
1. Szczegdtowe warunki finansowe pozyczki MFA okresla umowa pozyczki MFA.
2. Oprocz elementdw okreslonych w art. 223 ust. 4 rozporzadzenia finansowego umowa

pozyczki MFA wymaga, aby:

a)  prawa, obowiazki i zobowigzania przewidziane w umowie ramowej w ramach
Instrumentu na rzecz Ukrainy, o ktérej mowa w art. 9 rozporzadzenia (UE)
2024/792, mialy zastosowanie do umowy pozyczki MFA i §rodkéw finansowych

ktérych ona dotyczy;

b)  Ukraina stosowata te same systemy zarzadzania i kontroli, ktére zaproponowano

w Planie Ukrainy ustanowionym na podstawie rozporzadzenia (UE) 2024/792;

9
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Unia byta uprawniona do zadania przedterminowej sptaty pozyczki MFA w
przypadku, gdy stwierdzono, ze w zwigzku z zarzadzaniem pozyczka MFA Ukraina
uczestniczyta w jakiejkolwiek czynnos$ci stanowigcej naduzycie finansowe lub
korupcje lub w jakiejkolwiek innej nielegalnej dziatalno$ci naruszajacej interesy

finansowe Unii;

d)  Ukraina nadal przestrzegata warunkéw wstepnych okreslonych w art. 11 ust. 1;
e) nadwyzka, o ktorej mowa w art. 8 ust. 4, mogta zosta¢ wykorzystana w catosci lub
w cze$ci na przedterminowa splate pozyczki MFA z inicjatywy Komisji lub,
z zastrzezeniem zatwierdzenia przez Komisje, na wniosek Ukrainy; oraz
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okreslono szczegdlowe zasady sptaty, w oparciu o strukturg kaskadowa, zgodnie z

ktora:

(1)

(i)

(iii)

(iv)

bezzwrotne wsparciew ramach Mechanizmu udostgpnione na potrzeby
pozyczki MFA, zatwierdzone zgodnie z art. 8, jest wykorzystywane do
bezposredniej sptaty pozyczki MFA;

jezeli z powodu niewystarczajacych kwot nie zostanie udzielone zadne
bezzwrotne wsparcie w ramach Mechanizmu lub zostanie ono udzielone tylko
czgsciowo, kwoty zatrzymane przez Uni¢ zgodnie z art. 8 ust. 4 wykorzystuje

si¢ do bezposredniej sptaty pozyczki MFA;

jezeli kwoty, o ktorych mowa w ppkt. (1) oraz (ii), sg niewystarczajace,
w przypadku osiggnigcia porozumienia w sprawie wyplaty Ukrainie reparacji
lub rownowaznej formy odszkodowania za szkody wojenne, Ukraina

wykorzysta takie zasoby do obstugi pozyczki MFA;

jezeli kwoty, o ktorych mowa w ppkt. (1), (i1) oraz (iii), s niewystarczajace,
Ukraina pozostaje odpowiedzialna za wszelkie pozostate nalezne kwoty w

ramach pozyczki MFA.

3. Nieprzestrzeganie warunkow umowy pozyczki MFA stanowi dla Komisji podstawe do

zawieszenia lub anulowania uruchomienia raty lub transz lub, w uzasadnionych

przypadkach, do Zadania przedterminowej splaty pozyczki MFA.

4. Umowe pozyczki MFA udostgpnia si¢, na zagdanie, rownocze$nie Parlamentowi

Europejskiemu 1 Radzie.
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Artykut 16

Procedura komitetowa

1. Komisje wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia

(UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)

nr 182/2011.

Rozdzial IV

Przepisy koncowe

Artykut 17

Informowanie Parlamentu Europejskiego i Rady

1. Komisja informuje Parlament Europejski i Rad¢ o rozwoju sytuacji w zakresie

wykonywania niniejszego rozporzadzenia, w tym o wyptatach w ramach Mechanizmu

i pozyczki MFA, a takze w odpowiednim czasie przekazuje tym instytucjom odpowiednie

dokumenty. Informacje te przekazuje sigzgodnie z ustaleniami mi¢dzyinstytucjonalnymi

uzgodnionymi w ramach Instrumentu na rzecz Ukrainy, w tym na potrzeby dialogu

w ramach tego instrumentu.
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2. Do dnia 30 czerwca kazdego roku Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu
1 Radzie sprawozdanie z wykonania niniejszego rozporzadzenia w poprzednim roku,

zawierajace ocene takiego wykonania. Sprawozdanie to zawiera:
a)  analize postgpow poczynionych we wdrazaniu pozyczki MFA; oraz

b)  oceng sytuacji gospodarczej Ukrainy i jej perspektyw gospodarczych, a takze oceng
postepow poczynionych we wdrazaniu warunkéw dotyczacych polityki, o ktorych

mowa w art. 12 ust. 1.

W stosownych przypadkach, w szczegolnosci po wygasnieciu pozyczki MFA 1 wszystkich
umow kwalifikujacych sie pozyczek dwustronnych, Komisja uwzglgdnia w sprawozdaniu,
o ktérym mowa w akapicie pierwszym, przeglad adekwatnos$ci uzgodnien zawartych

W niniejszym rozporzadzeniu.

3. Do dnia 31 grudnia 2027 r. Komisja przedtozy Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie z oceny ex post, zawierajace ocene rezultatow i skuteczno$ci zakonczone;j
pozyczki MFA udzielonej na podstawie niniejszego rozporzadzenia oraz zakresu, w jakim

przyczynita si¢ ona do osiggnigcia celow pomocy.
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Artykut 18

Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach

cztonkowskich.

Sporzadzono w ...

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy
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